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(Do Sr. Marcelo Ramos e AJ Albuquerque)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei regula o Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissées — MBRE,
determinado pela Politica Nacional de Mudanca Climatica, Lei n. 12.187 de 2009,
incentiva e fomenta o mercado voluntario de créditos de carbono e determina outras
disposicoes.

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, 0s principios, palavras e expressfes
terdo os seguintes significados:

VI.

VII.

Créditos de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel, incorpéreo,
transacionavel, fungivel e representativo de redugcédo ou remocao de uma
tonelada de carbono equivalente;

Tonelada equivalente de carbono: E a medida métrica utilizada para
comparar as emissdes de varios Gases de Efeito Estufa (GEE) baseada
no potencial de aquecimento global de cada uma, conforme definido no
ambito da Conferéncia das Partes das Nac¢des Unidas para o clima, sendo
que o dioxido de carbono equivalente é o resultado da multiplicacdo das
toneladas emitidas de gases de efeito estufa por métrica comum de
equivaléncia.

Ativos Ambientais: sdo os bens e direitos mensuraveis monetariamente
que representam beneficios ao ecossistema decorrente da
implementacdo de recursos para a preservacao, conservagao,
minimizacédo e recuperacao das caracteristicas e da qualidade ambiental.

Padréo de certificacdo: programa de uma determinada instituicdo para a
realizacdo de verificacdo de conformidade de um projeto de reducéo de
emissdes ou remocgdo de emissbes de GEE, com relagdo a uma
metodologia e critérios de elegibilidade.

Reducdes Verificadas de Emissbes (RVE): corresponde a uma tonelada
equivalente de carbono verificada de acordo com o0s requisitos
estabelecidos por esta lei e por regras de um Padréo de Certificacao.

Retirada de RVE: retirada permanente de circulagédo da RVE do mercado.
A retirada de RVE é um procedimento realizado pela Entidade
responsavel pelo Registro, o qual impede que a RVE seja comercializada
e transferida novamente. Este procedimento ocorre quando a RVE é
adquirida no mercado e utilizada para compensar as emissdes de uma
determinada atividade, isto €, quando um comprador utiliza a RVE para
compensar a quantidade de gases de efeito estufa contabilizados em
CO2e. O procedimento de retirada de RVE néo se aplica a casos em que
a compra tem como objetivo revenda ou investimentos.

Compensacao de Emissdes: mecanismo pelo qual uma pessoa, fisica ou
juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de GEE geradas por ela
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VIIIL.

XI.

XII.

em decorréncia de suas proprias atividades, por meio de aquisicao de
Reducdes Verificadas de Emissdes.

Mercado Voluntério: sistema de compra e venda de redugdes verificadas
de emissGes em que ndo se verifica uma obrigacéo legal relacionada a
reducdo ou remocéao das emissdes de GEE aos participantes do mercado.

Reducdo de Gases de Efeito Estufa: medida associada a efetiva
diminuicdo de emissbes de GEE entre inventarios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao.

Remocao de Gases de Efeito Estufa: absor¢ao ou sequestro de gases de
efeito estufa da atmosfera.

Programa de Reducédo ou Remocao de Gases de Efeito Estufa: norma
técnica ou legal que dispde sobre a reducdo ou remocao de GEE de forma
a englobar a totalidade da jurisdicdo determinada pela norma — Sistema
Jurisdicional.

Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissfes: mercado de transagéo de
créditos de carbono conforme disposi¢cdes desta lei.

Art. 32 Sao objetivos do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissodes:

VI.

O fomento as atividades de projetos de reducéo e remoc¢ao das emissdes
de gases de efeito — GEE;

O incentivo econdmico a conservagao e protecdo ambientais, assim como
a realizagdo de atividades econémicas de baixa emissdo de gases de
efeito estufa;

A melhoria do ambiente e seguranca do mercado de créditos de carbono
no Brasil;

A valorizacdo dos ativos ambientais brasileiros;

by

A geracdo de rigueza e combate a pobreza por meio de atracdo de
investimentos e negociacdes com os créditos de carbono; e

Reducdo dos custos de mitigacdo dos gases de efeito estufa para o
conjunto da sociedade.

Art. 42 S0 elegiveis ao Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes os créditos
de carbono originados no Brasil a partir de projetos ou programas de reducao ou
remocdo de GEE verificados e emitidos conforme padrbes de certificacdo que
atendam aos requisitos desta lei.

Paragrafo primeiro: O Mercado Brasileiro de Redu¢édo de Emissées — MBRE
s6 reconhecera e contabilizar4 os créditos de carbono e transa¢fes decorrentes que
tenham sido emitidos por padrfes de certificacdo que atendam os requisitos e regras
dispostos por norma técnica emitida ou adotada pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, devendo prevalecer, em caso de contradi¢cdo, o que dispde esta lei.
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Paragrafo segundo: Os padrbes de certificacdo deverdo, ainda, dispor de
regras especificas sobre:

I. avalidagdo de um projeto ou programa de reducao ou remocéao de gases
de efeito estufa;

II. o monitoramento das atividades do projeto ou programa e as reducdes ou
remoc0Oes previstas e determinadas por estes;

lll.  verificacdo periodica do resultado aferido pelas atividades do projeto ou
programa conforme dados de reducéo ou remocao previstos no plano de
monitoramento e validagao; e

IV. A publicizacdo dos dados gerais do projeto ou programa, da validacéo
ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo.

Paradgrafo terceiro: Os padrdes de certificacdo deverdo, ainda, dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores
praticas internacionais.

Art. 52 Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissfes de
Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, com o objetivo e funcéo de efetuar o registro de
projetos de reducdo ou remocao de GEE e créditos de carbono, com a finalidade de
assegurar a credibilidade e seguranca das transagbes com estes ativos, servindo,
também, como ferramenta para contabilidade nacional das transacfes nacionais e
internacionais com créditos de carbono originados no pais.

Paragrafo unico: O Mercado Brasileiro de Redu¢éo de Emissdes — MBRE s6
reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacdes decorrentes que
tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput deste artigo.

Art. 62 O SNRI-GEE devera ser administrado pelo Instituto Nacional de Registro
de Dados Climaticos - INRDC, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
fiscalizado e regulado pelo Ministério da Economia, a ser integrado por titulares

IR B
Paragrafo Primeiro. Sem prejuizo de outras func¢des que |lhe forem atribuidas

pelo Ministério da Economia, constituirdo atribuicées do Instituto Nacional de Registro
de Dados Climéticos - INRDC:

| — Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os projetos e programas de
geracdo de créditos de carbono validados conforme os padrdes de certificacéo aceitos
pelo Instituto Nacional de Registro de Dados Climaticos - INRDC;

Il - Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os créditos de carbono
emitidos por meio de certificagdo dos projetos e programas ja validados;

Il — Servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional das transacdes
nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme determinagfes da
Politica Nacional de Mudanca do Clima e Acordos Internacionais sobre o clima;
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IV — Realizar projecfes para definicdo das ambicdes e atingimento das metas
nacionais e internacionais em consonancia com os acordos e programas aos quais o
Brasil € aderente no combate a mudanca do clima e meio ambiente;

V — Coordenar a definicdo das metodologias e elaboracdo dos inventarios
nacionais de Gases de Efeito Estufa conforme padrdes definidos nos acordos e
programas internacionais aos quais o Brasil € aderente no combate a mudanca do
Clima; e

VI - Outras funcdes pertinentes e relacionadas aos objetivos determinados neste
arrigo e especificadas em regulacao e estatuto.

Paragrafo segundo: A gestédo e administracdo do Instituto Nacional de Registro
de Dados Climaticos - INRDC devera ocorrer estritamente no interesse do fomento ao
MBRE e outros ativos ambientais que vierem a ser regulados, devendo praticar seus
atos de forma vinculada e sendo vedada a atuacao de forma a obstaculizar o registro
de projetos, programas e créditos de carbono que atendam aos requisitos da lei.

Paragrafo terceiro: O Instituto Nacional de Registro de Dados Climaticos -
INRDC nao tem funcdo ou competéncia para emitir, validar, verificar ou qualificar
projetos de geracao de créditos de carbono ou dos créditos de carbono emitidos.

Paragrafo quarto: Cabe ao Ministério da Economia definir as regras de
organizacdo do Instituto Nacional de Registro de Dados Climéticos - INRDC e
implementar os procedimentos necessarios ao seu funcionamento em até 180 dias a
partir da publicacdo desta Lei.

Paragrafo quinto: O INRDC sera dirigido por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (quatro)
Diretores sem designacdo especifica, em regime de colegiado, sendo 2 (dois)
indicados pelo Ministério da Economia, incluindo o Diretor-Geral, e 3 (trés) pelos
[ ], com mandatos de 2 (dois) anos ndo coincidentes, permitida uma unica
reconducao.

Paradgrafo sexto: A exoneracdo imotivada de dirigente do INRDC somente
podera ser efetuada nos 4 (quatro) meses iniciais do mandato, findos os quais é
assegurado seu pleno e integral exercicio.

Paragrafo sétimo: Constitui motivo para a exoneracao de dirigente do INRDC,
em qualquer época, a condenacdo em acao penal transitada em julgado.

Paragrafo oitavo: A diretoria colegiada do INRDC sera integrada, entre outros,
por representantes dos agentes setoriais de cada uma das categorias [ .

Paragrafo nono: Para fins de custeio, poderao ser instituidas tarifas e taxas de
registros de projetos e outros servigcos a serem executados pelo INRDC.

Art. 72 O Ministério da Economia, em até 5 anos a partir da publicacdo desta Lei,
devera regulamentar o programa nacional obrigatorio de compensac¢édo de emissdes
de GEE.

Paragrafo primeiro: o programa nacional obrigatério de compensacao de
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emissOes de GEE devera ser baseado em sistema de transacdo de créditos de
carbono e devera:

|.  basear-se nos dados dos Inventarios Nacionais de Emissdes e Remocdes
Antrépicas de Gases de Efeito Estufa (GEE) n&do Controlados pelo
Protocolo de Montreal;

[I. basear-se nos setores da economia com maior indice de emissdes de
GEE;

lll.  basear-se nos setores da economia com maior capacidade de remocéao e
compensacao de GEE;

IV. estabelecer metas setoriais e individuais de reducdo, remocédo e
compensacdo de forma progressiva e de acordo com a Contribuicdo
Nacional Determinada prevista no Acordo de Paris sobre a Convencéao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima promulgado pelo
Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017.

Paradgrafo segundo: o programa nacional obrigatério de compensacao de
emissfes de GEE devera criar beneficios financeiros e administrativos para as
pessoas juridicas, publicas ou privadas, que adotaram medidas publicas de
inventariagdo e compensacao de suas e emissoes de gases no Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes.

Art. 82 As pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de pagamento dos
tributos federais PIS, COFINS e CSLL nas transacdes nhacionais no mercado
voluntario de créditos de carbono.

Art. 92 O artigo 92 da Politica Nacional de Mudanca Climética — Lei n°. 12.187
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado e regulado observando o disposto no artigo 42 da Lei
n°. [esta lei].”

Art. 10. Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do artigo 16 da Lei n°®
11.284, de 2 de marc¢o de 2006.

Art. 11. O paragrafo segundo do artigo 16 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono podera ser incluido
no objeto da concessao.”

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), criada na
Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro em 1992,
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teve como objetivo a estabilizacdo das concentra¢des de gases de efeito estufa na atmosfera
em um nivel que impec¢a uma interferéncia antrépica — agao humana e nao natural no meio
ambiente — perigosa no sistema climatico.

Em decorréncia da criagdo da UNFCCC, ocorrem anualmente a Conferéncia das Partes para
discussao e implementagao da agenda climatica. Em 1997, na Conferéncia das Partes ocorrida
na cidade de Quioto (Japdo), deu-se origem ao conhecido Protocolo de Quioto?.

O Protocolo de Quioto estabeleceu o compromisso dos paises desenvolvidos, listados em seu
Anexo |, em diminuirem suas emissdes totais dos gases geradores do efeito estufa, entre o
ano de 2008 a 2012 em ao menos 5,2% abaixo dos niveis que haviam sido inventariados em
1990.

Para o alcance das metas estabelecidas, o Protocolo de Quioto criou em seu artigo 12, entre
outros, um instrumento de mercado de compensacdo de emissdes de gases de efeito estufa
denominado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Este instrumento permitiu que os paises do Anexo | do Protocolo de Quioto — paises
desenvolvidos — pudessem se beneficiar das reducdes de emissdes realizadas nos paises em
desenvolvimento, facilitando as redugdes nos paises desenvolvidos e envolvendo paises em
desenvolvimento, sem metas de reducao de emissdes neste regime.

Os Projetos de MDL, como sdo conhecidos, geram reducdo de emissdes certificaveis e
quantificaveis, denominadas Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE). Estas RCE podem ser
comercializadas entre as Partes que nao possuem metas de reducdo e as que possuem, as
guais podem utilizar tais créditos como forma de cumprimento de suas metas.

Diante destes fatos, documentos e da norma internacional que instituiu o MDL, passou a surgir
um novo mercado, qual seja, o dos chamados créditos de carbono, ou em seu vocabulario
formal “Reducdes Certificadas de Emissdes” (RCE), no inglés Certified Emissions Reductions —
CER.

Ja no final de 2015, foi aprovado o Acordo de Paris. O documento aprovado entre as partes
das Nacdes Unidas — que é um “adendo” a Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudangas Climaticas adotada em maio de 1992 — passou a estabelecer um mecanismo para
assegurar que o crescimento da temperatura global média serd abaixo de 2°C acima dos niveis
pré-industriais, cabendo a cada pais signatdrio, no seu ambito interno, estabelecer e
determinar quais serdo suas Contribuicdes Nacionais Determinadas (Intended Nationally

Determined Contributions — NDC).

Em suas NDCs, os paises poderao adotar medidas de transferéncia internacional de resultados
de mitigacdo (mercado de ativos de carbono) e/ou medidas que ndo envolvam o mercado de
reducdo de emissdes, que devem estar contextualizadas com o desenvolvimento sustentavel
e erradicacdo da pobreza.

Paralelamente ao mercado de carbono estabelecido pelas Na¢des Unidas, passou a ocorrer,
também, negociac¢des de ativos de carbono em mercado voluntario de reducdo de emissdes

1 Disponivel em http://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php
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baseado na necessidade de as entidades privadas demonstrarem seus compromissos
ambientais para com a sociedade e com os seus clientes, independentemente destas
instituicoes estarem atreladas a uma obrigacdo legal de reducdao de emissbes de gases de
efeito estufa ou nao.

O Mercado Voluntério? pode ser compreendido como aquele em que n3o se verifica a
obrigacdo legal, tanto por norma doméstica quanto por norma internacional, de obrigacdes
relacionadas a redu¢dao ou compensacdo de emissdes de gases de efeito estufa aos seus
participantes.

Isso ndo quer dizer que n3o haja regras ou regulacdo para o Mercado Voluntdrio, mas tao
somente que estas regras ou regulagao decorrem de uma iniciativa do setor privado e nao de
Leis e atos emanados pelo Poder Publico.

Nos Mercados Voluntarios o motivador essencial estd no fato de que as empresas
estabelecem internamente metas de redugdao de emissdes por razdes ligadas a imagem,
competicdo mercadolégica ou mesmo compromissos de ambito social e ambiental, visando
por vezes aumentar o valor de mercado junto a algumas Bolsas por meio da adesdo de
conceitos de sustentabilidade que estdo incluidos, por exemplo, nos indices do Down Jones
Sustainability Index americano, no FTSE4 europeu, ou no seu congénere brasileiro o ISE- indice
de Sustentabilidade Empresarial da BOVESPA.

Os operadores do mercado voluntdrio de carbono devem seguir as normas estabelecidas por
padrdes internacionais de validagao e certificagdo de redugdes de emissdes de gases de efeito
estufa. Tais padrdes estabelecem regras para o desenvolvimento dos projetos de reducdo de
emissdes com base em metodologias cientificas consagradas em ambiente internacional e
principalmente no &mbito das Na¢des Unidas (UNFCCC)3.

Todos os projetos e ativos de carbono validados e certificados por padrées de certificacao
internacional s3o registrados e publicados em seu sistema, permitindo transparéncia e
conferéncia para rastreabilidade das transa¢des ocorridas por cada titular de projeto.

Exemplificativamente, é possivel acessar dados de relatérios de validacdo, monitoramento e
certificacdo de cada projeto que adotou este padrao de certificacdo, assim como é possivel
acessar todos os ativos que foram emitidos por cada projeto e o que ja foi aposentado
(compensado por alguma empresa) ou ainda esta disponivel para transacodes.

Assim, é possivel dizer que temos, atualmente, dois tipos de ativos de carbono
largamente conhecidos globalmente, séo eles:

1. Reducgdes de emissdes certificadas e emitidas no ambito das Na¢Ges Unidas ou em
decorréncia de acordos internacionais de acordo com os protocolos estabelecidos
pelas Na¢des Unidas; e

2. Reducdes de emissdes certificadas em mercados voluntarios — ativos de carbono
emitidos conforme padroes de certificacdo internacional que determinam

2 https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/Estudos-sobre-Mercado-de-Carbono-
no-Brasil-An%C3%Allise-Legal-de-Poss%C3%ADveis-Modelos-Regulat%C3%B3rios.pdf
3 https://unfccc.int/
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metodologias cientificas especificas.

Segundo o Relatério do Banco Mundial State and Trends of Carbon Pricing 2020* (Estado e
Tendéncias da Precificacdo de Carbono em 2020) pode-se aferir que:

As iniciativas nacionais de precificacdo de ativos de carbono tém sido fortalecidas em
jurisdicdes ao redor do mundo ao adotarem metas de mitigagdo mais ambiciosas e introduzir
as ferramentas politicas associadas. Isto é particularmente crucial, pois 2020 e 2021 s3o anos
criticos para que os paises aumentem suas reducdes de emissdes conforme o Acordo de Paris,
como muitos paises, regides e cidades no ano de 2019 declararam uma "emergéncia
climatica".

A crise econémica desencadeada pela COVID-19 levou a grandes mudangas no consumo de
energia e no comportamento do consumidor, desafiando as bases econémicas de muitos
paises. A medida que as comunidades comecam a voltar 3s suas atividades e as conversas se
voltam para a recuperacdo e os pacotes de estimulo, os paises devem considerar como as
medidas podem ser projetadas para melhor suportar uma transicdo para uma economia com
baixo teor de carbono. Medidas para o pontapé de saida para retomada das economias
poderiam ser projetadas de tal forma a gerar empregos e infraestrutura por meio da transicdo
para emissoes liquidas zero até meados deste século.

Apesar da convulsdo social e econGmica, muitas jurisdicbes e entidades privadas estdo
acelerando seus esforgcos na a¢do climatica. A COP 25 destacou a urgéncia e a necessidade de
aumentar a ambic¢do das Contribuicées Nacionais Determinadas (NDCs). Além disso, na COP
do Chile a presidéncia anunciou que 120 Partes da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca Climatica (UNFCCC) estdo trabalhando para alcangar o CO2 zero liquido até
2050. A partir de 12 de abril de 2020, Dinamarca, Franga, Nova Zelandia, Suécia e Reino Unido
consagraram uma meta liquida de zero emissdes de CO2 em legisla¢do, enquanto o Suriname
e o0 Butdo ja estdo negativo de carbono. Além disso, 15 regides subnacionais, 398 cidades, 786
empresas e 16 investidores também indicaram que estdo trabalhando para alcancar a meta de
emissao zero.

Em 2019, mais jurisdicdes comegaram a considerar iniciativas complementares de precificacdo
de carbono, além da cobertura de seus sistemas existentes de precos de carbono para atingir
metas de mitigacdo. Por exemplo, na Europa, Alemanha, Austria e Luxemburgo estdo
planejando incluir setores de suas economias no Sistema de Comércio de Emissdes da Unido
Européia (EU ETS), e o Green Deal da UE com seu compromisso de alcancar neutralidade de
carbono até 2050, reforgou o caso para uma cobertura mais ampla dos pregos de carbono. Em
segundo lugar, o alcance das iniciativas de precificacdo de carbono existentes esta crescendo.
Mais setores e gases estdao sendo cobertos por um preco do carbono e os limites estao sendo
reduzidos para regulamentarem mais empresas, inclusive no Chile, Islandia, Nova Zelandia e
Suica. Para alcancar o zero liquido de emissGes, muitas jurisdicdes estdo aumentando o uso do
mecanismo de crédito e financiamento climatico baseado em resultados (RBCF).

4

Pode ser acessado em:

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33809/9781464815867.pdf?sequence=

4&isAllowed=y
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

O crescimento no nimero de iniciativas de precificagcdo de carbono estad ocorrendo em grande
parte nas Américas. A maioria das vezes conduzida pela abordagem federal de precificacdo de
carbono, como no Canada. 2020 também ficou marcado pelo inicio da fase piloto do México
com seu mercado nacional de carbono, representando o primeiro (ETS) na América Latina.

As iniciativas de precificacdo de carbono estdo se expandindo através das linhas nacionais e
estaduais, com aumento e cooperacdao entre jurisdicdes para alinhar seus mercados de
carbono. Na Europa, o ETS suico e o EU ETS se vincularam em 1 de janeiro de 2020, permitindo
entidades cobertas pelo ETS suico poder utilizar do ETS da UE para conformidade, e vice versa.
Apds sua saida da EU, o Reino Unido estad considerando implementando seu préprio ETS e
ligando-o ao ETS da UE. Da mesma forma, nos EUA, o Regional Greenhouse Gas Iniciative
(RGGI), um arranjo de estados do nordeste americano com um mercado regional de carbono
para o setor elétrico, se expandiu para incluir Nova Jersey e Virginia. A Pensilvania estd
interessada em ingressar na RGGI, e sua inclusdo aumentaria significativamente o tamanho do
mercado de carbono e trazer um grande estado de combustivel fdssil para a iniciativa. Da
mesma forma, um grupo de dez estados nos EUA estd avancando com um programa de cap
and invest para seu setor de transporte.

Existem atualmente 61 iniciativas de precificacdo de carbono ou programadas para
implementagdo, consistindo de 31 ETSs e 30 tributagdes sobre o carbono, cobrindo 12
gigatoneladas de diéxido de carbono equivalente (GtCO2e) ou cerca de 22% das emissdes
globais de GEE. Este é um aumento em relagdo a 2019, no qual 20% das emissdes globais de
GEE foram cobertas por ETS’s e tributacdes sobre carbono que foram implementadas ou
programadas para implementacao.

Os governos arrecadaram mais de 45 bilhGes de ddlares em precificagdo de carbono em 2019.
Também em 2019 houve um pequeno aumento da receita em relagdo a 2018 (USS 1 bilhdo
em comparacdo a USS 11 bilhdes) em grande parte como consequéncia da Estabilizacdo dos
precos ETS da UE.

Apesar do aumento dos precos de carbono em muitas jurisdigbes, elas permanecem
substancialmente inferiores do que aquelas necessdrias para ser coerentes com o Acordo de
Paris. A Comissdo de Alto Nivel sobre os precos de carbono estima que os precgos de carbono
em pelo menos US$40-80/tC0O2 até 2020 e US$50-100/tCO2 até 2030 sdo necessarios para
atingir, de forma eficaz, as metas de temperatura do Acordo de Paris. O preco de carbono
apropriado sera determinado pelas condi¢Ges locais de cada pais ou regido e o papel do
carbono como instrumento de pregos deve ser complementar a outras politicas climaticas e o
progresso tecnoldgico. As jurisdicdes podem optar por implementar um tributo sobre o
carbono ou um ETS (mercado de carbono) com um preco inicialmente baixo que podera subir
a medida que as empresas se familiarizam com a nova politica de precificagao do carbono.

Uma ampla gama de atores dos setores publico e privado estdo avangcando com a
descarbonizagcdo por mio de estratégias de cooperacdo internacional. A modelagem tem
mostrado que a cooperagao através do Artigo 6 do Acordo de Paris poderia reduzir o custo de
implementando NDC’s em cerca de USS 250 bilhdes em 2030.

A atividade de mercado de carbono estd comecando a ir além de projetos gerados a partir dos
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mecanismos de Kyoto. O mercado de créditos de carbono tem sido muitas vezes dominado
pelos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). As empresas permanecem
ativas no mercado voluntario, com mecanismos de mercado responsaveis por quase dois
tercos de todos os créditos emitidos em 2019. Da mesma forma, os governos estdo
desenvolvendo mecanismos internos de mercado. Estes projetos ndo apenas geram beneficios
locais, mas também dao as empresas flexibilidade para cumprir com as metas domésticas de
emissdes de carbono.

XILI. Maior transparéncia e acordos sobre padrdes robustos de mercado de créditos de carbono
sdo necessadrias para garantir a integridade ambiental. O aumento do nimero de mecanismos
de mercados de créditos de carbono, nacionais e subnacionais independentes também traz o
desafio de garantir a consisténcia através dos varios mecanismos, atentando-se que cada
crédito gerado representa uma tonelada de CO2e mitigado. Ainda, é necessdria forte
regulacdo para manutencao da integridade ambiental da reducdo de emissGes a fim de evitar
a dupla contagem, o que é fundamental para a credibilidade dos sistemas.

XIII. Um numero crescente de empresas estd usando mecanismos de precificacdo de carbono para
reduzir as emissdes ao longo de suas cadeias de valor. Em 2019, cerca de 1.600 empresas
revelaram que atualmente utilizam preco interno do carbono ou que eles antecipam fazer
assim dentro de dois anos. Com um nimero crescente de empresas que se comprometem com
metas liquidas zero e a crescente pressdo dos investidores, o uso de ativos de carbono e de
reducdo de emissGes na cadeia de suprimentos deve crescer.

O enderecamento adequado das politicas climdticas é algo mais que necessdrio para o
posicionamento do Brasil como um pais na vanguarda do desenvolvimento inteligente e
estratégico de nossa economia e sociedade. O respeito ao meio ambiente e o combate a
pobreza é obrigacao inevitavel para qualquer pais que projete seu crescimento econdmico
para as préximas décadas.

O Brasil € um pais com ampla capacidade natural de gerar ativos ambientais, principalmente
créditos de carbono, passiveis de transagbes nacionais e internacionais. O ndo
aproveitamento das oportunidades e capacidades de nosso pais é um desatendimento ao
comando de nossa Constituicdo Federal, naquilo em que trata expressamente do
desenvolvimento economico, social e ambiental, além dos tratados internacionais e da
legislacao patria.

Diversas sdao as normas legais no Brasil que prevéem a existéncia dos ativos de carbono. No
ambito Federal, as normas mais relevantes sdo:

° Convencao Quadro Sobre Mudanca Climatica das Na¢des Unidas;
) Protocolo de Quioto;
. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n? 12.187, de 29 de

dezembro de 2009;
. Codigo florestal, lei 12.651/12.

E importante destacar que o Brasil ja estabeleceu metas de reducdo de emissdes de gases de

efeito estufa e o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE) em sua PNMC.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 528-A/2021




12

“Art. 9. O Mercado Brasileiro de Redug¢do de EmissGes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM, onde se dara a negociagdo de titulos mobilidrios

representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.”

(..)

“Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, a¢gdes de mitigacdo das emissGes de gases
de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento)

suas emissdes projetadas até 2020.)” Grifo nosso.

Além da PNMC ja prever metas nacionais para a reducdo das emissdes de GEE, o novo cédigo
florestal, lei 12.651/12, ja traz o conceito de créditos de carbono. Vejamos:

“Art. 3 (...) XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel

III

e incorporeo transacionave

Esta mesma lei também ja prevé um mercado de pagamentos por servicos ambientais, sendo
que os projetos florestais de reducdo de emissdes (REDD) estdo entre os projetos previstos
para tais mercados:

Art. 41. (...)

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que

gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente;

a) o sequestro, a conservacdo, a manuten¢do e o aumento do estoque e a

diminuig¢ao do fluxo de carbono;

()

§ 52 O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso |
do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e

estadual, objetivando a criacdo de um mercado de servigos ambientais.

Além destas normas legais de ambito federal, existem inUmeras outras normas estaduais ja
determinando a existéncia dos ativos de carbono na legislacdo brasileira, como, por exemplo,
as leis do Estado do Acre, Amazonas, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Goids e outros.

Todavia, até o momento, ndo ha regulamentacdo do MBRE previsto na Lei n2 12.187, de 29
de dezembro de 2009, bem como ndo criamos um arcabouco legal propicio a tratar
adequadamente e a incentivar as transacdes com os ativos de carbono, de forma a ampliar a
integridade ambiental de nosso pais ao mesmo tempo em que gera riquezas, combate a
pobreza e gera divisas ao Estado.

O presente PL visa apresentar a regulamentacao do MBRE determinado em nossa PNMC, com
vistas a:
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I.  Conceituar e determinar a natureza juridica dos ativos de carbono (créditos de
carbono);

II.  Estabelecer um sistema de registro da inventariacdo das emissdes de gases de efeito
estufa e a contabilidade nacional das reduc¢des de emissdes e suas transagoes;

lll.  Estabelecer o regime de contabilizagao para efeitos do artigo 6 do Acordo de Paris;

V. Determinar a fungibilidade dos ativos de carbono, para estabelecermos a
interoperabilidade de diferentes mecanismos de mercado sobre redugdes de emissdes
de gases de efeito estufa, com a adequada normatizagao técnica-cientifica;

V.  Estabelecer o mercado doméstico de reducdo de emissdes, com base em nossa NDC,
no inventario nacional e nas caracteristicas de nossos setores econdmicos;

VI. O fomento as atividades de projetos de reducdo e remocgdo das emissdes de gases de
efeito — GEE;
VII. O incentivo econémico a conservagao e protecao ambientais, assim como a realizacao

de atividades econdmicas de baixa emissdao de gases de efeito estufa;
VIIl. A melhoria do ambiente e seguranca do mercado de créditos de carbono no Brasil;
IX.  Avalorizagao dos ativos ambientais brasileiros;

X. A geracgdo de riqgueza e combate a pobreza por meio de atracdo de investimentos e
negociacoes com os créditos de carbono; e

Xl.  Redugdo dos custos de mitigacdo dos gases de efeito estufa para o conjunto da
sociedade.

Esta é a justificativa para o Projeto de Lei que regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao
de Emissdes determinado pela Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Deputado Federal MARCELO RAMOS
PL/AM

Dep. AJ Albuquerque - PP/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
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entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucéo,
da prevencdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este ultimo no &mbito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para
a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - seréo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
da mudanca climatica com origem antrdpica no territorio nacional, sobre as quais haja razoavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos
envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacéo, distribuir os énus e encargos decorrentes entre 0s setores
econémicos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracfes
climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territério nacional,

V - as acBes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acdes promovidas no ambito estadual
e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visaré:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

I - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remoges antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacao e a colaboragdo dos agentes econdmicos
e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos;

VI - & preservacao, a conservacao e a recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional,

VII - a consolidacdo e a expansédo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducao das desigualdades sociais.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcédo
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organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacéo as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na
de bens de consumo duréveis, nas industrias quimicas fina e de base, na indUstria de papel e
celulose, na mineragdo, na inddstria da construcdo civil, nos servicos de saude e na
agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissBes antrpicas
quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acbes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas - NAMAs.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso
nacional voluntario, acBes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo Unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acOes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
0 segundo Inventario Brasileiro de Emissfes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva

Luis Inacio Lucena Adams

DECRETO N°9.073, DE 5 DE JUNHO DE 2017
Promulga o Acordo de Paris sob a Convengéo-
Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do
Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro
de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de
abril de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que a Republica Federativa do Brasil celebrou o Acordo de Paris sob
a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e o firmou em Nova lorque, em 22 de abril de 2016;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo, por meio do Decreto
Legislativo n° 140, de 16 de agosto de 2016; e
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Considerando que o Governo brasileiro depositou, junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, em 21 de setembro de 2016, o instrumento de ratificacdo do Acordo, e que este
entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 4 de
novembro de 2016;

DECRETA:

Art. 1° Fica promulgado o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016, anexo a este Decreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo do Acordo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de junho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica

MICHEL TEMER
Aloysio Nunes Ferreira Filho
José Sarney Filho

ACORDO DE PARIS
As Partes deste Acordo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima, doravante
denominada "Convengéo",

De acordo com a Plataforma de Durban para Ac¢do Fortalecida instituida pela decisdo 1/CP.17
da Conferéncia das Partes da Convencéo, em sua décima sétima sesséo,

Procurando atingir o objetivo da Convencéo e guiadas por seus principios, incluindo o principio
de equidade e responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz
das diferentes circunstancias nacionais,

Reconhecendo a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaca urgente da
mudanca do clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel,

Reconhecendo, igualmente, as necessidades especificas e as circunstancias especiais das Partes
paises em desenvolvimento, em especial aquelas particularmente vulneraveis aos efeitos
negativos da mudanca do clima, conforme previsto na Convencao,

Tendo pleno conhecimento das necessidades especificas e das situacdes especiais dos paises de
menor desenvolvimento relativo no que diz respeito a financiamento e transferéncia de
tecnologia,

Reconhecendo que Partes poderdo ser afetadas ndo sé pela mudanga do clima, mas também
pelas repercussdes das medidas adotadas para enfrenta-la,

Enfatizando a relacdo intrinseca entre as acGes, as respostas e 0s impactos da mudanca do clima
e 0 acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da pobreza,
Reconhecendo a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranca alimentar e erradicar a
fome, bem como as vulnerabilidades particulares dos sistemas de producdo de alimentos aos
impactos negativos da mudanca do clima,

Tendo em conta os imperativos de uma transi¢do justa da forca de trabalho e a criacdo de
trabalho decente e empregos de qualidade, de acordo com as prioridades de desenvolvimento
nacionalmente definidas,

Reconhecendo que a mudanca do clima é uma preocupagdo comum da humanidade, as Partes
deverdo, ao adotar medidas para enfrentar a mudanca do clima, respeitar, promover e considerar
suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos, direito a satde, direitos dos povos
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indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,
0 empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional,

Reconhecendo a importancia da conservacao e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros
e reservatorios de gases de efeito estufa previstos na Convencéo,

Observando a importancia de assegurar a integridade de todos os ecossistemas, incluindo os
oceanos, e a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas culturas como Méae Terra, e
observando a importancia para alguns do conceito de "justica climatica”, ao adotar medidas
para enfrentar a mudanga do clima,

Afirmando a importancia da educacdo, do treinamento, da conscientizacdo publica, da
participacdo publica, do acesso publico a informacéo e da cooperagdo em todos 0s niveis nas
matérias contempladas neste Acordo,

Reconhecendo a importancia do engajamento de todos os niveis de governo e diferentes atores,
de acordo com as respectivas legislacfes nacionais das Partes, no combate a mudanca do clima,
Reconhecendo, ainda, que a adogdo de estilos de vida sustentaveis e padrfes sustentaveis de
consumo e producdo, com as Partes paises desenvolvidos tomando a iniciativa, desempenha um
papel importante no combate a mudanca do clima,

Convieram no seguinte:

Artigo 6°

1. As Partes reconhecem que algumas Partes poderdo optar por cooperar de maneira voluntaria
na implementagéo de suas contribui¢cbes nacionalmente determinadas, a fim de permitir maior
ambicdo em suas medidas de mitigacdo e adaptacdo e de promover o desenvolvimento
sustentavel e a integridade ambiental.

2. Ao participar voluntariamente de abordagens cooperativas que impliqguem o uso de resultados
de mitigagdo internacionalmente transferidos para fins de cumprimento das contribuicGes
nacionalmente determinadas, as Partes devem promover o desenvolvimento sustentavel e
assegurar a integridade ambiental e a transparéncia, inclusive na governanca, e aplicar
contabilidade robusta para assegurar, inter alia, que ndo haja dupla contagem, em conformidade
com orientagdo adotada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo.

3. O uso de resultados de mitigacdo internacionalmente transferidos para o cumprimento de
contribui¢cdes nacionalmente determinadas sob este Acordo sera voluntario e autorizado pelas
Partes participantes.

4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel, que funcionara sob a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, que
poderd ser utilizado pelas Partes a titulo voluntario. O mecanismo sera supervisionado por um
orgdo designado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo
e terd como objetivos:

(a) Promover a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa, fomentando ao mesmo tempo
0 desenvolvimento sustentavel;

(b) Incentivar e facilitar a participacdo na mitigacao de emissdes de gases de efeito de estufa de
entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;

(c) Contribuir para a reducdo dos niveis de emissdes na Parte anfitrid, que se beneficiara das
atividades de mitigacéo pelas quais se atingirdo resultados de reducGes de emissdes que poderdo
também ser utilizadas por outra Parte para cumprir sua contribuicdo nacionalmente
determinada; e

(d) Alcancar uma mitigacdo geral das emissdes globais.
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5. Redugdes de emissdes resultantes do mecanismo a que se refere o pardgrafo 4° deste Artigo
ndo deverdo ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da contribuicdo nacionalmente
determinada da Parte anfitrid, se utilizadas por outra Parte para demonstrar o cumprimento de
sua contribuicdo nacionalmente determinada.
6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve assegurar
que uma fracdo dos fundos advindos de atividades no &mbito do mecanismo a que se refere o
paréagrafo 4° deste Artigo seja utilizada para custear despesas administrativas, assim como para
auxiliar Partes paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da
mudanga do clima para financiar os custos de adaptacao.
7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo adotara regras,
modalidades e procedimentos para 0 mecanismo a que se refere o parégrafo 4° deste Artigo em
sua primeira sessao.
8. As Partes reconhecem a importancia de dispor de abordagens ndo relacionados com o
mercado que sejam integradas, holisticas e equilibradas e que Ihes auxiliem na implementacéo
de suas contribuicdes nacionalmente determinadas, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza, de maneira coordenada e eficaz, inclusive por meio,
inter alia, de mitigacdo, adaptacédo, financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitacao,
conforme o caso. Essas abordagens devem ter como objetivos:
(a) Promover ambicdo em mitigacao e adaptacao;
(b) Reforcar a participacdo dos setores publico e privado na implementacdo de contribuigdes
nacionalmente determinadas; e
(c) Propiciar oportunidades de coordenacdo entre instrumentos e arranjos institucionais
relevantes.
9. Fica definido um marco para abordagens de desenvolvimento sustentavel ndo relacionadas
com o mercado, a fim de promover as abordagens néo relacionadas com o mercado a que refere
o0 paragrafo 8° deste Artigo.

Artigo 7°

1. As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptacdo, que consiste em aumentar a
capacidade de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade a mudanca do
clima, com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a assegurar uma resposta
de adaptacdo adequada no contexto da meta de temperatura a que se refere o Artigo 2°.

2. As Partes reconhecem que a adaptacdo € um desafio global enfrentado por todos, com
dimensGes locais, subnacionais, nacionais, regionais e internacionais, € um componente
fundamental da resposta global de longo prazo, para a qual também contribui, & mudanca do
clima, com vistas a proteger as populacdes, 0s meios de subsisténcia e 0s ecossistemas, levando
em conta as necessidades urgentes e imediatas daquelas Partes paises em desenvolvimento
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima.

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006
Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
a producdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15
de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de
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1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA
PRODUCAO SUSTENTAVEL
CAPITULO IV
DAS CONCESSOES FLORESTAIS
Secéo IV
Do Objeto da Concessao

Art. 16. A concessdo florestal confere ao concessionario somente os direitos
expressamente previstos no contrato de concesséo.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da concess&o
florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisi¢éo;

Il - acesso ao patriménio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospecc¢do ou constitui¢do de colegoes;

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos
termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

IV - exploragéo dos recursos minerais;

V - exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializagdo de créditos decorrentes da emissdo evitada de carbono em
florestas naturais.

8 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso
alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono poderé ser incluido no objeto
da concessédo, nos termos de regulamento.

8 3° O manejo da fauna silvestre pelas comunidades locais observara a legislacdo
especifica.

Art. 17. Os produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as comunidades locais
serdo excluidos do objeto da concessao e explicitados no edital, juntamente com a defini¢do das
restricdes e da responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam esses produtos,
bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e ao poder concedente.

DECRETO N°5.445, DE 12 DE MAIO DE 2005

Promulga o Protocolo de Quioto a Convencéo-
Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do
Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto,
Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido
da Terceira Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
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inciso 1V, da Constituicgéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Protocolo de Quioto a
Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio do Decreto
Legislativo no 144, de 20 de junho de 2002;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou o citado Protocolo em 23 de agosto
de 2002;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 16 de fevereiro de
2005;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, de 11 de dezembro de 1997, apenso por cOpia ao presente Decreto, serd
executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituico.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENGAO-QUADRO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, doravante
denominada "Convencéo",

Procurando atingir o objetivo final da Convencdo, conforme expresso no Artigo 2,

Lembrando as disposicdes da Convencao,

Seguindo as orientacOes do Artigo 3 da Convencao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da Conferéncia das
Partes da Convencao em sua primeira sesséo,

Convieram no seguinte:

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas
no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final
da Convencao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus Compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissGes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades de projetos que resultem
em reducdes certificadas de emisses; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissdes,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus
compromissos quantificados de limitagéo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como
determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se & autoridade e orientagdo da
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Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisao de um
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanca
do clima, e

(c) ReducBes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencdo de
fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias
e verificacBes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve assegurar
gue uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja utilizada para
cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento que
sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face
aos custos de adaptacao.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, inclusive nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisi¢do de reducdes certificadas de emissdo, pode
envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacdo que possa
ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducbes certificadas de emissBes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do
primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das
responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgdo supremo da Convencdo, deve atuar na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo.
2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, as decisdes tomadas sob este Protocolo devem ser tomadas
somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.
ANEXO A
Gases de efeito estufa
Dioxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)
Oxido nitroso (N2°)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)
Setores/categorias de fontes
Energia
Queima de combustivel
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Setor energético

Industrias de transformacéo e de construcéao
Transporte

Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis sélidos

Petroleo e gas natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais

Industria quimica

Producédo de metais

Outras producdes

Producéo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos
Agricultura

Fermentacdo entérica

Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas

Outros

Residuos

Disposicdo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineracdo de residuos

Outros

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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| - Amazodnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar 0 uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacgéo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - érea rural consolidada: &rea de imovel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adocao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3°da Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacgoes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geracao
e transmissdo de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas
de ocupacgdo humana;

VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencéo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacédo
de maltiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizacdo de outros bens e servicos;

V111 - utilidade publica: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacdes necessarias a realizacdo de competicBes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho; (Expressdes "gestédo de residuos” e "instala¢fes necessarias a
realizacdo de competi¢cBes esportivas estaduais, nacionais e internacionais” declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016,
ADIN n° 4.903/2013 e ADIN n° 4.937/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
funcbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n°® 4.903/2013)

a) as atividades imprescindiveis a protecéo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como prevencgédo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagéo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracédo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
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rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagcdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencédo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalacfes necessarias a captacdo e conducao de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quando couber;

c) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacGes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o0
abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio dos moradores;

f) construcdo e manutencdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a
funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acGes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Xl - (VETADO);

XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arborea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
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fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundacGes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: é&reas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150
(cento e cingquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacao vascular;

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o0 estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua; (Vide ADIN n° 4.903/2013)

XVIIl - olho d4gua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d'adgua
durante o ano;

XX - é&rea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis
de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecéo de bens
e manifestacdes culturais;

XXI - vérzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d'agua sujeitas a enchentes e inundagoes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de inundagéo
adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;

XXIIl - relevo ondulado: expressdao geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite
sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXIV - pousio: préatica de interrupcao temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperagdo da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica
por &guas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorporeo
transacionavel. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
maodulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas
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demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territério. (Expressbes ‘"demarcadas" e "tituladas" declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016
e ADIN n° 4.903/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

~ Secao |
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacao dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

CAPITULO X
DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao do meio
ambiente, bem como para adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocéo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acdo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetaria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais,
tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagao, a manutencao e o aumento do estoque e a diminuicéo
do fluxo de carbono;

b) a conservagao da beleza cénica natural;

c) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencio de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso

restrito;

Il - compensacdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Leli, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de credito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que 0s praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢bes melhores que as praticadas no
mercado;

¢) deducdo das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos
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tributérios;

d) destinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua,
na forma da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperacdo ou
recomposicao das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia
de geracéo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extin¢do, manejo florestal
e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas
degradadas;

f) isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d'agua, trado de perfuragéo de solo, dentre outros
utilizados para os processos de recuperacio e manutencdo das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acbes de
recuperacdo, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacédo nativa,
tais como:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializa¢do da producédo
agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necesséarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, 0 programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducdo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor
de imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicao
das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento
seja anterior a 22 de julho de 2008;

111 - utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis destinados & compensacdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a
22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagdo
tributaria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°,
11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relacdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam
sujeitos a san¢des por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do
disposto no Capitulo XIII, ndo sdo elegiveis para os incentivos previstos nas alineas a a e do
inciso Il do caput deste artigo até que as referidas san¢des sejam extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redugdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

8 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criacdo de um
mercado de servigos ambientais.

8 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
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compensacédo prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de
recuperacdo e manutencao de areas prioritarias para a gestdo da unidade.

8 7° O pagamento ou incentivo a servigos ambientais a que se refere o inciso | deste
artigo serao prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no inciso V
do art. 3° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Art. 42. O Governo Federal implantard programa para conversao da multa prevista
no art. 50 do Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a imoveis rurais, referente a
autuacOes vinculadas a desmatamentos em areas onde nao era vedada a supressao, que foram
promovidos sem autorizac¢do ou licenca, em data anterior a 22 de julho de 2008. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 528, DE 2021

Regulamenta o Mercado Brasileiro
de Redugdo de Emissdes (MBRE),
determinado pela Politica Nacional de
Mudancga do Clima — Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Autor: Deputado Marcelo Ramos

Relator: Deputado Bosco Saraiva

. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 528, de 2021, do Senhor Marcelo Ramos (PL-AM) foi
apresentado em 23 de fevereiro do corrente ano e pretende regular o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, determinado pela Politica
Nacional de Mudanga Climatica, Lei n. 12.187 de 2009, incentivando o

mercado voluntario de créditos de carbono e determinar outras disposicdes.

A matéria foi distribuida, pela Mesa, para analise do mérito, as
Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos
(CDEICS); Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Finangas
e Tributagdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania analisara a proposi¢cao nos
termos do art. 54 do RICD; sua tramitagcdo se dara em regime ordinario, e a

apreciacao das Comissodes sera terminativa.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bosco Saraiva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217591738000
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. OVOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdbmico, Industria, Comércio

e Servigcos proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.

Inicialmente, cabe salientar que o Senhor Deputado Marcelo Ramos
trouxe enorme contribuigcdo ao Brasil ao propor esse importante Projeto de Lei
que regula o Mercado Brasileiro de Redugédo de Emissbées. Com essa iniciativa
introduz no debate parlamentar a relevante questdo do mercado de créditos de
carbono, assunto que tem sido debatido em diversos parlamentos ao redor do
mundo e que, inclusive, ja foi requlamentado em muitos paises desenvolvidos e

em desenvolvimento.

Cumpre destacar que o Projeto de Lei é elaborado, objetivo, traz
conceitos, objetivos, diretrizes e conta com fundamentagdes precisas quanto
ao historico e o objetivo de um mercado regulado de redugao de emissdes de

gases de efeito estufa.

Uma ponderagdo que se faz € que, por se tratar de um mercado de
grande potencial de crescimento, tal regulamentacdo devera ser evitar a
criagcao de burocracia desnecessaria, a fim de se evitar a criagao de custos de
transacao excessiva e espantar futuros interessados e investidores no mercado

brasileiro.

Entretanto, a precificacdo do carbono em nossa economia é tema que
encontra base nas discussdes econdmicas, sociais e ambientais em todas as
nacdes e a ideia € implementacdo de um sistema de precificacdo do carbono
por meio de um mercado de compensagdes de emissdes. Desta forma, a légica
€ permitir que as emissdes de gases de efeito estufa tenham sua precificagao
em nossa economia a partir de processos mercadolégicos tendo de um lado os
setores da economia que tenham a obrigagcdo de compensar suas emissdes e
do outro setores da economia que tenham a capacidade de fornecer ativos de

carbono para a compensagao necessaria.
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Em teoria, essa precificagdo tem potencial de direcionar a demanda dos
consumidores e investidores para produtos menos intensivos em emissodes e

estimular investimentos em projetos e tecnologias mais limpas.

Com base nisso, em 2015 foi aprovado o Acordo de Paris, o qual passou
a estabelecer um mecanismo para assegurar que o crescimento da
temperatura global média sera abaixo de 2L1C acima dos niveis pré-industriais,
cabendo a cada pais signatario, no seu ambito interno, estabelecer e

determinar quais serao suas Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDC).

Desta forma, muitos projetos de redugédo de emissdes de gases de efeito
estufa, que geram os créditos de carbono, agregam importantes subsidios de
inovacao e inclusdo social e, atualmente, sdo constantemente encontrados no

mercado voluntario existente no Brasil e no mundo.

Do Projeto de Lei em questdo, especificamente em sua justificativa,
pode-se extrair valiosas informacgdes que corroboram com este Parecer, tais
como do Segundo o Relatério do Banco Mundial State and Trends of Carbon
Pricing 2020 (Estado e tendéncias da precificacdo de carbono em 2020) do

qual pode se entender que:

“l. A crise econdbmica desencadeada pela COVID-19 levou
a grandes mudangas no consumo de energia e no
comportamento do consumidor, desafiando as bases
econémicas de muitos paises. A medida que as
comunidades comecam a voltar e as conversas se voltam
para a recuperagao e os pacotes de estimulo, os paises
devem considerar como as medidas podem ser
projetadas para melhor suportar uma transicdo para uma
economia com baixo teor de carbono. Medidas para o
pontapé de saida para retomada das economias poderiam
ser projetadas de tal forma a gerar empregos e
infraestrutura por meio da transicdo para emissoes

liquidas zero até meados deste século.

II. Apesar da convulsdo social e econbmica, muitas

jurisdicdes e entidades privadas estdo acelerando seus
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Mudanga Climatica (UNFCCC) estdo trabalhando para

alcancar o CO2 zero liquido até 2050. A partir de 1° de
abril de 2020, Dinamarca, Franga, Nova Zelandia, Suécia
e Reino Unido consagraram uma meta liquida de zero
emissdes de CO2 em legislagdo, enquanto o Suriname e
o Butédo ja estdo negativo de carbono. Além disso, 15
regides subnacionais, 398 cidades, 786 empresas e 16
investidores também indicaram que estdo trabalhando

para alcancar a meta de emisséao zero.

lll. Em 2019, mais jurisdigdes comegaram a considerar
iniciativas complementares de precificagcdo de carbono,
além da cobertura de seus sistemas existentes de precos
de carbono para atingir metas de mitigagao. Por exemplo,
na Europa, Alemanha, Austria e Luxemburgo estdo
planejando incluir setores de suas economias no Sistema
de Comércio de Emissdes da Unido Européia (EU ETS), e
o Green Deal da UE com seu compromisso de alcancar
neutralidade de carbono até 2050, reforgou o caso para
uma cobertura mais ampla dos precos de carbono. Em
segundo lugar, o alcance das iniciativas de precificagcao
de carbono existentes esta crescendo. Mais setores e
gases estao sendo cobertos por um preco do carbono e
os limites estdo sendo reduzidos para regulamentarem
mais empresas, inclusive no Chile, Islandia, Nova
Zelandia e Suica. Para alcangcar o zero liquido de
emissoes, muitas jurisdicdes estdo aumentando o uso do
mecanismo de crédito e financiamento climatico baseado
em resultados (RBCF).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bosco Saraiva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217591738000

32
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piloto do Meéxico mercado nacional de carbono,

representando o primeiro (ETS) na América Latina.

V. As iniciativas de precificacdo de carbono estdo se
expandindo através das linhas nacionais e estaduais, com
aumento cooperacgéo entre jurisdicdes para alinhar seus
mercados de carbono. Na Europa, o ETS suico e o EU
ETS se vincularam em 1 de janeiro de 2020, permitindo
entidades cobertas pelo ETS suico poder utilizar do ETS
da UE para conformidade, e vice versa. Apos sua saida
da EU, o Reino Unido esta considerando implementando
seu proprio ETS e ligando-o ao ETS da UE. Da mesma
forma, nos EUA, o Regional Greenhouse Gas Iniciative
(RGGI), uma colegédo de estados do nordeste americano
com um mercado regional de carbono para o setor
elétrico, se expandiu para incluir Nova Jersey e Virginia. A
Pensilvania esta interessada em ingressar na RGGI, e
sua inclusdo aumentaria significativamente o tamanho do
mercado de carbono e trazer um grande estado de
combustivel féssil para a iniciativa. Da mesma forma, um
grupo de dez estados nos EUA esta avangando com um

programa de cap and invest para seu setor de transporte.

VI. Existem agora 61 iniciativas de precificacdo de
carbono ou programadas para implementacgao,
consistindo de 31 ETSs e 30 tributagcdes sobre o carbono,
cobrindo 12 gigatoneladas de dioxido de carbono
equivalente (GtCO2e) ou cerca de 22% das emissdes
globais de GEE. Este € um aumento em relagdo a 2019,

no qual 20% das emissdes globais de GEE foram
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cobertas por ETSs e tributacbes sobre carbono que foram

implementadas ou programadas para implementagao.

VII. Os governos arrecadaram mais de 45 bilhdes de
dolares em precificagdo de carbono em 2019. Em 2019
houve um pequeno aumento da receita em relagcdo a 2018
(US$ 1 bilhdo em comparacdo a US$ 11 bilhdes) em
grande parte como consequéncia da Estabilizagdo dos
precos ETS da UE em 2019.

VIll. Apesar do aumento dos precos de carbono em
muitas jurisdicdes, elas permanecem substancialmente
inferiores do que aquelas necessarias para ser coerentes
com o Acordo de Paris. A Comissao de Alto Nivel sobre
os precos de carbono estimam que os precos de carbono
em pelo menos US$40-80/tCO2 até 2020 e US$50-
100/tCO2 até 2030 sao necessarios para atingir, de forma
eficaz, as metas de temperatura do Acordo de Paris. O
preco de carbono apropriado sera determinado pelas
condicdes locais de cada pais ou regiao e o papel do
carbono como instrumento de pregcos deve ser
complementar com outras politicas climaticas e o
progresso tecnoldgico. As jurisdicdes podem optar por
implementar um tributo sobre o carbono ou um ETS
(mercado de carbono) com um prego inicialmente baixo
que podera subir a medida que as empresas se
familiarizam com a nova politica de precificacdo do

carbono.

IX. Uma ampla gama de atores dos setores publico e
privado estdo avangcando com a descarbonizacao por mio
de estratégias de cooperacgao internacional. A modelagem
tem mostrado que a cooperagédo através do Artigo 6 do
Acordo de Paris poderia reduzir o custo de
implementando NDCs em cerca de US$ 250 bilhdes em
2030.
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X. A atividade de mercado de carbono esta comegando a
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ativas no mercado voluntario, com mecanismos de

mercado responsaveis por quase dois tercos de todos os
créditos emitidos em 2019. Da mesma forma, os governos
estdo desenvolvendo mecanismos internos de mercado.
Estes projetos ndo apenas geram beneficios locais, mas
também dao as empresas flexibilidade para cumprir com

as metas doméstica de emissdes de carbono.

Xl. Maior transparéncia acordos sobre padrbes robustos
de mercado de créditos de carbono sao necessarias para
garantir a integridade ambiental. O aumento do numero
de mecanismos de mercados de créditos de carbono,
nacionais e subnacionais independentes também traz o
desafio de garantir a consisténcia através dos varios
mecanismos e que cada crédito gerado representa uma
tonelada de CO2e mitigado. A integridade ambiental da
reducdo de emissbes e evitar a dupla contagem é

fundamental para a credibilidade dos sistemas.

XIll. Um numero crescente de empresas esta usando
mecanismos de precificacdo de carbono para reduzir as
emissdes ao longo de suas cadeias de valor. Em 2019,
cerca de 1.600 empresas revelaram que atualmente
utilizam precgo interno do carbono ou que eles antecipam
fazer assim dentro de dois anos. Com um numero
crescente de empresas que se comprometem com metas
liquidas zero e a crescente pressdo dos investidores, o
uso de ativos de carbono e de redugao de emissdes na

cadeia de suprimentos deve crescer.”
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Dito isso, € notdrio que o Brasil € um pais com extensa capacidade
natural de gerar ativos ambientais, principalmente créditos de carbono,
passiveis de transacdes nacionais e internacionais. O ndo aproveitamento das
oportunidades e capacidades de nosso pais e transgredir os da nossa
Constituicdo Federal que tratam do desenvolvimento econdmico, social e

ambiental, além dos tratados internacionais e da legislagéo patria.

Diversas sdo as normas legais no Brasil que preveem a existéncia dos
ativos de carbono. No ambito Federal, as normas mais relevantes sao:
Convencgao Quadro Sobre Mudancga Climatica das Nag¢des Unidas; Protocolo
de Quioto; Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009; Cadigo florestal, lei 12.651/12.

Entretanto, apesar da existéncia de normas legais ja determinando a
existéncia dos ativos de carbono na legislagédo brasileira, até o momento, ndo
ha regulamentacdo do MBRE previsto na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, bem como nao se criou um arcabougo legal propicio a tratar
adequadamente e a incentivar as transacbées com os ativos de carbono, de
forma ampliar a integridade ambiental de nosso pais ao mesmo tempo em que

gera riquezas, combate a pobreza e gera divisas ao Estado.

Sendo assim, o PL foi apresentado visando a regulamentacédo do MBRE
determinado na PNMC, com vistas a: “Conceituar e determinar a natureza
juridica dos ativos de carbono (créditos de carbono); Estabelecer um sistema
de registro da inventariagcdo das emissdes de gases de efeito estufa e a
contabilidade nacional das reducdes de emissbes e suas transacgoes;
Estabelecer o regime de contabilizagao para efeitos do artigo 6 do Acordo de
Paris; Determinar a fungibilidade dos ativos de carbono, para estabelecermos a
interoperabilidade de diferentes mecanismos de marcado sobre redug¢des de
emissdes de gases de efeito estufa, com a adequada normatizagdo técnica-
cientifica; Estabelecer o mercado doméstico de reducdo de emissdes, com
base em nossa NDC, no inventario nacional e nas caracteristicas de nossos
setores econbmicos; O fomento as atividades de projetos de redugéo e
remogao das emissdes de gases de efeito — GEE; O incentivo econémico a
conservacao e protegcao ambientais, assim como a realizacdo de atividades

econdbmicas de baixa emissdo de gases de efeito estufa; A melhoria do
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ambiente e seguranca do mercado de créditos de carbono no Brasil; A
valorizagcdo dos ativos ambientais brasileiros; A geragédo de riqueza e combate
a pobreza por meio de atragéo de investimentos e negocia¢gdes com os créditos
de carbono; e Redugado dos custos de mitigacao dos gases de efeito estufa

para o conjunto da sociedade.”

Por fim, o que se pretende € que o Brasil lidere as necessarias
transformagdes na sociedade e na economia que contribuirdo para elevar as
chances de sobrevivéncia da humanidade, incentivando as transa¢des com os

ativos de carbono, de forma ampliar a integridade ambiental de nosso pais.

Com isso, o Brasil estara se juntando, internacionalmente, as melhores
praticas e regulagdes internacionais, algo que tende a ser inevitavel: a

regulagcdo de um Mercado de Redugédo de Emissdes.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacado do Projeto de Lei 528

de 2021, do Senhor Marcelo Ramos, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de 2021.

Deputado Bosco Saraiva

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 528 DE 2021

Regulamenta o Mercado Brasileiro
de Redugdo de Emissdes (MBRE),
determinado pela Politica Nacional de
Mudanga do Clima — Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes —
MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudancga Climatica, Lei n. 12.187
de 2009, incentiva o mercado regulado de créditos de carbono e determina

outras disposicoes.

Paragrafo unico. O mercado regulado objeto desta Lei, tera fase de
adesdo voluntaria nos primeiros dois anos de sua implementagdo, com a
previsdo de transigcdo para a adesdo mandatéria em sua segunda fase de

implementagao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, os principios, palavras e

expressoes terdo os seguintes significados:

I. Créditos de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorpdéreo, transacionavel, fungivel e representativo de redugao ou
remocao de uma tonelada de carbono equivalente;

ll. Tonelada equivalente de carbono: E a medida métrica
utilizada para comparar as emissdes de varios Gases de Efeito
Estufa (GEE) baseada no potencial de aquecimento global de cada
uma, conforme definido no ambito da Conferéncia das Partes das

Nacbdes Unidas para o clima, sendo que o diéxido de carbono
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equivalente é o resultado da multiplicacédo das toneladas emitidas
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de gases de efeito estufa por métrica comum de equivaléncia.

I1l. Ativos de Ambientais: sdo os bens e direitos mensuraveis

monetariamente que representam beneficios ao ecossistema
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conservacao, minimizacao e recuperacao das caracteristicas e da

qualidade ambiental.

IV. Padrdao de certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um
projeto de reducdo de emissdes ou remogéo de emissdes de GEE,
com relacdo a uma metodologia e critérios de elegibilidade.

V. Reducbes Verificadas de Emissbdes (RVE): corresponde a
uma tonelada equivalente de carbono verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta lei e por regras de um Padréo de
Certificagao.

VI. Emisséo e registro de RVE: corresponde ao titulo de direito
expedido por meio do cadastro e autorizagdo do Sistema de
registro de RVE.

VIl. Suspensdo da RVE: corresponde ao periodo de restricao
transacional e da validade do registro nas situagbes em que
irregularidades sao identificadas pelo Sistema.

VIIl. Cancelamento da RVE: corresponde a anulacédo do titulo
de direito de RVE no Sistema.

IX. Retirada de RVE: retirada permanente de circulacido da
RVE do mercado. A retirada de RVE é um procedimento realizado
pela Entidade responsavel pelo Registro, o qual impede que a RVE
seja comercializada e transferida novamente. Este procedimento
ocorre quando a RVE é adquirida no mercado e utilizada para
compensar as emissdes de uma determinada atividade, isto &,
quando um comprador utiliza a RVE para compensar a quantidade
de gases de efeito estufa contabilizados em COZ2e. O procedimento
de retirada de RVE nao se aplica a casos em que a compra tem

como objetivo revenda ou investimentos.
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X. Compensagcao de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
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pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes

de GEE geradas por ela em decorréncia de suas proprias

atividades, por meio de aquisicdo de Reducdes Verificadas de
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Xl. Mercado Regulado: sistema de compra e venda de

reducdes verificadas de emissbes criadas e reguladas de forma
mandatdria no ambito nacional, regional e internacional.

Xll. Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de
reducbes verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma
obrigacao legal relacionada a redugdo ou remogao das emissodes
de GEE aos participantes do mercado.

XIll. Reducédo de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminuicdo de emissdes de GEE entre inventarios de anos
distintos, podendo ser subsequentes ou nio.

XIV. Remocdo de Gases de Efeito Estufa: absor¢cdo ou
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfera.

XV. Programa de Redugédo ou Remocgdo de Gases de Efeito
Estufa: norma técnica ou legal que dispde sobre a redugdo ou
remogao de GEE de forma a englobar a totalidade da jurisdicao
determinada pela norma — Sistema Jurisdicional.

XVI. Mercado Brasileiro de Redug¢do de Emissdes: mercado de
transacao de créditos de carbono conforme disposicoes desta lei.

XVII. Sistema jurisdicional harmonizado — As redugdes de
emissdes do pais devem ser integradas entre a Unido e Estados,
evitando dupla contagem e de forma compativel com a
Contribuicdo Nacional Determinada do Brasil (NDC) perante a
UNFCC.

Art. 3° Séo objetivos do Mercado Brasileiro de Redugado de Emissdes:

I. A criacdo de um sistema de compensacdo de emissdes,
com elevada seguranca juridica, ligando os compradores de crédito

e os fornecedores;
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Il. A definicdo de um sistema jurisdicional para alocagao de
créditos, que relacione as redug¢des nacionais com os estados e,
quando pertinente, programas e projetos;

lll. O fomento as atividades de projetos de redugao e remogao
das emissodes de gases de efeito - GEE;

IV. O incentivo econbmico a conservagao e protegao
ambientais, assim como a realizacdo de atividades econémicas de
baixa emissao de gases de efeito estufa;

V. A melhoria do ambiente e seguranca do mercado de
créditos de carbono no Brasil;

VI. A valorizagao dos ativos ambientais brasileiros;

VII. A geracédo de riqueza e combate a pobreza por meio de
atragcdo de investimentos e negociagbes com os créditos de
carbono; e

VIIl. Redugédo dos custos de mitigagcdo dos gases de efeito

estufa para o conjunto da sociedade.

Art. 4° S0 elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes os
créditos de carbono originados a partir de projetos ou programas de reducao ou
remogao de GEE verificados e emitidos conforme padrdes de certificacdo que
atendam aos requisitos desta lei.

Paragrafo primeiro: O Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes —
MBRE reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacdes
decorrentes que tenham sido emitidos por padrées de certificagdo que atendam
0s requisitos e regras dispostos pela Norma Técnica sobre o Mercado
Voluntario de Carbono — NBR 15948 de 05 de 2011 da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, normas internacionais reconhecidas no ambito da
UNFCCC ou no mercado voluntario, devendo prevalecer, em caso de

contradi¢ao, o que dispde esta lei.
Paragrafo segundo: Os padrbes de certificagdo deverao, ainda, dispor
de regras especificas sobre:
l. a validacdo de um projeto ou programa de redugédo ou

remogao de gases de efeito estufa;
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Il. a integracao dos resultados do projeto ou programa com a
sua jurisdigao (federal e estadual) ;

[l a validacédo do célculo das emissdes de gases de efeito
estufa pela parte poluidora que busca a compensacdo das suas
emissoes;

V. o0 monitoramento das atividades do projeto ou programa e
as reducdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

V. verificagado periodica do resultado aferido pelas atividades
do projeto ou programa conforme dados de redugcdo ou remogao
previstos no plano de monitoramento e validacao; e

VI. A publicizagdo dos dados gerais do projeto ou programa,

da validagao ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo.

Paragrafo terceiro: Os padrdes de certificagdo deverdo, ainda, dispor
de metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as

melhores praticas internacionais.

Art. 5° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, com o objetivo e fungao de
efetuar o registro de projetos de redugdo ou remocgao de GEE e créditos de
carbono, com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranca das
transacdes com estes ativos, servindo, também, como ferramenta para
contabilidade nacional das transacdes nacionais e internacionais com créditos

de carbono originados no pais.

Paragrafo primeiro. O SNRI-GEE contara com a verificacdo de
informagdes para suporte a decisao e efetivacdo de registros oriundas do
Sistema de Registro Nacional de Emissées — SIRENE, especialmente no que
tange os resultados do Inventario Nacional de Emissdes Antropicas por Fontes
e Remocgbdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, assim como
informacdes relacionadas a outras iniciativas de contabilizacdo de emissdes,
tais como as Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o

inventario do Relatério de Atualizacéo Bienal.
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Paragrafo segundo. O Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes —
MBRE s reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transagodes
decorrentes que tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput

deste artigo.

Art. 6° O SNRI-GEE devera ser administrado por uma instituicdo existente ou a

ser criada pelo poder executivo para esse fim.

Paragrafo primeiro. A instituicdo responsavel pela administracdo do
SNRI-GEE devera ter competéncia para exercer atividades de compliance
técnico e juridico atinentes a gestdo das transag¢des do mercado brasileiro de

reducdo de emissdes, respeitando o disposto no Art. 9° da Lei N° 12.187, de 29

de dezembro de 2009, a Politica Nacional de Mudanga do Clima.

Paragrafo segundo. Sem prejuizo de outras fungdes que lhe forem

atribuidas pelo Governo Federal, constituirdo atribuicées deste érgao:

| — Desenvolver e/ou validar metodologias de mensuragdo de emissodes
de fontes poluentes e de sequestro ou redugdo de emissdes para fins de

certificagdo, em alinhamento com os regulamentos da UNFCCC,;

Il - Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os projetos e
programas de geracao de créditos de carbono e compensacgdo de emissdes
validados conforme os padrdes de certificacdo aceitos pela Agéncia Nacional
de Regulagao do Mercado de Carbono (ANARMC);

Il — Servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional das
transacdes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinagdes da Politica Nacional de Mudanca do Clima e Acordos

Internacionais sobre o clima;

IV — Realizar projegdes para definicdo das ambigdes e atingimento das
metas nacionais e internacionais em consonancia com os acordos e programas

aos quais o Brasil € aderente no combate a mudangca do clima e meio

ambiente;
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V — Desenvolver e/ou validar metodologias e elaboracado dos inventarios
nacionais de Gases de Efeito Estufa conforme padrdes definidos nos acordos e
programas internacionais aos quais o Brasil é aderente no combate a mudanga

do Clima; e

VI - Outras fungdes pertinentes e relacionais aos objetivos determinados

neste arrigo e especificadas em regulacéo e estatuto.

Paragrafo terceiro. A gestdo e administragcdao do MBRE e outros ativos
ambientais que vierem a ser regulados, devendo praticar seus atos de forma
vinculada e sendo vedada a atuacdo de forma a obstaculizar o registro de

projetos, programas e créditos de carbono que atendam aos requisitos da lei.

Paragrafo quarto. O 6rgao responsavel pela gestdo do MBRE ndo tem
funcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geracao

de créditos de carbono ou dos créditos de carbono emitidos.

Paragrafo quinto: Cabe ao 6rgao responsavel pela gestdo do MBRE
definir as regras de organizacdo e implementar os procedimentos necessarios

ao seu funcionamento em até 180 dias a partir da publicagao desta Lei.

Art. 7° O 6rgao responsavel, em até 5 anos a partir da publicagdo desta
Lei, devera regulamentar o programa nacional obrigatério de compensacéo de
emissdes de GEE, estabelecendo os critérios de adesao ao periodo de adeséao

voluntaria ao mercado brasileiro de reducédo das emissdes.

Paragrafo primeiro: o programa nacional obrigatério de compensagao
de emissdes de GEE devera ser baseado em sistema de transacéo de créditos

de carbono e devera:

l. basear-se nos dados dos Inventarios Nacionais de
Emissbes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa (GEE) nédo
Controlados pelo Protocolo de Montreal;

Il. basear-se nos setores da economia com maior indice de

emissoes de GEE;
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[I. basear-se nos setores da economia com maior capacidade
de remocéo e compensacgao de GEE;

V. estabelecer metas setoriais e individuais de reducéo,
remogao e compensacao de forma progressiva e de acordo com a
Contribuicao Nacional Determinada prevista no Acordo de Paris sobre a
Convengao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima

promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017.

Paragrafo segundo: o programa nacional obrigatério de compensacéao
de emissdes de GEE devera criar beneficios financeiros e administrativos para
as pessoas juridicas, publicas ou privadas, que adotaram medidas publicas de
inventariagdo e compensagao de suas e emissdes de gases no Mercado

Brasileiro de Reducéo de Emissdes.

Art. 8° A titularidade dos créditos de carbono pertencem aos
proprietarios da terra e/ou empreendimentos responsaveis pela remogao ou
reducdo de emissdes de carbono, podendo as partes por meio de contrato

acordarem regimes de financiamento e alienagéo diferenciados.

Paragrafo primeiro. No caso de unidades de conservagao,
assentamentos e terras indigenas e territérios quilombolas,os créditos devem
pertencer ao poder publico do ente federado respectivo, de acordo com o

SNUC e demais regulamentos.

Paragrafo segundo. No caso de unidades de conservagao,
assentamentos e terras indigenas e territorios quilombolas, os resultados
financeiros devem ser aplicados integralmente para beneficiar os moradores e

a gestao publica dessas areas.

Paragrafo terceiro. No caso de propriedades rurais privadas os
resultados financeiros sdo de propriedade do proprietario, excetuando-se as

taxas a serem definidas pelo gestor do MBRE.

Paragrafo quarto. No caso da Unido e Estados a titularidade sera
respectivamente de cada um dos entes federativos em conformidade com com

a natureza das areas em que as redugdes sejam realizadas (areas da Uniao
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e/ou dos Estados, ou em areas sob administragcdo de cada um dos entes),
podendo Unido e Estados desenvolverem projetos conjuntos por meio de

Convénio ou outro instrumentos a ser definido.

Paragrafo quinto: No caso das concessdes florestais, os resultados

financeiros devem ser alocados conforme previsto no contrato de concessao.

Art. 9° O MBRE devera utilizar um sistema jurisdicional, que devera ser
compatibilizado em contabilidade unica e apresentado a Convencdo Quadro
das Nacodes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) e de acordo com o

previsto no Art. 6° do Acordo de Paris.

Art. 10. As pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de
pagamento dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL nas transacdes

nacionais no mercado voluntario de créditos de carbono.

Paragrafo unico. A natureza tributaria dos titulos de crédito de carbono
se dara em observancia ao que dispde no Art. 3°, Inciso XXVII da Lei 12.651,
de 25 de maio de 2012, bem como as resolugdes do Banco Central que

dispéem sobre regulacéo de transagdes de crédito de carbono.

Art. 11. O artigo 9° da Politica Nacional de Mudanga Climatica — Lei n°.

12.187 de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes - MBRE
sera operacionalizado e regulado observando o disposto no artigo

4° da Lei n°. [esta lei].”

Art. 12 Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do artigo 16 da
Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006.

Art. 13. O paragrafo segundo do artigo 16 da Lei_n° 11.284, de 2 de

marco de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono podera ser

incluido no objeto da concessao.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 528, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
528/2021, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bosco Saraiva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Bosco Saraiva, Dra. Vanda Milani, Eli Corréa
Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz,
Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Enio Verri,
Fabio Reis, Geninho Zuliani, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim Passarinho, José
Ricardo, Josivaldo Jp, Juninho do Pneu, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio e Neri Geller.

Sala da Comissdo, em 16 de junho de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIQOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 528, DE 2021

Regulamenta o] Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes
(MBRE), determinado pela Politica
Nacional de Mudanca do Clima — Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes —
MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudancga Climatica, Lei n. 12.187
de 2009, incentiva o mercado regulado de créditos de carbono e determina outras

disposicoes.

Paragrafo unico. O mercado regulado objeto desta Lei, tera fase de
adesao voluntaria nos primeiros dois anos de sua implementagdo, com a previsao

de transigao para a adesdo mandatéria em sua segunda fase de implementacgao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, os principios, palavras e

expressoes terdo os seguintes significados:

|. Créditos de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorpoéreo, transacionavel, fungivel e representativo de reducdo ou
remocao de uma tonelada de carbono equivalente;

ll. Tonelada equivalente de carbono: E a medida métrica
utilizada para comparar as emissoes de varios Gases de Efeito Estufa
(GEE) baseada no potencial de aquecimento global de cada uma,

conforme definido no ambito da Conferéncia das Partes das Nacgdes

2 i [a] . . L : .
...?EE"- Unidas para o clima, sendo que o dioxido de carbono equivalente € o
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resultado da multiplicagdo das toneladas emitidas de gases de efeito
estufa por métrica comum de equivaléncia.

lll. Ativos de Ambientais: sdo os bens e direitos mensuraveis
monetariamente que representam beneficios ao ecossistema
decorrente da implementacdo de recursos para a preservacao,
conservacao, minimizacdo e recuperagao das caracteristicas e da
qualidade ambiental.

IV. Padrao de certificacdo: programa de uma determinada
instituicdo para a realizagdo de verificagdo de conformidade de um
projeto de redugdo de emissdes ou remogao de emissdes de GEE,
com relagdo a uma metodologia e critérios de elegibilidade.

V. Reducbdes Verificadas de Emissdes (RVE): corresponde a
uma tonelada equivalente de carbono verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta lei e por regras de um Padrao de
Certificacao.

VI. Emisséo e registro de RVE: corresponde ao titulo de direito
expedido por meio do cadastro e autorizagdo do Sistema de registro
de RVE.

VII. Suspensdo da RVE: corresponde ao periodo de restricao
transacional e da validade do registro nas situagcbes em que
irregularidades sao identificadas pelo Sistema.

VIIl. Cancelamento da RVE: corresponde a anulacido do titulo de
direito de RVE no Sistema.

IX. Retirada de RVE: retirada permanente de circulacdo da RVE
do mercado. A retirada de RVE é um procedimento realizado pela
Entidade responsavel pelo Registro, o qual impede que a RVE seja
comercializada e transferida novamente. Este procedimento ocorre
quando a RVE é adquirida no mercado e utilizada para compensar as
emissbes de uma determinada atividade, isto €, quando um
comprador utiliza a RVE para compensar a quantidade de gases de

efeito estufa contabilizados em CO2e. O procedimento de retirada de
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RVE ndo se aplica a casos em que a compra tem como objetivo

revenda ou investimentos.

SBT-A 1 CDEICS

X. Compensacao de Emissdes: mecanismo pelo qual uma

Apresentacdo: 17/06/2021 07:40 - CDEICS

pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de

GEE geradas por ela em decorréncia de suas proprias atividades, por
meio de aquisi¢cao de Redugdes Verificadas de Emissoes.

Xl. Mercado Regulado: sistema de compra e venda de redugdes
verificadas de emissdes criadas e reguladas de forma mandatéria no
ambito nacional, regional e internacional.

XlIl. Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de reducdes
verificadas de emissdes em que nao se verifica uma obrigacao legal
relacionada a reducdo ou remocido das emissbes de GEE aos
participantes do mercado.

Xlll. Reducdo de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminuicdo de emissbes de GEE entre inventarios de anos
distintos, podendo ser subsequentes ou nao.

XIV. Remocao de Gases de Efeito Estufa: absor¢cao ou sequestro
de gases de efeito estufa da atmosfera.

XV. Programa de Reducdo ou Remocdo de Gases de Efeito
Estufa: norma técnica ou legal que dispde sobre a redugdo ou
remocao de GEE de forma a englobar a totalidade da jurisdigao
determinada pela norma — Sistema Jurisdicional.

XVI. Mercado Brasileiro de Redugcdo de Emissdes: mercado de
transacao de créditos de carbono conforme disposi¢cdes desta lei.

XVII. Sistema jurisdicional harmonizado — As redu¢des de emissdes
do pais devem ser integradas entre a Unido e Estados, evitando dupla
contagem e de forma compativel com a Contribuicdo Nacional
Determinada do Brasil (NDC) perante a UNFCC.

Art. 3° Sao objetivos do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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I. A criacdo de um sistema de compensacao de emissdes, com
elevada seguranca juridica, ligando os compradores de crédito e os
fornecedores;

II. A definicdo de um sistema jurisdicional para alocagdo de
créditos, que relacione as redug¢des nacionais com os estados e,
quando pertinente, programas e projetos;

[ll. O fomento as atividades de projetos de redugdo e remogao
das emissdes de gases de efeito - GEE;

IV. O incentivo econbmico a conservacao e protecdo ambientais,
assim como a realizacao de atividades econdémicas de baixa emissao
de gases de efeito estufa;

V. A melhoria do ambiente e seguranga do mercado de créditos
de carbono no Brasil;

VI. A valorizagao dos ativos ambientais brasileiros;

VIl. A geragao de riqueza e combate a pobreza por meio de
atracdo de investimentos e negociagdes com os créditos de carbono;
e

VIII. Reducédo dos custos de mitigacao dos gases de efeito estufa

para o conjunto da sociedade.

Art. 4° Sao elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes os
creéditos de carbono originados a partir de projetos ou programas de reducéo ou
remocao de GEE verificados e emitidos conforme padrées de certificagdo que
atendam aos requisitos desta lei.

Paragrafo primeiro: O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacgdes
decorrentes que tenham sido emitidos por padroes de certificagdo que atendam
os requisitos e regras dispostos pela Norma Técnica sobre o Mercado Voluntario
de Carbono — NBR 15948 de 05 de 2011 da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, normas internacionais reconhecidas no ambito da UNFCCC ou
no mercado voluntario, devendo prevalecer, em caso de contradicdo, o que
dispbe esta lei.
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Paragrafo segundo: Os padrbes de certificagao deverao, ainda, dispor de
regras especificas sobre:

SBT-A 1 CDEICS

l. a validagdo de um projeto ou programa de redugdo ou
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remogao de gases de efeito estufa;

I. a integracado dos resultados do projeto ou programa com a
sua jurisdicao (federal e estadual) ;

[1. a validacao do calculo das emissdes de gases de efeito estufa
pela parte poluidora que busca a compensacao das suas emissoes;

V. o0 monitoramento das atividades do projeto ou programa e as
reducdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

V. verificacdo periddica do resultado aferido pelas atividades do
projeto ou programa conforme dados de redugédo ou remogéao previstos no
plano de monitoramento e validacao; e

VI. A publicizagdo dos dados gerais do projeto ou programa, da

validacdo ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo.

Paragrafo terceiro: Os padrbes de certificacdo deverado, ainda, dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores

praticas internacionais.

Art. 5° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, com o objetivo e fungéo de
efetuar o registro de projetos de redugdo ou remocgdo de GEE e créditos de
carbono, com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranga das
transagcbes com estes ativos, servindo, também, como ferramenta para
contabilidade nacional das transacdes nacionais e internacionais com créditos de

carbono originados no pais.

Paragrafo primeiro. O SNRI-GEE contara com a verificagcdo de
informagdes para suporte a deciséo e efetivagdo de registros oriundas do Sistema
de Registro Nacional de Emissdes — SIRENE, especialmente no que tange os

resultados do Inventario Nacional de Emissbes Antropicas por Fontes e

prradE Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, assim como informacgdes

el ke
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relacionadas a outras iniciativas de contabilizacdo de emissdes, tais como as
Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o inventario do

Relatério de Atualizagéo Bienal.

Paragrafo segundo. O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE s6 reconhecera e contabilizarda os créditos de carbono e transacodes
decorrentes que tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput

deste artigo.

Art. 6° O SNRI-GEE devera ser administrado por uma instituicdo existente ou a

ser criada pelo poder executivo para esse fim.

Paragrafo primeiro. A instituicdo responsavel pela administracdo do
SNRI-GEE devera ter competéncia para exercer atividades de compliance técnico
e juridico atinentes a gestao das transagdes do mercado brasileiro de redugao de

emissoes, respeitando o disposto no Art. 9° da Lei N° 12.187, de 29 de dezembro

de 2009, a Politica Nacional de Mudanga do Clima.

Paragrafo segundo. Sem prejuizo de outras fungdes que |he forem

atribuidas pelo Governo Federal, constituirdo atribuicées deste 6rgao:

| — Desenvolver e/ou validar metodologias de mensuragao de emissdes de
fontes poluentes e de sequestro ou redugao de emissdes para fins de certificagao,

em alinhamento com os regulamentos da UNFCCC,;

Il - Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os projetos e programas
de geracdo de créditos de carbono e compensacao de emissbes validados
conforme os padrdes de certificagdo aceitos pela Agéncia Nacional de Regulagao
do Mercado de Carbono (ANARMC);

Il — Servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional das
transacdes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinagdes da Politica Nacional de Mudanga do Clima e Acordos

Internacionais sobre o clima;
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IV — Realizar projegbes para definicdo das ambigbes e atingimento das
metas nacionais e internacionais em consonancia com os acordos e programas

aos quais o Brasil é aderente no combate a mudanga do clima e meio ambiente;

V — Desenvolver e/ou validar metodologias e elaboragdo dos inventarios
nacionais de Gases de Efeito Estufa conforme padrdes definidos nos acordos e
programas internacionais aos quais o Brasil € aderente no combate a mudancga do

Clima; e

VI - Outras fungdes pertinentes e relacionais aos objetivos determinados

neste arrigo e especificadas em regulacao e estatuto.

Paragrafo terceiro. A gestdo e administragcdo do MBRE e outros ativos
ambientais que vierem a ser regulados, devendo praticar seus atos de forma
vinculada e sendo vedada a atuacdo de forma a obstaculizar o registro de

projetos, programas e créditos de carbono que atendam aos requisitos da lei.

Paragrafo quarto. O 6rgao responsavel pela gestdao do MBRE nao tem
funcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geracéo de

créditos de carbono ou dos créditos de carbono emitidos.

Paragrafo quinto: Cabe ao 6rgédo responsavel pela gestdo do MBRE
definir as regras de organizagao e implementar os procedimentos necessarios ao

seu funcionamento em até 180 dias a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 7° O 6rgao responsavel, em até 5 anos a partir da publicagcao desta
Lei, devera regulamentar o programa nacional obrigatério de compensag¢ao de
emissdes de GEE, estabelecendo os critérios de adesao ao periodo de adesao

voluntaria ao mercado brasileiro de reducao das emissdes.

Paragrafo primeiro: o programa nacional obrigatério de compensacao de
emissoes de GEE devera ser baseado em sistema de transagao de créditos de

carbono e devera:
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l. basear-se nos dados dos Inventarios Nacionais de Emissdes
e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa (GEE) ndo Controlados
pelo Protocolo de Montreal;
Il. basear-se nos setores da economia com maior indice de
emissdes de GEE;
1. basear-se nos setores da economia com maior capacidade de
remogao e compensacao de GEE;
V. estabelecer metas setoriais e individuais de redug¢ao, remocao
e compensagao de forma progressiva e de acordo com a Contribuicdo
Nacional Determinada prevista no Acordo de Paris sobre a Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima promulgado pelo
Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017.

Paragrafo segundo: o programa nacional obrigatério de compensacéao de
emissdes de GEE devera criar beneficios financeiros e administrativos para as
pessoas juridicas, publicas ou privadas, que adotaram medidas publicas de
inventariagdo e compensagao de suas e emissbes de gases no Mercado

Brasileiro de Reducido de Emissdes.

Art. 8° A titularidade dos créditos de carbono pertencem aos proprietarios
da terra e/ou empreendimentos responsaveis pela remog¢ao ou redugdo de
emissdes de carbono, podendo as partes por meio de contrato acordarem

regimes de financiamento e alienagao diferenciados.

Paragrafo primeiro. No caso de unidades de conservagao, assentamentos
e terras indigenas e territorios quilombolas,os créditos devem pertencer ao poder
publico do ente federado respectivo, de acordo com o SNUC e demais

regulamentos.

Paragrafo segundo. No <caso de unidades de conservagao,
assentamentos e terras indigenas e territorios quilombolas, os resultados
financeiros devem ser aplicados integralmente para beneficiar os moradores € a

gestao publica dessas areas.
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Paragrafo terceiro. No caso de propriedades rurais privadas os resultados
financeiros sao de propriedade do proprietario, excetuando-se as taxas a serem

definidas pelo gestor do MBRE.

Paragrafo quarto. No caso da Unido e Estados a titularidade sera
respectivamente de cada um dos entes federativos em conformidade com com a
natureza das areas em que as reducgdes sejam realizadas (areas da Unidao e/ou
dos Estados, ou em areas sob administracdo de cada um dos entes), podendo
Unido e Estados desenvolverem projetos conjuntos por meio de Convénio ou

outro instrumentos a ser definido.

Paragrafo quinto: No caso das concessOes florestais, os resultados

financeiros devem ser alocados conforme previsto no contrato de concessao.

Art. 9° O MBRE devera utilizar um sistema jurisdicional, que devera ser
compatibilizado em contabilidade unica e apresentado a Convencao Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) e de acordo com o previsto
no Art. 6° do Acordo de Paris.

Art. 10. As pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de pagamento
dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL nas transacbes nacionais no mercado

voluntario de créditos de carbono.

Paragrafo unico. A natureza tributaria dos titulos de crédito de carbono se
dara em observancia ao que dispde no Art. 3° Inciso XXVII da Lei 12.651, de 25
de maio de 2012, bem como as resolu¢cdes do Banco Central que dispdem sobre

regulacao de transagdes de crédito de carbono.

Art. 11. O artigo 9° da Politica Nacional de Mudanga Climatica — Lei n°.

12.187 de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducado de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado e regulado observando o disposto no artigo 4° da

Lei n°. [esta lei].”
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Art. 12 Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do artigo 16 da Lei
n°® 11.284, de 2 de marco de 2006.

Art. 13. O paragrafo segundo do artigo 16 da Lei_n°® 11.284, de 2 de marco

de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono podera ser

incluido no objeto da concessao.”

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2021.

Deputado Otto Alencar Filho
Presidente
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