COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 10.880, DE 2018

Apensados: PL n° 5.237/2020, PL n° 1.826/2019, PL n°® 5.733/2019, PL n°
706/2020, PL n°® 1.018/2021)

Inclui art. 11-A na Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007, para dispor sobre
destinacdo de sobras orcamentarias do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB.

Autor: Deputado JHC.
Relator: Deputado IDILVAN ALENCAR.

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, que figura como proposigéao
principal, de autoria do nobre Deputado Jodo Henrique Caldas, inclui o art. 11-
A na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor sobre a destinacao de
sobras orcamentarias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) e
sobre recursos oriundos de decisbes judiciais, cujo objeto sejam as leis
regulamentadoras do Fundeb ou do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Lei n® 9.424, de 1996,
Fundef).

Foram apensados:

- o PL n°® 5.237/2020, de lavra do nobre Deputado Fernando
Rodolfo;

- o PL n° 1.826/2019, de autoria do nobre Deputado Celio
Studart;

-0 PL n°5.733/2019, do nobre Deputado Bacelar;
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- 0 PL n° 706/2020, de lavra do nobre Deputado Hildo Rocha;
-0 PL n° 1.018/2021, de autoria do nobre Deputado Bacelar.

A matéria tramita sob regime ordinario e foi distribuida a
Comisséo de Educacgdo, bem como para a de Finangas e Tributagdo (mérito e
art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Alguns dos PLs em analise chegaram a integrar a pauta da
Comissao de Educacao e, na ocasiado, foi feito um acordo para apensar ao
bloco o PL n°® 1.826/2019, de autoria do Dep. Celio Studart. O requerimento foi

aprovado na Comissao de Educacao e encaminhado a Mesa.

As propostas miram o0s recursos decorrentes de decisdes
judiciais que versem sobre recursos da Lei n°® 11.494/2007 ou da Lei n°
9.424/1996, as normas regulamentadoras, respectivamente, do antigo Fundef e
do Fundeb 2007-2020.

Decisbes judiciais reconheceram desconformidade nos
calculos realizados pela Unido para o valor base (Valor Minimo Anual por Aluno
- VMAA), que orientaram a complementacgao feita pela Unido ao antigo Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef). Essa situacdo gerou um “passivo do Fundef’, com a
destinacio dos recursos devidos aos entes que deveriam ter sido beneficiados

por meio de precatorios.

Em dezembro de 2018, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
manifestou-se sobre o tema por meio do Acérdao n° 2866/2018-TCU-Plenario.
O entendimento assentado quanto a utilizacdo de transferéncias realizadas
pela Unido, em cumprimento a decisdes judiciais, a titulo de complementacao

do Fundef, segue no sentido de que:
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a) nao estdo submetidas a subvinculagédo de 60%, prevista no art.
22 da Lei 11.494/2007;
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b) ndo podem ser utilizadas para pagamentos de rateios, abonos
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indenizatérios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
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remuneracgdes ordinarias, ou de outras denominagdes de mesma

natureza, aos profissionais da educacao; e
c) nao estao sujeitas ao limite temporal previsto no art. 21 da Lei

11.494/2007.

Data venia, a Douta Corte de Contas nao considerou disposicao

expressa da Lei de Reponsabilidade Fiscal (LRF), que prevé, verbis:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.
Esta norma incide, também, sobre a “subvinculagao”, que é

espécie do género “vinculagao”.
Para atender a seu objeto, como determina expressamente a
LRF, os recursos subvinculados devem ser direcionados a seus beneficiarios.
Duas das proposicdes em analise — os PL n°s 10.880/2018 e
5.237/2020 - referem-se ainda a antiga lei regulamentadora do Fundeb 2007-
2020, a Lei 11.494/2007. Nesse sentido serdo necessarios alguns ajustes, que
podem preservar o nucleo das propostas, harmonizando-as com a nova lei

regulamentadora do Fundeb permanente — a Lei n°® 14.113/2020.

O PL n° 10.880, de 2018, obriga a destinacao integral dos
recursos aportados ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb) que né&o
forem “efetivamente utilizados no desenvolvimento da educagao basica” para
pagamento do magistério da educacado basica em efetivo exercicio na rede

publica. Propde, ainda:

- a reparticdo dos recursos (“sobras orgamentarias”) entre

servidores;
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- a previsao dessa divisao em leis orcamentarias;

- a aplicagao de recursos decorrentes de decisdes judiciais.

A proposi¢cdo — como ja notara o nobre Deputado Danilo Cabral, que me
antecedeu na relatoria — ndo esclarece a que sobras orcamentarias se refere.
Infelizmente, a justificacdo agregada ao Projeto de Lei ndo langa luz sobre esse

ponto.

O Fundeb ¢ formado por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a
educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Em
algumas situagdes, sao acrescidos, para os entes que se enquadrarem nos
critérios da lei, os recursos provenientes da complementagcdo da Unido. Salvo
melhor juizo, ndo ha sobras decorrentes desses recursos que nao devam
seguir exatamente as mesmas regras de aplicagdo ja previstas na lei

regulamentadora do Fundeb permanente, a Lei n° 14.113/2020.

Assim, afastamos a ideia de sobras orgcamentarias e nos
concentramos nos recursos oriundos de decisdes judiciais que tenham sido
proferidas ou que, eventualmente, ocorram no futuro, em relagdo a qualquer
dos trés fundos educacionais contabeis: Fundef, Fundeb 2007-2020 e novo

Fundeb permanente.

O PL n° 5.237/2020 dispbe acerca da destinacdo de saldos
orcamentarios remanescentes do Fundeb, na forma de abono, para os

servidores em efetivo exercicio no magistério da educacgao basica.

O PL n° 1.826/2019 interrompe o repasse de recursos publicos
federais caso os precatérios do Fundef ndo tiverem sua proporcao legal
destinada ao pagamento de profissionais da educagdo. Ha recursos de
transferéncia obrigatéria, como a complementagao ao Fundeb, quando o ente
fizer jus. Para evitar intepretacées que atinjam as transferéncias obrigatorias,
acatamos parcialmente a ideia, com a adocido da expressao “transferéncias

voluntarias”.
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O PL n° 5.733/2019 regulamenta o rateio de pelo menos 60%
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dos recursos decorrentes de diferencas das transferéncias do Fundo de

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
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Magistério (FUNDEF), oriundos de precatorios, para profissionais do magistério
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da rede publica. Estabelece quais os profissionais que tém direito ao rateio —

ideia que acatamos nos termos do substitutivo.

Com critérios semelhantes — rateio de 60% e consideragao da
proporcionalidade ao tempo de efetivo exercicio -, adotados nos termos do
substitutivo, o PL n° 706/2020 dispde sobre a destinacio, aos profissionais do
magistério do ensino fundamental publico, de parcela dos recursos recebidos
pelos entes federados em decorréncia de acdo ajuizada contra Unido,
transitada em julgado, em virtude de insuficiéncia de transferéncias do extinto
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério (Fundef).

O PL n° 1.018/2021 regulamenta o rateio dos recursos
decorrentes de diferengas das transferéncias do extinto Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), atualmente Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), oriundos de
precatorios, para profissionais do magistério da rede publica. Prevé critérios
semelhantes aos contidos no PL n° 706/2020, acrescentando que, em caso de
falecimento dos profissionais alcancados, o valor correspondente sera
repassado aos seus herdeiros. E, também, aproveitado na proposta de

substitutivo.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao deste PL n° 10.880,
de 2018 e de seus apensados — PLs n°s 5.237/2020, 1.826/2019, 5.733/2019,
706/2020 e 1.018/2021, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.880, DE 2018

Dispbe sobre a utilizagdo dos recursos
extraordinarios recebidos por Estados,
Distrito Federal e Municipios, que resultem
de decisbes judiciais relativas ao calculo do
valor aluno ano para a distribuicdo dos
recursos oriundos dos fundos e
complementagdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério-Fundef, previstos na Lei n°® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, ao Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento  da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo- Fundeb 2007-
2020 e Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educacéao-
Fundeb permanente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 47-A:

“‘Art. 47-A. Serao utilizados na mesma finalidade e de
acordo com o©0s mesmos critérios e condigdes
estabelecidas para utilizagdo do valor principal dos
Fundos, os recursos extraordinarios recebidos por
Estados e Municipios, que resultem de decisdes judiciais
relativas ao calculo do valor aluno ano para a distribuigao
dos recursos:

| — dos fundos e complementagcédo da Unido ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério-Fundef, previstos na Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996;

Il — dos fundos e complementacado da Unido ao Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo- Fundeb
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2007-2020, previstos na Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007;

Il - dos fundos e complementagdes da Unido, nas
modalidades VAAF e VAAT, ao Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo- Fundeb permanente,
previstos nesta Lei.

§ 1° Terado direito ao rateio de que trata o caput deste
artigo:

| - os profissionais do magistério da educacgao basica que
estavam em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, com vinculo estatutario,
celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio
das funcdes na rede publica durante o periodo em que
ocorreram 0s repasses a menos do Fundef 1997-2006 ou
Fundeb 2007-2020 a que se referem os incisos | e Il do
caput deste artigo;

Il - os profissionais da educacao basica que estavam em
cargo, emprego ou fungado, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, com vinculos estatutario,
celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio
das funcbes na rede publica durante o periodo em que
ocorreram os repasses a menor do Fundeb permanente a
que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

lll - os aposentados que comprovarem efetivo exercicio
nas redes publicas escolares, nos periodos dispostos nos
incisos | e Il, ainda que ndo tenham mais vinculo direto
com a administracdo publica que os remuneravam, e 0s
herdeiros, em caso de falecimento dos profissionais
alcancados por esse artigo.

§ 2° O valor a ser pago a cada profissional:

| - sera proporcional a jornada de trabalho e aos meses de
efetivo exercicio no magistério e na educagao basica, no
caso dos demais profissionais da educacdo basica
previstos no inciso Il do art. 61 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il - tem carater indenizatério e ndo se incorpora a
remuneragao dos servidores ativos ou proventos dos
inativos que fizerem parte do rateio definido no §1° do
caput deste artigo.” (NR)
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Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao
em leis especificas os percentuais e critérios para a divisdo do rateio entre os
profissionais beneficiados.
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Art.3° A Unido suspendera o repasse de transferéncias
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voluntarias para Estados e municipios que descumprirem a regra de destinagao

dos precatérios estabelecida no artigo 47-A da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, inclusive em relagdo aos percentuais destinados aos
profissionais do magistério e demais profissionais da educagao basica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Relator
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