COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°1.777, DE 2020

Altera a Lei n° 8.743, de 07 de
dezembro de 1993, que "Dispbe sobre a
organizacao da Assisténcia Social e da

outras providéncias", para caracterizar
como beneficio eventual a Renda
Emergencial de que trata a Lei n
13.982, de 2 de abril de 2020, e
assegurar  corresponsabilidade  dos

entes federados em todas as situagcdes
de emergéncia e calamidade publica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.777, de 2020, de autoria da llustre
Deputada Erika Kokay, busca alterar a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que "Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias", para caracterizar como beneficio eventual a Renda Emergencial
de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, e assegurar
corresponsabilidade dos entes federados em todas as situagcdes de emergéncia

e calamidade publica.

Para tal, propde seja alterado o inciso Il do art. 12 da Lei n°
8.742, de 1993, para atender e cofinanciar, em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as agdes, o0s servicos e 0s beneficios
socioassistenciais nas situagbes de carater de emergéncia e de calamidade

publica.
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A Proposicao busca também acrescentar §4° ao art. 22 da Lei
n°® 8.742, de 1993, para que em situagdes emergenciais e de calamidade
publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam instituir
uma renda basica emergencial como beneficio eventual, definindo os
beneficiarios, o valor e a duragdo do beneficio, que devera integrar as

provisdes do SUAS.

Em sua Justificacdo, a Autora destaca que a pandemia da
Covid-19 tem demonstrado a extrema relevancia do escopo protetivo da
politica de assisténcia social frente as situagdes de emergéncia e de
calamidade publica, tanto no que concerne as ofertas de servigos
socioassistenciais quanto a garantia de seguranca de acesso a renda, nesse
caso, por meio da concessdo de beneficios eventuais pelas trés esferas de
governo, notadamente para a populacdo em situagédo de vulnerabilidade social,

decorrente da auséncia de rendimentos.

Nesse sentido, ressalta que o auxilio emergencial existente foi
instituido de forma isolada, reforcando seu carater excepcional, no ambito do
ordenamento juridico brasileiro. Todavia, vislumbra a possibilidade de
vinculagdo da renda emergencial a politica publica de assisténcia social,
cabendo caracterizar a referida renda como beneficio eventual, conforme

previsto no art. 22 da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS.
A proposi¢cao tramita em regime ordinario, foi distribuida as
Comissbes de Seguridade Social e Familia — CSSF, Finangas e Tributagdo —

CFT, e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, e esta sujeita a

apreciagao conclusiva dessas Comissdes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Em primeiro lugar, destacamos o carater social e solidario do
Projeto de Lei apresentado. A politica de Assisténcia Social é reconhecida
como de carater essencial para a continuidade da prestacdo de servigos
publicos na protecdo da populacdo em situagdo de vulnerabilidade e, no
presente momento e enquanto durar a pandemia do novo coronavirus,
entendida como indispensavel ao atendimento das necessidades basicas da
populagdo em situagao de vulnerabilidade social, que correm risco em relagao

a sua sobrevivéncia, a saude, ou a segurancga alimentar.

Os Beneficios Eventuais' sdo previstos pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e oferecidos pelos municipios e Distrito Federal aos
cidadaos e as suas familias que nao tém condigdes de arcar por conta prépria
com o enfrentamento de situagcdes adversas ou que fragilize a manutencao do

cidadao e sua familia.

O art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993, trata dos beneficios
eventuais, que sdo as provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e
sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,

situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

O Projeto de Lei apresentado, além de instituir uma renda
basica emergencial como beneficio eventual a ser criado nessa situagdo, visa
a aprimorar as competéncias da Unido e a corresponsabilidade dos entes
federados no que se refere as situagbes de emergéncia e de calamidade

publica.

Entendemos que a proposta do Projeto de Lei em analise é
incluir disposi¢des especificas para situagdes emergenciais e de calamidade
publica entre as regras dos beneficios eventuais da assisténcia social, e nao

“caracterizar” como beneficio eventual a assim chamada Renda Emergencial

1 Sitio do Ministério da Cidadania — Secretaria Especial do Desenvolvimento Social -

http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/beneficios-eventuais
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de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. A definicdo de beneficios
eventuais, de acordo com o art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993, inclui a
assisténcia ao cidaddo em situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica, o que se coaduna com os principios do auxilio

emergencial.

Sendo assim, propomos uma alteracdo na Ementa da
Proposicao em tela, bem como a elaboragdo de Substitutivo, que, além de
corrigir o lapso existente no numero da lei referenciada na Ementa da

Proposicao, aperfeicoa a redagéao original.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lein®1.777, de 2020, na forma de Substitutivo.

Sala da Comissao, em 02 de Agosto de 2021.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.777, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que "Dispbe sobre a
organizacado da Assisténcia Social e da

outras  providéncias", para incluir
disposi¢coes sobre situagdes emergenciais e
de calamidade publica dos beneficios
eventuais, assegurar corresponsabilidade
dos entes federados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei

Orgénica de Assisténcia Social, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il — atender e cofinanciar, em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as agdes, 0s servicos e 0s
beneficios socioassistenciais nas situagdes de carater de
emergéncia e de calamidade publica.

§ 4° Em situagbes emergenciais e de calamidade publica, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir uma renda basica emergencial como beneficio
eventual, definindo os beneficiarios, o valor e a duragao do
beneficio, que devera integrar as provisdes do SUAS.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 20 de Agosto de 2021.
Deputada JANDIRA FEGHALI

Relatora
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