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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Paulo Pimenta, tem por objetivo inserir, no art. 24, XXV, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, mais uma hipdtese de dispensa de licitacdo. No caso, sera
dispensada a licitacdo “quando, no combate a criminalidade, houver risco de
comprometimento da efetividade da acdo policial”. As situagcdes que
caracterizardo o risco a efetividade da acdo policial deverdo ser previstas em
decreto.

Em sua justificacdo, o Autor afirma que a grande dificuldade
do aparato policial no confronto com os criminosos reside na vantagem que estes
altimos tém com respeito a aquisicdo de armamento. Além disso, os dados
constantes dos editais de licitacdo de armas e outros equipamentos tornariam
publicos os meios que serdo utilizados pela policia no enfrentamento dos atos
criminosos. Esses dois fatos constituir-se-iam em distor¢des do sistema juridico
gue seriam corrigidas pela proposicdo sob analise.

E o relatério



II-VOTO DO RELATOR

O combate ao crime é hoje uma das maiores preocupacoes
da sociedade brasileira. Portanto, todas as medidas que visem a aperfeicoar o
funcionamento e a eficacia dos o6rgdos policiais devem ser analisadas com
atencdo. A presente proposicdo € uma dessas medidas.

A idéia de dar maior flexibilidade para os érgaos policiais no
que concerne a celebracdo de contratos administrativos é, sem duvida,
merecedora de todo crédito. Porém, entendemos que a forma como foi definida a
dispensa de licitagho mostra-se inadequada, sendo merecedora de
aperfeicoamentos.

A primeira correcado a ser feita decorre do fato de que o
texto sugerido para o novo inciso do art. 24, da Lei 8.666/93, ndo define o objeto
da dispensa.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
toda contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes sera feita mediante
processo de licitagao.

Em conseqliéncia, a regra geral é que, nas hipéteses de
dispensa de licitagcdo, constantes do texto atual do indigitado art. 24, ha expressa
definicdo de qual acdo estd sendo dispensada — contratacdo de obras de
pequeno valor, contratacdo de remanescente de obra, celebracdo de contratos
de prestacao de servicos com organizagdes sociais etc.
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O texto proposto assemelha-se a redacdo constante do
inciso IX que especifica uma situacdo geral — dispensa de licitacdo quando
houver comprometimento da seguranca nacional. Esta porém é uma situacao
excepcional que ndo se assemelha a situacdo de combate a criminalidade que

nao e fato extraordinario, ao contrario é atividade permanente.

Aduza-se que a propria justificacdo centra-se na compra de
armamentos — nao versa sobre contratacdo de obras ou sobre alienacdes — o que
indica que a intencao do ilustre Autor ndo tem a abrangéncia que o texto proposto
alcanca.

Um segundo ponto diz respeito a definicdo das situacbes
ensejadoras de dispensa de licitacao.



Mais uma vez inspirada no texto do inciso IX, do art. 24,
estabelece a proposicédo que um “decreto” — entende-se que deve ser um Decreto
do Presidente da Republica, uma vez que ele regulamentara uma norma federal —
estabelecera as situacdes em que havera risco de comprometimento da acao
policial no combate a criminalidade.
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No caso sob andlise, infelizmente, ndo € possivel, por
simetria, transpor-se o conteudo do inciso IX, que, como ja esclarecemos, se
reporta a uma situacdo especifica que € a seguranca nacional, situacdo que se
relaciona com os interesses permanentes e superiores do Estado brasileiro e que
possui reflexos no campo internacional.

Excepcionando-se a policia federal, os demais 6rgaos de
seguranga publica responsaveis pela acdes de policia ostensiva e manutencao
da ordem publica e pelo exercicio das fungBes de policia judiciaria e de
investigacdo sao estaduais.

Em decorréncia do principio federativo, adotado pela
Constituicdo Brasileira, € reconhecida as unidades federadas sua autonomia
administrativa. Portanto, as licitacdes feitas nos Estados ndo sao regulamentadas
por decreto do Poder Executivo federal. Em matéria de licitagdo, submetem-se 0s

Estados apenas as normas gerais, de competéncia da Unido — Lei n° 8.666/93.

Assim, além de ser impossivel a um Decreto definir todas
as hipoteses em que haverd risco para a eficacia da seguranca publica, ndo é
possivel a lei submeter o Estado federado, em questao de dispensa de licitacao,
a um Decreto regulatério do Poder Executivo federal, sob pena de se estar
ofendendo ao principio federativo. Nessa mesma linha, temos que a licitagdo
estadual n&o pode ser objeto de parecer do Ministro da Justica.

Acrescente-se que, além de inconstitucional, a necessidade
de manifestacdo do Ministério da Justiga contribuiria para maior morosidade do
processo licitatorio, tendo em vista que o Ministério teria que dar parecer nos
processos de contratagdo com dispensa de licitagdo dos 6rgdos policiais de todos
os Estados brasileiros.

Na justificacdo da proposicdo também incide o nobre Autor
em um equivoco.

A dispensa de licitacdo nao implica sigilo. Conforme ensina
Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos



Administrativos”, a uUnica hipotese de auséncia de ampla divulgacdo do
procedimento de contratacdo verifica-se quando houver “comprometimento da
seguranca nacional”. Nos demais casos, acrescenta o citado doutrinador, em
respeito aos principios da isonomia, da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico, embora seja possivel a contratacdo direta, 0 processo tera que
ser transparente, permitindo-se, na medida do possivel, o amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratacdo. Aléem disso, € obrigatéria a publicacao,
mensal, em oOrgao de divulgacdo oficial ou quadro de avisos de amplo acesso
publico, da relacdo de todas as compras feitas pela Administracao Direta.

Pelas consideracgdes feitas, demonstra-se a necessidade de
aperfeicoamento do texto, a fim de que a idéia motivadora do projeto de lei,
meritoria sob todos os aspectos, seja preservada.

Assim, sugere-se um texto que teria por modelo a redacgao
constante do inciso XIX, adaptando-o para o ambito estadual.

Teriamos, portanto, para um inciso XXV, a ser incluido no
art. 24, da Lei n° 8.666/93, a seguinte redacao:

XXV — para as compras de material de uso dos 6rgdos policiais,
com excecao de materiais de uso pessoal e administrativo, e para
as celebragBes de contrato de prestacdo de servico, quando a
realizacao de licitacdo comprometer a efetividade da acao policial,
nos termos de parecer de comissao instituida pela autoridade
competente.

Entendemos que o texto proposto atende o objetivo
pretendido pelo Autor, a0 mesmo tempo que elimina as dificuldades operacionais
e afasta questionamentos sobre a constitucionalidade da proposicao.

Em complemento, em respeito aos principios da moralidade
administrativa, da supremacia e indisponibilidade do interesse publico e da
publicidade, € necesséria a alteracdo da redacdo do art. 26, da Lei n°® 8.666/93,
que passaria a ser a que se segue:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos Ill a XXV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8°,
deverdo ser comunicadas dentro de trés dias a autoridade



superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢do para a eficicia dos atos.

Em decorréncia da dltima modificagdo proposta, faz-se,
igualmente, necessaria a alteracdo da ementa da proposicdo para acrescentar a
expressao “e da outras providéncias”.

Em face do exposto, voto pela aprovagcdo do Projeto de Lei n°
2.459, de 2003, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2004.

DEPUTADA ZULAIE COBRA
RELATORA



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.459, DE 2003

Acrescenta inciso ao art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir a
contratacao direta na situacao que identifica e
dé outras providéncias.

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

que se segue:

a) acrescente-se um inciso XXV, ao art. 24, com a redacgéo

XXV — para as compras de material de uso dos d&rgaos
policiais, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, e para as celebracdes de contrato de
prestacdo de servico, quando a realizacdo de licitacéo
comprometer a efetividade da acao policial, nos termos de
parecer de comissdo instituida pela autoridade
competente.”

b) dé-se ao art. 26 a seguinte redacgéo:

“ Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos 1ll a XXV do art. 24, as situagbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8°,
deverdo ser comunicadas dentro de trés dias a autoridade



superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condicdo para a eficicia dos atos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor no ato de sua publicacéo.

DEPUTADA ZULAIE COBRA
RELATORA



