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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. Erika Kokay)

Dispde sobre a declaragao unilateral de
paternidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a declaracéo unilateral de paternidade.

Art. 2° O Art. 52 da Lei N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52. S&o obrigados a fazer declaragcdo de nascimento:
I) o pai ou a mé&e, alternativamente;

Il) no impedimento de ambos, o parente mais proximo, sendo
maior e achando-se presente;

Ill) em falta ou impedimento do parente referido no numero
anterior os administradores de hospitais ou o0s meédicos e
parteiras, que tiverem assistido o parto;

IV) pessoa id6nea da casa em que ocorrer, sendo fora da
residéncia da mée;

V) as pessoas encarregadas da guarda da crianga. (NR)

§ 3° Quando a declaragdo de nascimento for realizada
unilateralmente pela mée, o nome que ela designar como pai
constara da Certiddo, emitindo imediatamente o Oficial noticia ao
juizado da Infancia e adolescéncia competente, para iniciar o
procedimento previsto na Lei 8560, de 29 de dezembro de 1992.

Art. 3° A Lei N° 8.560, de 29 de dezembro de 1992 passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“‘Art. 2° Em registro de nascimento de crianga ou adolescente
havido fora do casamento, apenas com a maternidade
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G2 CAMARA DOS DEPUTADOS

estabelecida, o oficial lavrara a certiddo conforme a paternidade
atribuida pela mée e remetera ao juiz certidéo integral do registro
e o0 nome e prenome, profissao, identidade e residéncia do
suposto pai, a fim de ser averiguada a alegagéo.

PL n.2655/2021
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§ 1° A certiddo referida no caput sera proviséria e tera plena
validade durante o tempo em que se realize o procedimento dos
paragrafos seguintes.

§ 2° O juiz, dentro do prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias,
ouvira a mée sobre a paternidade alegada e mandara, em
qualquer caso, notificar pessoalmente o indigitado pai,
independentemente de seu estado civil, para que se manifeste
sobre a paternidade que Ihe é atribuida.

§ 3° O juiz determinara que a diligéncia seja realizada em segredo
de justica e intimado o Ministério Publico, para fiscalizar o
procedimento.

§ 4° No caso do indigitado pai confirmar expressamente a
paternidade, o registro permanecera inalterado e se tornara
definitivo.

§ 5° Ndo havendo contestacdo do indigitado pai em 30 (trinta)
dias apés sua notificagdo da lavratura do registro de nascimento,
a certiddo se torna definitiva, somente podendo ser contestada
em agdo negatdria de paternidade.

Art. 2°A. A acdo negatoria de paternidade referida no artigo
anterior tem prazo decadencial de 2 (dois) anos.”

Art. 4° O art. 2°- A da Lei 12.004, de 2009, passa a vigorar com a seguinte

redacio:

‘Art. 2°-A. Na acgédo de investigagcdo de paternidade, todos
0s meios legais, bem como os moralmente legitimos, serdo
habeis para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, a recusa do réu em
se submeter ao exame de codigo genético - DNA gerara a
presuncgéo da paternidade.

Art. 5° O Poder Publico dara ampla publicidade a toda mulher gravida
sobre os direitos de indicar a paternidade, bem como dos direitos decorrentes

dessa relagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 6° A acdo de investigacdo de paternidade podera ser intentada em

todos os casos em que a mae nao declare a paternidade nos termos desta lei.

Art. 7° Revoga-se o § 5° do Art. 2° da Lei n® 8560, de 29 de dezembro de
1992.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal garante igualdade de direitos para homens e
mulheres, porém, muitos institutos das leis civis ainda reproduzem preconceitos
sociais que sao produto de um sistema patriarcal e discriminatério, que inferioriza

a mulher como sujeito de direitos.

Dentre essas normas anacrdnicas, e que nao mais podem persistir no
direito patrio, esta a que impede que a mae realize sozinha a declaragdo do

registro de nascimento.

Quando as leis civis determinam que apenas o homem pode declarar a
paternidade, dando direito a mulher somente quando ausente o pai, estdo
incorrendo em evidente inconstitucionalidade, porque a palavra do homem é dado

peso juridico absoluto, enquanto a da mulher € dado peso praticamente nenhum.

Certamente a maternidade é uma realidade biolégica de muito mais
evidente comprovagdo do que a paternidade, mas em um mundo onde a
tecnologia de analise DNA ja € bem avancada ndo mais se justificam essas

diferenciagdes.

Aforismo do Direito Romano dizia que mater semper certa est. Com a
tecnologia do DNA, o dito se transforma para mater et pater semper certi sunt.
Tratando-se, pois, de uma mera averiguagao laboratorial, porque impedir o

registro do(a) filho(a) com a simples declaragao da mulher?
E evidente que pode haver tentativas de atribuicdo de paternidade falsas ou
abusivas, mas a tecnologia do DNA garante que, se este for o caso, responda a
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mulher criminalmente pela falsidade da declaragdo. Logo, havendo ja solugéo
legal para possiveis fraudes, por que continuar deixando a crianga sem nome do
pai no registro de nascimento até o final de uma longuissima agao de
investigacao de paternidade, sujeita a todas as demoras tipicas do judiciario? Por
que inferiorizar a voz da mulher nessa questdo, de maneira totalmente

inconstitucional?

A declaracéo falsa, seja do pai, seja da mae ja tem tratamento legal proprio,
entdo, porque dar peso legal apenas a declaracdo do pai? Neste projeto
modificamos a Lei de Registros Publicos, para dar fim a esse absurdo que ainda

coloca as mulheres brasileiras como cidadas de segunda classe.

Por nossa proposicédo, a declaragdo de nascimento compete em pé de
igualdade ao pai e a mae. Se a mae comparece sozinha, se for casada, pode
realizar o registro e seguem-se as normas legais sobre filhos(as) havidos na
constancia do casamento, que sempre se presumem do casal. Se o pai ndo

concordar, ha agéo propria para que negue a paternidade.

Essa proposta modifica também a Lei 8.560/92, que trata dos(as) filhos(as)
havidos fora do casamento (precisamente nosso caso, porque ja ha tratamento

legal satisfatorio em relacéo aqueles(as) havidos(as) no casamento).

Se o(a) filho(a) é havido(a) fora de casamento, a mae indica o nome e
demais dados que identificam o pai e o oficial emite um registro provisorio (sem
nenhum tipo de diferenciagdo no texto do documento) que vale até que se realize

um procedimento de averiguacgao.

No procedimento de averiguacédo, a mée € ouvida pelo juizo competente e
este promove a notificacdo do pai para manifestar-se sobre a paternidade. Se ele
a confirma expressamente, o registro se torna automaticamente definitivo. Se ele

pretende nega-la, precisa intentar acdo negatéria de paternidade.

Por nosso texto, inverte-se o 6nus da prova, ou seja, a declaragdo da
mulher sobre a paternidade ocorrida fora do casamento vale ab initio, embora

provisoriamente, e se o homem concorda com ela ou depois de devidamente
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intimado, permanece inerte, a certiddo se torna definitiva. Se ele deseja negar a
paternidade, tera dois anos para fazé-lo, mas o projeto estabelece prazo
decadencial para essa acdo. E tempo mais do que suficiente para deixar estar

provisorio o estado de filiagado da crianca ou adolescente.

A proposic¢ao se preocupa também em preservar a agcao de investigagéo de
paternidade, tal como existe hoje, em todos os casos em que a mae nao declarar
a paternidade na declaracao de registro de nascimento. Assim, permanecem bem
atendidas todas as possibilidades de variagdes do caso, em beneficio da familia e

dos direitos de criangas e adolescentes.

O projeto prevé, ao final, que o Poder Publico realizara ampla divulgagao
para todas as gestantes dos direitos desta nova lei, bem como dos direitos

conexos gerados, como alimentos, guarda, visitas, etc.

Finalmente, e com vistas a conferir maior agilidade ao processo de
investigacado de paternidade, propomos a alteragcéo do art. 2°A da Lei 12.004, de
2009, para suprimir a condicionante de apreciagdo do contexto probatério, de
modo a desburocratizar o processo de reconhecimento da paternidade. Vale
lembrar que o conteudo do referido artigo e do seu paragrafo unico, introduzidos
na Lei 8.560/1992, bem demonstram a vontade do legislador, segundo a qual a
recusa a submissdo ao exame de DNA gera a presungao que o réu € pai do autor
da acéo de investigacao de paternidade, entendimento também presente no art.
232 do Cadigo Civil de 2002.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta
proposi¢cao, como medida imprescindivel de honrar o direito das mulheres e a
igualdade dos cidadaos em nossa sociedade, bem como aperfei¢oar a legislagéo

segundo o melhor interesse de nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sessodes, em , de de 2021.
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Deputada ERIKA KOKAY

©
(%]
)
>
‘
©
<
—
—
—
(o]
o
N
~
00
o
~
™
o
o
AT
O
[
S
c
]
"
o
b
[
<

—
N
()
@\
~~
LN
LN
O
N
(-
—1
(e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211065897600

7



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO IV
DO NASCIMENTO

Art. 52. S30 obrigados a fazer declaragéo de nascimento:

1°) o pai ou a mae, isoladamente ou em conjunto, observado o disposto no § 2° do
art. 54; (Item com redacgdo dada pela Lei n®13.112, de 30/3/2015)

2°) no caso de falta ou de impedimento de um dos indicados no item 1°, outro
indicado, que tera o prazo para declaracdo prorrogado por 45 (quarenta e cinco) dias; (Item
com redacéo dada pela Lei n®13.112, de 30/3/2015)

3% no impedimento de ambos, o parente mais proximo, sendo maior achando-se

presente;

4% em falta ou impedimento do parente referido no numero anterior, 0sS
administradores de hospitais ou 0s médicos e parteiras, que tiverem assistido o parto;

5°) pessoa id6nea da casa em que ocorrer, sendo fora da residéncia da mae;

6°) finalmente, as pessoas (VETADO) encarregadas da guarda do menor.

8 1° Quando o oficial tiver motivo para duvidar da declaragdo, poderd ir & casa do
recém-nascido verificar a sua existéncia, ou exigir a atestacdo do medico ou parteira que tiver
assistido o parto, ou o testemunho de duas pessoas que ndo forem os pais e tiverem visto o
recém-nascido.

8 2° Tratando-se de registro fora do prazo legal o oficial, em caso de duvida,
podera requerer ao juiz as providéncias que forem cabiveis para esclarecimento do fato.

8 3° O oficial de registro civil comunicara o registro de nascimento ao Ministério
da Economia e ao INSS pelo Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc) ou por
outro meio que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.846, de 18/6/2019)

Art. 53. No caso de ter a crianga nascido morta ou no de ter morrido na ocasido do
parto, serd, ndo obstante, feito 0 assento com o0s elementos que couberem e com remissao ao
do obito.
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8 1° No caso de ter a crianga nascido morta, sera o registro feito no livro "C
Auxiliar”, com os elementos que couberem.

8 2° No caso de a crianga morrer na ocasido do parto, tendo, entretanto, respirado,
serdo feitos os dois assentos, o de nascimento e o de 6bito, com os elementos cabiveis e com
remissGes reciprocas.

LEI N°8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992

Regula a investigagdo de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel e
sera feito:

| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

I11 - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o
reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome,
profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a
procedéncia da alegacao.

8 1° O juiz, sempre que possivel, ouvira a mae sobre a paternidade alegada e
mandard, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

8 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja
realizada em segredo de justica.

8 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbacao.

8 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificacéo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacao de paternidade.

8 5° Nas hipdteses previstas no § 4° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds 0 ndo comparecimento
ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for
encaminhada para adocdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada
no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 6° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha
legitimo interesse de intentar investigacdo, visando a obter o pretendido reconhecimento da
paternidade. (Primitivo 8§ 5° renumerado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU
de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacédo)
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Art. 2°-A Na acdo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos. (“Caput” do
artigo acrescido pela Lei n® 12.004, de 29/7/2009)

8 1° A recusa do réu em se submeter ao exame de codigo genético - DNA gerard a
presuncédo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o contexto probatorio. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n® 12.004, de 29/7/2009, transformado em 8 1° pela Lei n® 14.138,
de 16/4/2021)

8 2° Se o suposto pai houver falecido ou néo existir noticia de seu paradeiro, 0 juiz
determinard, a expensas do autor da acdo, a realizacdo do exame de pareamento do codigo
genético (DNA) em parentes consanguineos, preferindo-se os de grau mais préximo aos mais
distantes, importando a recusa em presuncédo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com
0 contexto probatério. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.138, de 16/4/2021)

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.
Paragrafo Unico. E ressalvado o direito de averbar alteracdo do patronimico
materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.

LEI N°12.004, DE 29 DE JULHO DE 2009

Altera a Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de
1992, que regula a investigacdo de paternidade
dos filhos havidos fora do casamento e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece a presuncdo de paternidade no caso de recusa do
suposto pai em submeter-se ao exame de codigo genético - DNA.

Art. 2° A Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

"Art. 2°-A Na acdo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais,
bem como os moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos
fatos.
Paragrafo Unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de cddigo
genetico - DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em
conjunto com o contexto probatério."

Art. 3° Revoga-se a Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Brasilia, 29 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO V
DA PROVA

Art. 232. A recusa a pericia médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova que
se pretendia obter com o0 exame.

PARTE ESPECIAL

LIVRO I 3
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO | )
DAS MODALIDADES DAS OBRIGAGOES

CAPITULO |
DAS OBRIGACOES DE DAR

Secéo |
Das Obrigacdes de Dar Coisa Certa

Art. 233. A obrigacdo de dar coisa certa abrange os acessorios dela embora néo
mencionados, salvo se o contrario resultar do titulo ou das circunstancias do caso.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2655/2021



	z2292022_BRASAO
	z2292022_
	z2292022_TITULO
	z2292022_AUTOR
	z2292022_EMENTA
	z2292022_DESPACHO
	z2292022_APRECIACAO
	z2292022_PUBINICIAL
	z2292022_2049749_pdf1
	z2292022_2049749_TEOR
	z2292022_2049749_pdf2
	z2292022_2049749_pdf3
	z2292022_2049749_pdf4
	z2292022_2049749_pdf5
	z2292022_2049749_pdf6
	z2292022_LEGISLACAO
	z2292022_FIMDOCUMENTO

