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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. TEREZA NELMA)

Dispbe sobre o Auxilio Inclusdo Digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a concessao de auxilio a
estudantes da rede publica de ensino para custear o acesso a conteudos

educacionais disponibilizados na internet.

Art. 2° Até o dia 31 de dezembro de 2020, a contar da
publicagdo desta Lei, sera concedido Auxilio Inclusdo Digital (AID) no valor de
R$ 70,00 (setenta reais) mensais as familias de estudantes matriculados nas

redes publicas de educacéao basica, na forma do regulamento.

§ 1° S&o elegiveis para receber o AID (Auxilio Inclusdo Digital)
as familias de alunos de ensino fundamental e médio das redes de ensino
municipais, estaduais, distrital e federal inscritas no Cadastro Unico para

Programas Sociais (CADUnico).

§ 2° A concesséo do AID é limitada a 1 (uma) cota por unidade

familiar.

§ 3° Os orgaos responsaveis pela area de educagao
disponibilizarao as informagdes necessarias a verificagdo dos requisitos para

concesséao do AID.

Art. 3° A concesséo do Auxilio Inclusdo Digital sera custeada
por recursos do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacoes

instituido pela Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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As medidas necessarias a contengao das infecgdes pelo novo
coronavirus, implantadas a partir de meados de marco, apds declarada
pandemia do covid-19 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), levaram a
suspensao de aulas presenciais em todo o Brasil. Milhdes de alunos foram
afetados pela medida — enfrentada, quase sempre, por estratégias de ensino

remoto.

A maior parte dos alunos da rede publica receberam atividades
de ensino a distdncia nesse periodo. Em todas as regides do Pais,
predominaram as atividades pela internet, meio com &bvias vantagens em

relagcédo a TV ou ao radio.

Nesse contexto, as desigualdades sociais tornaram-se ainda
mais visiveis. O simples fato de nao ter acesso a internet fez um contingente
expressivo de estudantes deixar, da noite para o dia, de ter acesso a
educacao. Pesquisa do Datafolha comprovou que a falta de acesso a internet é
o principal motivo apontado pelos alunos que nao estido realizando todas as
atividades que recebem da escola, seja porque nao tém internet em casa,
porque nao possuem pacote de dados, ou porque a qualidade da conexao é

ruim.

Neste inicio do segundo semestre de 2020, as redes de ensino
comegam a discutir protocolos de retorno as aulas presenciais. No entanto,
enquanto n&o houver vacina que garanta imunizacdo em massa, Serao
necessarias medidas sanitarias e pedagodgicas especiais, o que inclui
estratégias de ensino hibrido, em que parte das atividades € cumprida

remotamente.

E necessario, portanto, enfrentar o desafio de garantir acesso a
internet para os estudantes. Com esse objetivo apresentamos esta proposigao,
que estabelece o Auxilio Inclusdo Digital (AID) aos alunos de ensino
fundamental e médio das redes publicas de ensino, no valor de R$ 70,00 por
més — restrito aos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUnico), de forma que sejam atendidos apenas aqueles que de fato

necessitam do Auxilio.
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Dessa forma, as familias de baixa renda terdo recursos para
custear planos de dados que supram a necessidade das tarefas estudantis,
como a exibigao de aulas gravadas e o acompanhamento de aulas em tempo

real.

A universalizacdo da educacao basica € uma conquista social
da qual ndo se pode retroceder. Neste contexto de pandemia, o acesso a
internet € a grande barreira a se enfrentar para que esta geragao de criangas e
jovens possa usufruir de seu direito a educagdo. Dada a relevancia da

proposta, contamos com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Acreditamos estarem caracterizadas a urgéncia e o “propésito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdbmicas” em nossa proposta. Por fim, a medida tera vigéncia e efeitos
restritos a duragcdo da pandemia. Considerando esses elementos, estédo
atendidos os requisitos constitucionais constantes dos art. 1 ° e 3° da Emenda
Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, motivo pelo qual propomos 0 uso
do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes instituido na

referida Emenda para custear a presente politica.

O Censo Escolar da Educagdao Basica 2019 contabiliza
27.606.210 matriculas no ensino fundamental e médio nas redes publicas, mas
apenas parte desse contingente faria jus ao auxilio. Considerando o numero de
inscritos no CADUnico em faixa etaria correspondente & dos ensinos
fundamental e médio (somamos as faixas de 7 a 15 e de 16 a 17), estimamos
um numero de 17.418.002 de potenciais beneficiarios do AID. No entanto,
tendo em vista que a concessao do Auxilio se limitaria a uma cota por familia e
estimando uma média de 1,8 filho por familia (taxa de fecundidade auferida
pelo IBGE em 2012), chegamos ao quantitativo de 9.676.668 familias elegiveis

para recebimento do Auxilio.

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estimamos o impacto orgamentario e
financeiro da proposta em R$ 2 bilhées, conforme tabela abaixo, considerando

o pagamento do AID para cada familia inscrita no CADUnico com filhos
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matriculados nas redes publicas municipais, estaduais, distrital e federal de

educacgao basica numa estimativa de trés meses.

Estimativa de impacto orgamentario e financeiro do projeto

Item Quantidade Valor total - 3 Total (R$)
(familias meses (R$)
atendidas)
Auxilio Inclusao 9.676.668 210,00 2.032.100.233
Digital (AID)
Sala das Sessbes, em de de 2020.

Deputada TEREZA NELMA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 2020
Institui regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratacbes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de
pandemia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido
pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratacdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional.
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Art. 2° Com o proposito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e
de seus efeitos sociais e econdémicos, no seu periodo de duragéo, o Poder Executivo federal, no
ambito de suas competéncias, poderé adotar processos simplificados de contratacéo de pessoal,
em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando
possivel, competicdo e igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, dispensada a
observancia do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal na contratagdo de que trata o inciso 1X
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situacfes de que trata o
referido inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgédos de controle.

Paragrafo unico. Nas hipdteses de distribuicdo de equipamentos e insumos de saude
imprescindiveis ao enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios objetivos,
devidamente publicados, para a respectiva destinacdo a Estados e a Municipios.

Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢des legislativas
e os atos do Poder Executivo com propoésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, ficam
dispensados da observancia das limitacbes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliac&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o
art. 1° desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicéo
Federal.

Art. 4° Seré dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, a
observancia do inciso 111 do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O Ministério da Economia publicara, a cada 30 (trinta) dias,
relatério com os valores e o custo das operacOes de crédito realizadas no periodo de vigéncia
do estado de calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional.

Art. 5° As autorizagOes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e
econOmicos deverao:

| - constar de programac@es or¢camentarias especificas ou contar com marcadores
que as identifiquem; e

Il - ser separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da Republica
e evidenciadas, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, no relatorio a que se
refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Decreto do Presidente da Republica, editado até 15 (quinze) dias
apos a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, dispora sobre a forma de identificacdo
das autorizacBes de que trata o caput deste artigo, incluidas as anteriores a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

FIM DO DOCUMENTO
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