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PROJETO DE LEI 3.748/2019 ! E APENSADOS

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n.? 3.748/2019 objetiva fixar um limite minimo de isencdo do
Imposto de Importagdo, ou “valor global minimo de limite”, para bagagem de viajantes
procedentes do exterior ou da Zona Franca de Manaus, assim como para bens adquiridos
em Loja Franca no Brasil, de “US$ 1000,00 (mil délares) ou o equivalente em outra
moeda”.

0

Encontram-se apensados a proposi¢ao principal os Projetos de Lei (PLs) n®
3.760/2019 e n? 5.357/2019.

O PL n® 3.760/2019 pretende alterar os artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n?
2.120/1984, para estabelecer como limites de isencao “de todos os tributos federais
incidentes na importagao” o “valor global de US$ 1.500,00 (um mil délares dos Estados
Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda nas vias aérea ou maritima e no
valor global de US$ 750,00 (setecentos e cinquenta délares dos Estados Unidos da
América) ou o equivalente em outra moeda nas vias terrestre, fluvial ou lacustre”. O
Projeto propde, ainda, com a alteragcado do art. 2° do Decreto-Lei em questao, reduzir a
aliquota maxima da tributacao especial dos bens integrantes de bagagem procedente do
exterior que excederem os limites da isengéo estabelecida no art. 1° do mesmo Decreto-
Lei, de 400% para 60%.

Ja o PL n® 5.357/2019 tem por fito alterar os artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n®
2.120/1984. Quanto ao art. 19, propde-se, entre outras determinacdes, fixar que ficardo
isentos de tributos bens do viajante que se destine ao exterior ou dele proceda bens
integrantes de sua bagagem com limite de valor global de “US$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos dolares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda,
quando o viajante ingressar no Pais por via aérea ou maritima”, assim como outros bens,
tais como: a) até 2 (dois) aparelhos portateis de telefonia mével; b) 1 (um) relégio de
pulso; ¢) 1 (uma) camera fotografica; d) 1 (um) computador pessoal (desktop) ou 1 (um)
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computador pessoal portatil (notebook); €) 1 (um) tablet PC. Adicionalmente, propde o
Projeto, com a alteracao do art. 2° do Decreto-Lei em questao, reduzir a aliquota maxima
da tributacao especial dos bens integrantes de bagagem procedente do exterior que
excederem os limites da isencao estabelecida no art. 1° do mesmo Decreto-Lei, de 400%
para 150%.

2. Analise:

Atualmente, o Decreto-Lei n? 2.120/1984, no art. 12, caput e § 2°, b, prevé que 0s
“termos, limites e condi¢cdes” da isencao de tributos relativamente a bens integrantes da
bagagem de viajante que proceda do exterior e aos bens que o viajante adquira em lojas
francas instaladas no Pais serdo “estabelecidos em ato normativo expedido pelo Ministro
da Fazenda”.

Nesse sentido, o inciso Ill do art. 7° da Portaria MF n°® 440/2010, com alteracdes
promovidas pela Portaria ME n? 601/2019, estabeleceu que “o viajante procedente do
exterior podera trazer em sua bagagem acompanhada, com a isengcéo dos tributos a que
se refere o art. 62: a) US$ 500,00 (quinhentos délares dos Estados Unidos da América) ou
0 equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Pais por via aérea ou
maritima; e b) US$ 500,00 (quinhentos dolares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Pais por via terrestre, fluvial

ou lacustre”. Tais limites em dblares norte-americanos sdo os atualmente em vigor.

Verifica-se, assim, que as trés proposicdes em exame tencionam promover
alteracdes na legislagao vigente, retirando do Poder Executivo a prerrogativa de fixar, por
atos administrativos, os limites de valor global de isencao de tributos incidentes sobre a
bagagem acompanhada de viajantes que se destine ao exterior ou dele proceda. No caso
dos PLs n® 3.760/2019 e n? 5.357/2019, pretende-se, ainda, a alteracdo de aliquota
maxima da tributacdo especial dos bens integrantes de bagagem procedente do exterior
que excederem os limites da isencdo. Por fim, o PL n® 5.357/2019 visa conceder,
adicionalmente, isengéo legal a determinados bens, arrolados individualmente, incluidos

em bagagem de viajantes provenientes no exterior.

Em qualquer dos casos das proposicoes analisadas, sua eventual aprovacao teria
o condao de engendrar renuncia de receita tributaria da Unido, haja vista (i) que os limites
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de isencao atualmente vigentes sao inferiores aos propostos; (ii) que ha bens arrolados
no PL n? 5.357/2019 que atualmente ensejam o pagamento de tributos quando trazidos
por viajantes provindos do exterior em sua bagagem; e (iii) que a “aliquota maxima de
tributacdo especial” (Paragrafo unico do art. 2° do Decreto-Lei n® 2.120/1984) objeto de
mudanca pelos PLs n® 5.357/2019 e n°® 3.760/2019 é, de acordo com a legislagao

atualmente em vigor, substancialmente superior aquelas propostas pelas iniciativas.

Por essa razdo, a apreciacdo e aprovacdao das matérias no ambito do Congresso
Nacional devem submeter-se as disposi¢cdes pertinentes contidas, entre outras, na
Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 — LDO 2021 (Lei n®
14.116, de 31 de dezembro de 2020).

O art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT) estatui que
“a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.
A LRF, em seu art. 14, caput, assim dispde sobre o tema:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuicao.

No que tange a LDO 2021, o art. 125 é taxativo ao dispor que as proposicoes
legislativas (e suas emendas) que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem

reducdo de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
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demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois exercicios subsequentes. Registre-se, ainda, que o art. 126 determina, no
caso de reducao de receita, as proposicdes deverdo demonstrar a auséncia de prejuizo
ao alcance das metas fiscais e, caso a renuncia nao tiver sido considerada na lei
orcamentaria anual, deverdo demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance dessas
metas. Por fim, o art. 137 prevé que as proposicoes legislativas que concedam, renovem
ou ampliem beneficios tributarios deverdo “conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos”.

Da andlise do PL n.? 3.748/2019 e das proposicoes a ele apensadas, os PLs n?
3.760/2019 e n® 5.357/2019, depreendemos que todas elas deixam de atender ao que
determinam o art. 113 do ADCT, a LRF e a LDO 2021, tendo em vista, sobretudo, que
ndo se fazem acompanhar da estimativa da diminuicdo de receita a que dao ensejo; ndo
oferecem qualquer compensagéo financeira; e ndao contém a necessaria clausula de
vigéncia. Por conseguinte, verifica-se que o0s projetos em exame nao podem ser

considerados adequados ou compativeis quanto aos aspectos orgamentario e financeiro.

3. Dispositivos Infringidos:
- Art. 113 do ADCT;
- Art. 114 da LRF;
- Artigos 125, 126 e 137 da LDO 2021.

4. Resumo:

O exame do PL n.? 3.748/2019 e daqueles a ele apensados, a saber, os PLs n®
3.760/2019 e n® 5.357/2019, conclui que as trés proposicdes tém o condao de engendrar
renuncia fiscal da Unido. Adicionalmente, restou demonstrado que o0s projetos
examinados se encontram INADEQUADOS e INCOMPATIVEIS com a legislagdo
financeira e orcamentaria pertinente em vigor.

Brasilia, 12 de agosto de 2021.
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