CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.099-A, DE 2004

(Do Sr. Sandro Mabel)

Altera a redacdo do dispositivos da Lei n° 10.748, de 22 de outubro de
2003; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigco Publico, pela aprovacdo deste, com emendas, e pela rejeicao
do de n°® 4364/2004, apensado (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 4.364/2004

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do caput e 0 § 2° do art. 2° da Lei n.°
10.748, de 22 de outubro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao;

‘Art. 2° O PNPE atendera jovens com idade de dezesseis a
vinte e quatro anos em situacdo de desemprego involuntario, que
atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

Il - sejam abrigados ou egressos de entidades de atendimento
mencionadas no art. 90 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, ou
membros de familias com renda mensal per capita de até meio salario
minimo; (NR)

§ 2° Serdo atendidos, prioritariamente, pelo PNPE, os jovens
abrigados ou egressos de entidades de atendimento mencionadas no art.
90 da Lei n.° 8.069, de 1990,.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 3°-A da Lei n.° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, bem como o inciso | de seu § 1°, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a conceder auxilio
financeiro ao prestador de servigo voluntario com idade de dezesseis a
vinte e quatro anos abrigado ou egresso de entidades de atendimento
mencionadas no art. 90 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, ou de
familia com renda mensal per capita de até meio salario minimo. (NR)

8 0 e

| - aos jovens abrigados ou egressos de entidades de
atendimento mencionadas no art. 90 da Lei n.° 8.069, de 1990, de
unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas sécio-educativas;
e” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
No Brasil, hd& um numero expressivo de criangcas e jovens
acolhidos por instituicdes de caridade e orfanatos, seja por terem perdido os pais,
seja porgue nelas estao abrigados em fungéo de deciséo judicial.

Essas instituicdes que, ha maior parte dos casos, transformam-
se nos unicos lares conhecidos por esses jovens, muitas vezes s60 0s mantém até
completarem dezoito anos de idade. Assim, muitos adolescentes saem dessas
entidades sem moradia definida e sem possuirem a menor perspectiva de insercao
no mercado de trabalho, aumentando sobremaneira o risco de ficarem
permanentemente marginalizados e em situacéo de excluséo social.

Nesse sentido, a presente proposicdo tem por objetivo
determinar que esse grupo de jovens seja atendido como clientela preferencial no
ambito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens —
PNPE, assim como para o recebimento do auxilio financeiro da Unido, no caso de
prestacdo de servico voluntario. Com tal medida, pretende-se ampliar a
empregabilidade desse grupo de jovens trabalhadores.

Considerando o elevado alcance social desta proposta, temos
a certeza de contarmos com o apoio dos ilustres Deputados e Deputadas a sua
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 10 de marco de 2004.

Deputado Sandro Mabel

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.748, DE 22 DE OUTUBRO DE 2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3099-A/2004




acrescenta dispositivo a Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para 0s Jovens - PNPE, vinculado a a¢6es dirigidas a promogéo da insercdo de jovens no
mercado de trabalho e sua escolarizacdo, ao fortalecimento da participacdo da sociedade no
processo de formulacdo de politicas e acdes de geracdo de trabalho e renda, objetivando,
especialmente, promover:

| - a criacdo de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para o0 mercado de
trabalho e ocupacdes alternativas, geradoras de renda; e

Il - a qualificacdo do jovem para o mercado de trabalho e inclusao social.

Art. 2° O PNPE atendera jovens com idade de dezesseis a vinte e quatro anos em
situacdo de desemprego involuntario, que atendam cumulativamente aos seguintes
requisitos:

| - ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;

Il - sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio salario
minimo;

I11 - estejam matriculados e freqlientando regularmente estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, ou cursos de educacao de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e
38 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

IV - estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa, nos termos desta
Lei; e

V - nédo sejam beneficiados por subvencdo econdmica de programas congéneres e
similares, nos termos do disposto no art. 11.

8 1° Serdo atendidos, prioritariamente, pelo PNPE, os jovens cadastrados no
Sistema Nacional de Emprego - Sine até 30 de junho de 2003.

§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as empresas
contratantes, atendidas as habilidades especificas por elas requisitadas e a prioridade de que
trata 0 § 1° observard a ordem cronoldgica das inscricbes e o disposto no § 4° do art. 5°
desta Lei.

§ 3° O PNPE divulgara bimestralmente a relacdo dos jovens inscritos no
Programa, bem como daqueles ja encaminhados e colocados nas empresas, seja pela
internet, seja colocando essas relagdes a disposic¢do do publico nos locais de inscrigéo.

8 4° Para efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicao de
seus membros.

8§ 5° Para fins de cumprimento do disposto no inciso Il do caput, a comprovagéo
da matricula em estabelecimento de ensino podera ser feita até noventa dias ap6s a data da
contratacdo realizada nos termos desta Lei.

8 6° O PNPE né&o abrange o trabalho doméstico, nem o contrato de trabalho por
prazo determinado, inclusive o contrato de experiéncia previsto na alinea ¢ do § 2° do art.
443 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
demaio de 1943.
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Art. 3° O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, com o apoio das Comissdes Estaduais, Distritais e Municipais de
Emprego, e contard com um Conselho Consultivo, ao qual cabera propor diretrizes e
critérios para a sua implementacéo, bem como acompanhar sua execucao.

8 1° As acles desenvolvidas no ambito do PNPE com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, serdo acompanhadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - Codefat.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispord sobre a vinculagdo, a composicdo e o
funcionamento do Conselho Consultivo do PNPE.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO Il
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e
socio-educativos destinados a criancas e adolescentes, em regime de:

| - orientacdo e apoio sécio-familiar;

Il - apoio sécio-educativo em meio aberto;

I11 - colocacéo familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semiliberdade;

VII - internagéo.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais deverao
proceder a inscrigdo de seus programas, especificado os regimes de atendimento, na forma
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definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual mantera registro das inscrices e de suas alteracbes, do que fara
comunicacgdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciéria.

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.

Paragrafo Unico. Ser& negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalagcdes fisicas em condi¢Ges adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;

c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre o Servigo Voluntario e d& outras
providéncias.

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo Unico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntério sera exercido mediante a celebracdo de termo de
adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele
devendo constar 0 objeto e as condic¢Ges de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntario.

Art. 3° A - Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro ao prestador de
servico voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de familia com

renda mensal per capita de até meio salario minimo.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até R$ 150,00 (cento
e cinqlenta reais) e sera custeado com recursos da Unido por um periodo maximo de seis

meses, sendo destinado preferencialmente:
* § 1°, caput, acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3099-A/2004



| - aos jovens egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas
socio-educativas; e

* Inciso | acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

Il - a grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de
desemprego.

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

8§ 2° O auxilio financeiro sera pago pelo 6rgéo ou entidade publica ou instituicdo
privada sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e

Emprego,utilizando recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos proprios.
* § 2° acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

§ 3° E vedada a concessdo do auxilio financeiro a que se refere este artigo ao
voluntario que preste servigo a entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos,
na qual trabalhe qualquer parente, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, bem como ao
beneficiado pelo Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os jovens -
PNPE.

* § 3% acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

8 4° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco,
que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela

contribuicdo de seus membros.
* § 4° acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PROJETO DE LEI N.° 4.364, DE 2004

(Do Sr. Jorge Pinheiro)

Altera a Lei n°® 10.748, de 22 de outubro de 2003, para dar preferéncia,
no ambito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para
os Jovens, a contratacdo de orfaos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3099/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 2° da Lei n.° 10.748, de 22 de outubro

de 2003, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 2° O PNPE atendera jovens com idade de dezesseis
a vinte e quatro anos em situacdo de desemprego involuntario,
gue atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

Il - sejam preferencialmente egressos de orfanatos ou
membros de familias com renda mensal per capita de até 1/2
(meio) salario minimo, incluidas nesta média eventuais
subvencdes econdmicas de programas congéneres e
similares, nos termos do disposto no art. 11 desta Lei” (NR)

Art. 2° O caput e 0 8§ 1° do art. 3°-A da Lei no 9.608, de 18 de

fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°-A Fica a Unido autorizada a conceder auxilio
financeiro ao prestador de servico voluntario com idade de
dezesseis a vinte e quatro anos, egresso de orfanato ou
integrante de familia com renda mensal per capita de até meio
salario minimo.

8§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor
de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) e serd custeado
com recursos da Unido por um periodo maximo de seis meses,
sendo destinado preferencialmente:

| — aos jovens egressos de orfanatos;

Il - aos jovens egressos de unidades prisionais ou que
estejam cumprindo medidas sécio-educativas; e

[l - a grupos especificos de jovens trabalhadores
submetidos a maiores taxas de desemprego.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para

os Jovens — PNPE foi uma das primeiras a¢cdes concretas do Governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva na luta contra o desemprego.
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E sabido que a taxa de desemprego entre os jovens chega a
ser 3 vezes superior a taxa média de desemprego da economia. Portanto, a idéia de
estimular a contratacdo de jovens pobres que estejam cursando 0 ensino médio ou
gue o tenham concluido € merecedora de apoio.

N&o obstante, a Lei n.° 10.748, de 2003, ndo atentou para a
situacdo ainda mais dramatica dos jovens egressos de orfanatos. Normalmente,
apos completarem 18 anos de idade, os orfaos sao forcados a buscar meios de se
sustentarem, sem que tenham qualquer suporte financeiro, mesmo que seja de um
domicilio de baixa renda.

E l6gico e justo, por conseguinte, que esse grupo de jovens
tenha preferéncia de colocacdo nas vagas de emprego abertas pelo PNPE. Nesse
sentido, o presente projeto de lei altera o art. 2° da Lei n.° 10.748, de 2003, com o
objetivo de dar preferéncia aos jovens egressos de orfanatos. Ademais, da nova
redacdo ao art. 3°-A da Lei n.° 9.608, de 1998, para que esses jovens também
tenham preferéncia no recebimento da subvencdo econdémica a ser paga nos
programas de trabalho voluntario.

Diante do elevado alcance social desta proposta, temos a
certeza de contarmos com o apoio dos ilustres Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 9 de novembro de 2004.

Deputado Jorge Pinheiro

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.748, DE 22 DE OUTUBRO DE 2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE,
acrescenta dispositivo a Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.
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Art. 2° O PNPE atendera jovens com idade de dezesseis a vinte e quatro anos em
situacdo de desemprego involuntario, que atendam cumulativamente aos seguintes
requisitos:

| - ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;

Il - sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1/2 (meio)
salario minimo, incluidas nesta média eventuais subvengdes econémicas de programas
congéneres e similares, nos termos do disposto no art. 11 desta Lei;

* Inciso Il com redacao dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

I11 - estejam matriculados e freqiientando regularmente estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, ou cursos de educacéo de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e
38 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou que tenham concluido o ensino médio; e

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

IV - estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa, nos termos desta
Lei; e

* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n° 10.940, de 27/08/2004.

V - (Revogado pela Lei n° 10.940, de 27/08/2004).

§ 1° No minimo 70% (setenta por cento) dos empregos criados no ambito do
PNPE serdo preenchidos por jovens que ainda ndo tenham concluido o ensino fundamental

ou médio.
* 8 1° com redacdo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as empresas
contratantes, atendidas as habilidades especificas por elas exigidas e a proximidade entre a
residéncia do jovem e o posto de trabalho oferecido, observara o percentual de que trata o §
1°, a ordem cronoldgica das inscri¢des e o disposto no § 4° do art. 5° desta Lei.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

§ 3° O PNPE divulgard bimestralmente, inclusive via internet, a quantidade de
postos de trabalho gerada pelo PNPE, por ramo de atividade e municipio, distinguindo os
contratos por prazo indeterminado dos por prazo determinado, 0 quantitativo de empregados
mantidos pelas empresas contratantes e a relacdo de jovens inscritos e colocados pelo

Programa.
* 8 3% com redacdo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

8 4° Para efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de
seus membros.

8§ 5° Para fins de cumprimento do disposto no inciso Il do caput, a comprovagao
da matricula em estabelecimento de ensino podera ser feita até noventa dias ap6s a data da
contratacdo realizada nos termos desta Lei.

§ 6° O PNPE ndo abrange o trabalho doméstico nem o contrato de experiéncia
previsto na alinea ¢ do § 2° do art. 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
* 8 6° com redacdo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

§ 7° Os jovens que recebem o auxilio financeiro por meio de convénio, nos
termos do § 2° do art. 3°-A da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, terdo prioridade de

atendimento no &mbito do PNPE.
* § 7° com redacdo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.
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Art. 2°-A. Os contratos de trabalho celebrados no @mbito do PNPE poderédo ser
por tempo indeterminado ou determinado, nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n°® 10.940, de 27/08/2004.

Paragrafo Unico. Os contratos de trabalho por tempo determinado deverdo ter

duracdo minima de 12 (doze) meses.
* 8 Unico acrescido pela Lei n° 10.940, de 27/08/2004.

Art. 3° O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e contard com um Conselho Consultivo, ao qual caberd debater e
sugerir medidas para o aperfeicoamento do PNPE.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

8 1° As acOes desenvolvidas no ambito do PNPE com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, serdo acompanhadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - Codefat.

8 2° Ato do Poder Executivo dispord sobre a vinculagdo, a composi¢éo e o
funcionamento do Conselho Consultivo do PNPE.

Art. 11. Nas unidades da Federacdo e nos Municipios onde existirem programas
similares e congéneres ao previsto nesta Lei, 0 Ministério do Trabalho e Emprego buscara
promover a articulacdo e a integracdo das a¢des dos respectivos programas.

Art. 12. As despesas com a subvencdo econdmica de que trata o art. 5° e com o
auxilio financeiro de que trata o art. 3°-A da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
constante do art. 13 desta Lei, correrdo a conta das dotacGes orcamentarias consignadas
anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego, observados os limites de movimentacao e
empenho e de pagamento da programacdo orcamentaria e financeira anual.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego fornecerd os recursos humanos,
materiais e técnicos necessarios a administracdo do PNPE e do auxilio financeiro aos jovens
prestadores de servicos voluntérios.

8 2° O Poder Executivo deverd compatibilizar o montante de subvencdes
econdmicas concedidas com base no art. 5° e de auxilios financeiros concedidos com base
no art. 3°-A da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, constante do art. 13 desta Lei, as
dotagdes orcamentarias referidas no caput.

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre o Servico Voluntario e da outras
providéncias.

Art. 1° Considera-se servi¢co voluntario, para fins desta Lei, a atividade néo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
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instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo Unico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntério sera exercido mediante a celebracdo de termo de
adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢co voluntario, dele
devendo constar o objeto e as condic¢Ges de seu exercicio.

Aurt. 3° O prestador do servico voluntério poderd ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntario.

Art. 3° A - Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro ao prestador de
servico voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de familia com
renda mensal per capita de até meio salario minimo.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n°. 10.748, de 22/10/2003.

§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até R$ 150,00 (cento
e cinqlenta reais) e serd custeado com recursos da Unido por um periodo maximo de seis
meses, sendo destinado preferencialmente:

* § 1°, caput, acrescido pela Lei n° 10.748, de 22/10/2003.

| - aos jovens egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas
socio-educativas; e

* Inciso | acrescido pela Lei n°. 10.748, de 22/10/2003.

Il - a grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de

desemprego.
* Inciso Il acrescido pela Lei n°. 10.748, de 22/10/2003.

§ 2° O auxilio financeiro podera ser pago por 6rgdo ou entidade publica ou
instituicdo privada sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e
Emprego, utilizando recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos proprios.

* § 2° com redagéo dada pela Lei n° 10.940, de 27/08/2004.

§ 3° E vedada a concessdo do auxilio financeiro a que se refere este artigo ao
voluntario que preste servigo a entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos,
na qual trabalhe qualquer parente, ainda que por afinidade, até o 2° (segundo) grau.

* § 3° com redagéo dada pela Lei n® 10.940, de 27/08/2004.

§ 4° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco,
que forme um grupo domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela

contribuicdo de seus membros.
* § 4% gcrescido pela Lei n°. 10.748, de 22/10/2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que altera a redacdo do art. 2° da
Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003, que criou o Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), para incluir na clientela prioritaria do
Programa os adolescentes abrigados ou egressos das entidades de atendimento
mencionadas no art. 90 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).

A proposicédo altera, também, o art. 3°-A da Lei n° 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servigo voluntario, a fim de que a Unido
possa conceder auxilio financeiro aqueles adolescentes, quando prestarem servigco
voluntério.

Na justificacdo, afirma o autor que o Projeto tem por objetivo
ampliar a empregabilidade desses jovens, abrigados por instituicbes de caridade e
orfanatos, e que, apés completarem 18 anos, “saem dessas entidades sem moradia
definida e sem possuirem a menor perspectiva de insercdo no mercado de trabalho,
aumentando sobremaneira o risco de ficarem permanentemente marginalizados e
em situacao de exclusao social".

Foi apensado o Projeto de Lei n® 4.364, de 2004, do Deputado
Jorge Pinheiro, que "Altera a Lei n°® 10.748, de 22 de outubro de 2003, para dar
preferéncia, no &mbito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para
os Jovens, a contratacédo de 6rfaos e da outras providéncias”.

O objetivo da proposi¢do apensada € o mesmo do Projeto de
Lei n° 3.099, de 2004. Altera-se, entretanto, a referéncia as entidades de
atendimento, que, no Projeto de Lei n°® 4.364, de 2004, sdo denominadas orfanatos.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
Para que o jovem tenha acesso tanto ao Programa Primeiro
Emprego quanto ao auxilio financeiro concedido pela Unido em decorréncia da
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prestacdo de servico voluntario, a legislacédo vigente exige que ele seja membro de
familia com renda mensal per capita de até meio salario minimo. Se é critica, porém,
a situacdo desses adolescentes, 0 que exige medidas urgentes do Poder Publico,
tdo ou mais grave € o caso dos jovens que ndo tém sequer familia.

Nesse sentido, entendemos que 0s Projetos sdo meritorios e
buscam reparar uma omissao desses dois importantes programas de inclusdo social
e profissional dos jovens carentes.

Devemos observar, entretanto, que, tecnicamente, o Projeto de
Lei n° 3.099, de 2004, € mais preciso que o0 apensado. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo mais se refere aos orfanatos, mencionados no Projeto de Lei n°
4.364, de 2004. Por serem impregnados por uma carga pejorativa e estigmatizante,
a moderna legislacdo substituiu-os por abrigos, que atendem pequenos grupos
integrados em comunidade. Dessa forma, mais correta a referéncia as entidades de
atendimento, conforme disposto no Projeto de Lei n® 3.099, de 2004, o que nos leva
a optar pela aprovacéo desta proposicao e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.364,
de 2004.

A participacédo de jovens oriundos de instituicdes de caridade e
orfanatos no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro emprego para os Jovens -
PNPE na forma da proposicdo em analise € uma medida de inclusdo social de
grande alcance, ja que muitos desses jovens, apos deixarem essas instituicdoes, sdo
marginalizados por ndo terem acesso imediato ao mercado de trabalho. Entretanto,
€ necessario levar em conta a alteracédo trazida pela Lei n° 10.940/2004, a qual
incluiu no limite da renda de até meio salario minimo eventuais subvencdes
econbmicas de programas congéneres e similares ao PNPE. Essa lei é
importantissima para a ampliacdo do Programa e sua extensdo ao maior niumero de
beneficiados possiveis, razdo pela qual se faz necessaria a apresentacdo de
emenda aditiva.

A alteracdo na Lei 8.069/1990 autoriza a Unido a conceder
auxilio financeiro também aos jovens prestadores de servi¢co voluntarios que sejam
egressos de entidades de atendimento a crianca e abrigos, mencionadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. A medida constitui, sem dudvida, mais uma forma de
ampliar a possibilidade de acesso ao emprego para os jovens oriundos dessas
instituicoes.
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Verificamos, contudo, que a ementa do Projeto de Lei n° 3.099,
de 2004, além de truncada, esta incompleta, o que desatende o disposto no art. 5°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo o qual a ementa
deve explicitar, de modo conciso, 0 objeto da lei. Apresentamos, assim, emenda,
com o objetivo de corrigir essa falha.

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 3.099, de 2004, com as emendas modificativa e aditiva anexas, e pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 4.364, de 2004.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2006.

Deputado Daniel Almeida
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Altera dispositivos da Lei n® 10.748, de 22 de outubro de
2003, e da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre os jovens abrigados ou egressos das entidades a
gue se refere o art. 90 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispde, sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente."

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2006.

Deputado Daniel Almeida

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao final do inciso Il do art. 2°
da Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, alterado pelo art. 1° do Projeto, a
seguinte expressao:

“incluidas nesta média eventuais
subvencdes econdmicas de programas congéneres
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ou similares, nos termos do disposto no art.11
desta Lei."

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2006.

Deputado Daniel Almeida
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.099/2004, com emendas, erejeitou o Projeto de Lei n° 4364/2004, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Edinho Bez, Manuela D'avila, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da
Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tadeu Filippelli, Tarcisio
Zimmermann, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos
Santana, Claudio Magréo, Eduardo Valverde, Iran Barbosa, Laerte Bessa e Nelson
Pellegrino.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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