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| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Sr. Deputado Luiz Lima,

“Cria 0 "Orcamento Crianca" e da outras providéncias”.

Segundo a justificativa do autor, a disponibilidade e o facil
acesso e compreensao, pelos cidadaos, das agdes, programas e projetos
realizados pelo poder publico na promogao e apoio as politicas de apoio a
Primeira Infancia constituem elemento essencial para que os principios e
dispositivos da Lei n° 13.257/2016 se traduzam em boas politicas publicas,
assim avaliadas por seus efetivos resultados na promog¢éo do desenvolvimento

integral das criangas brasileiras.

O projeto observa o rito de tramitagao ordinaria e esta sujeito a
apreciagao conclusiva das comissbes — art. 24, Il, sendo distribuido as
Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Finangas e Tributagao

(CFT); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, a proposi¢ao foi

aprovada por meio de votagao ocorrida por processo simbdlico.
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orcamentaria.
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Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposi¢ao & importante
para o fortalecimento do controle social, no contexto dos programas de atengéo

a primeira infancia. Contudo, a proposta necessita de ajustes.

Primeiramente, em seu art. 2°, ha um descasamento de prazos
pois, o dispositivo faz mengdo a relatérios trimestrais de execugao
orcamentaria. Contudo, de acordo com o art. 165, § 3° da Constituicdo Federal,
o Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o enceramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugéo orgamentaria (RREQO). Além disso, a
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
estabelece o que compde esse relatorio em seu arts. 52 e 53, sendo isso
assunto a ser disciplinado por lei complementar. De modo a tornar esse
dispositivo compativel com o teor da LRF, propde-se a alteragao dos prazos e
a necessidade de que esse quadro seja publicado de forma independente do
RREO.

No art. 3° ha a mencao expressa ao Ministério da Cidadania,
mas a atribuicdo de competéncias a 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal € matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, por forca
do art. 61, § 1° Il, “e”, combinado com art. 84, VI, da Constituicdo Federal.
Portanto, devera ser alterado esse artigo para que a atribuigdo das

competéncias seja feita por ato do Poder Executivo Federal.

Dessa forma, apresentamos a seguir um substitutivo que

contempla as mudangas que propomos ao projeto.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira

ou or¢camentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da

~

despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
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financeira ou orgamentaria, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
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n° 3.826, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.826, DE 2019

Cria 0 "Orgcamento Crianca" e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para o tratamento
diferenciado que deve ser dado pelo Poder Publico ao atendimento a primeira
infancia na elaboracdo das propostas orcamentarias e dos relatdrios de
execugao orgamentaria, em cada esfera de governo, nos termos do inciso | do
9° do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no encaminhamento dos respectivos projetos de leis orgamentarias anuais,
fardo constar os valores destinados ao desenvolvimento de a¢des e programas
de atendimento a primeira infancia em Quadro Anexo especifico denominado

“Orcamento Crianga — Proposta”.

Art. 3° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
na mesma data da publicagdo do relatério de que trata o art. 165, § 3° da
Constituicao Federal, publicardo os valores destinados ao desenvolvimento de
acdes e programas de atendimento a primeira infancia em Quadro Anexo

especifico denominado “Or¢gamento Crianga — Execucgao”.

Art. 4° Deverao constar dos quadros a que se referem os arts.
2° e 3° as despesas setoriais de educagao, saude, assisténcia social, bem
como as relativas as acdes intersetoriais que tenham as criangas de até 6
(seis) anos de idade e suas familias claramente definidas como beneficiarios

diretos.

Art. 5° Ato do Poder Executivo Federal dispora sobre a
consolidacdo dos dados nacionais, a serem apresentados anualmente,

juntamente com relatério analitico que permita avaliar os esfor¢os da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na promog¢ao das politicas

> PL 3826/2019

PRLNn.1

para a primeira infancia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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