MENSAGEM N° 390

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.062, de 9 de agosto de 2021, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no valor de R$ 9.102.436.262,00, para os fins
que especifica”.

Brasilia, 9 de agosto de 2021.
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Brasilia, 5 de Agosto de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edigdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
9.102.436.262,00 (nove bilhdes, cento ¢ dois milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, duzentos e
sessenta e dois reais), em favor do Ministério da Saude — MS.

2. A medida visa ao enfrentamento da situacao de emergéncia decorrente do Coronavirus
(Covid-19), de modo a viabilizar, no &mbito do (a):

a) Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, o funcionamento de 173 leitos do
Centro Hospitalar para a Pandemia de Covid-19; o fortalecimento da atenc¢ao especializada e o apoio
a pesquisas clinicas em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro; o fornecimento de
testes rapidos para a detec¢do de antigenos do virus SARS-COV-2; o funcionamento de quatro
centrais de andlises laboratoriais e apoio a rede publica de laboratdrios; a aquisicdo de plataforma
para testagem de Covid-19; além de outras despesas excepcionais com agoes € servigos publicos de
saude necessarias ao combate da Covid-19;

b) Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A. — CONCEICAO, o custeio de
despesas decorrentes do crescimento relevante do nimero de pacientes da Covid-19, com destaque
para a manuten¢ao dos leitos adicionais implantados para atendimento de pacientes acometidos pela
doenga, englobando itens como medicamentos, insumos, equipamentos de protecao individual, testes
e exames para diagnosticos; e

c¢) Fundo Nacional de Satde — FNS,

c.1) na atengdo especializada, a continuidade das transferéncias a estados e municipios
para custeio de leitos de UTI e de suporte ventilatorio, além da locacdao de equipamentos para leitos
de UTI, possibilitando o atendimento dos casos mais graves da doenga; o apoio ao custeio das
internacdes hospitalares em leitos clinicos; as eventuais despesas com transporte de pacientes ou de
insumos para a manutengao do funcionamento de servicos de saude; aquisicao de equipamentos para
aten¢do aos pacientes da Covid-19, também em carater excepcional; e aquisicdo de medicamentos
utilizados na intubagdo orotraqueal, para os quais atualmente ¢ registrada escassez, em decorréncia
do crescimento do nimero de pacientes que necessitam do uso desses farmacos;

c.2) na atengdo primaria, o custeio de Centros Comunitirios de Referéncia, e de
Atendimento para enfrentamento da Covid-19;

c.3) no campo da forga de trabalho, a prorroga¢do de bonificacdo extraordinaria a 55 mil
profissionais da satde residentes, que atuam no atendimento a populagao; e

c.4) outras despesas excepcionais com agoes e servigos publicos de satude, correlatas as



detalhadas anteriormente e necessarias ao combate da Covid-19.

3. O novo Coronavirus foi descoberto ao fim do ano de 2019 apds casos registrados na China,
com o primeiro caso verificado no Brasil no final de fevereiro do ano passado. Ao longo de 2020,
foram editadas medidas provisorias de crédito extraordinario que destinaram R$ 64,2 bilhdes ao
Ministério da Saude para o enfrentamento da pandemia.

4. O primeiro semestre de 2021 foi caracterizado por crescimento significativo no nlimero
de novos casos e Obitos, que se elevaram a patamar superior ao verificado em qualquer periodo de
2020. Houve registro didrio superior a 100 mil casos e 4 mil 6bitos, com médias moveis muito mais
altas dos que as registradas no ano passado.

5. A pandemia tem produzido graves repercussdes sanitarias que geram necessidade de
expansio extraordinaria dos servigos ofertados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o que demanda
recursos orcamentarios adicionais, em carater de urgéncia, até que a vacinacao da populagdo produza
todos os efeitos esperados para controle da situagao epidemioldgica.

6. Com o encerramento do primeiro semestre de 2021, constata-se ser necessario manter a
continuidade do financiamento de servicos de satde excepcionais decorrentes da pandemia de Covid-
19, garantindo o direito da populacdo a satde. A confluéncia de fatores como: os ainda elevados
numeros de casos e Obitos, a parcela importante da populagdo ainda sem esquema vacinal completo
e as incertezas sobre impactos de novas variantes, torna imprescindivel manter por periodo maior de
tempo a atual mobilizacao dos servigos publicos de satude para enfrentamento da pandemia, essencial
tanto para fazer face ao quadro atual como para garantir capacidade de pronta resposta em caso de
agravamento da situagdo epidemiologica.

7. A urgéncia decorre do quadro sanitério apresentado, diante do qual a capacidade de pronta
resposta do poder publico ¢ condi¢do necessaria para garantir a protecdo e recuperagdo da saude da
populacdo brasileira, restringindo ao méaximo a circulagao do virus e o nimero de doentes e de dbitos.

8. A relevancia ¢ oriunda da persisténcia do cendrio epidemioldgico, com ainda alta
incidéncia de casos e de obitos.

9. Ja a imprevisibilidade verifica-se na excepcionalidade causada pela Covid-19, cujos
efeitos ultrapassaram o exercicio financeiro de 2020. A situacdo epidemiologica atualmente
verificada ndo era certa em meados de 2020, quando da elaboracdao do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2021 — PLOA-2021, como indica a propria reducdo do numero de casos e mortes no decorrer do
segundo semestre de 2020, além da perspectiva da imunizagao.

10. Ademais, os limites de despesas disponibilizados ao Ministério da Saude, parametrizados
pela aplicagdo minima constitucional, ndo permitiriam a acomodacdo de despesas extraordinarias
para enfrentamento de situacao excepcional derivada da atual pandemia de Covid-19, a maior da
historia recente da humanidade. Ressalta-se ainda outra dimensao da imprevisibilidade: as incertezas
sobre a evolu¢do do quadro epidemiologico ao longo do exercicio. Por um lado, os avangos na
imunizacdo da populagdo trazem a perspectiva de redu¢ao do nimero de doentes e da pressdo pelos
servicos de saude. Por outro, o ineditismo da doenga faz com que ndo existam bases so6lidas para
proje¢des do quadro epidemioldgico, fato agravado pelos potenciais impactos do surgimento de novas
variantes do virus, que também nao podem ser determinados.

11. Destaque-se que a proposi¢do estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo Federal.

12. Nessas condigdes, submeto a sua consideracao, em anexo, proposta de Medida Provisoria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA Ne 213, DE 05/08/2021.

R$ 1,00
e e . Origem dos
Discriminacao Aplicacao RECUFsos
Ministério da Saude 9.102.436.262 0
Fundagado Oswaldo Cruz 705.156.293 0
Hospital Nossa Senhora da Conceico S.A. - CONCEICAO 15.300.000 0
Fundo Nacional de Saude 8.381.979.969 0

Excesso de arrecadacao referente a Recursos Livres da
Seguridade Social

0

9.102.436.262

Total

9.102.436.262

9.102.436.262
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