COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.639, DE 2000
(Mensagem n° 1.422, de 2000)

Desvincula, parcialmente, nos
exercicios de 2001 e 2002, a aplicacdo
dos recursos de que tratam os arts. 48,
49 e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, pertencentes a Uniéo.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado NELSON MARCHEZAN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Poder
Executivo, visa a desvincular, nos exercicios de 2001 e 2002, a
aplicacdo de recursos, pertencentes a Unido, de que tratam os arts.
48 a 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1977, que “dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo, e da outras providéncias.”

Segundo a exposi¢cdo de motivos dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Minas e Energia,
o0 Projeto em exame foi elaborado em substituicdo ao Projeto de Lei
n° 3.528, de 2000, do Poder Executivo, anteriormente encaminhado



ao Congresso Nacional, em face da avaliacdao de novos argumentos
apresentados pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Minas
e Energia; de Economia, Industria e Comércio; de Financas e
Tributacdo, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.

A Comissao de Minas e Energia aprovou, contra o
voto do Deputado PEDRO PEDROSSIAN, o Projeto, bem como duas
emendas apresentadas naquela Comisséo, nos termos do parecer do
relator, Deputado MARCOS LIMA.

A Emenda n° 1 pretende alterar a redac&o dada ao
art. 1° do Projeto, adequando a sua redacao ao que determinou a Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que criou o Ministério da
Defesa, transformando o que antes era denominado de Ministério da
Marinha para Comando da Marinha e deixando claro que a
desvinculacéo nao pode ser utilizada em despesas vedadas pelo art.
8° da Lei n® 7.990, de 1989, que trata de despesas com pessoal e
pagamento de divida.

A Emenda n°® 2, a seu turno, pretende dar nova
redacdo ao inciso | do art. 1° acrescentando ao dispositivo a
expressdo “de cada uma”, com vistas a tornar inequivoca a intencao
do Projeto de distribuir equitativamente, por cada 6rgéo, os beneficios
dos royalties.

O matéria estad sujeita ao regime de tramitacdo
urgente, nos termos do art. 155 do Regimento Interno.

Em Plenario, foram apresentados uma emenda e
um substitutivo ao Projeto.

A Emenda n° 1 visa a financiar pesquisas na area
de fontes alternativas de energia e a garantir a execucao de projetos
e construcdo de embarcacOes que atendam a situacbes de
emergéncia das plataformas maritimas de producao de petroleo.



O Substitutivo, de n° 2, pretende Ilimitar a
desvinculacdo ao exercicio de 2001 e impedir que recursos sejam
desvinculados da area de pesquisa cientifica, nos Estados do Norte e
do Nordeste, para serem utilizados no financiamento de atividades
normais de custeio dos Ministérios.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto e das
Emendas apresentadas, nos termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do
Regimento Interno.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o
Projeto e as Emendas oferecidas atendem aos requisitos
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do
Congresso Nacional e a iniciativa legislativa, a teor do disposto nos
arts. 22, inciso 1V, 48 e 61, caput, da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei visa a desvincular, nos exercicios
de 2001 e 2002, parte dos recursos obtidos a partir dos royalties e da
participacdo especial, devidos em razdo da producdo de petréleo e
gas natural no Pais, cabiveis a Unido, permitindo a sua aplicacdo em
atividades e programas diversos dos previstos nos arts. 48 a 50 da
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, com vistas a permitir que tais
recursos possam ser aplicados em outras rubricas de
responsabilidade dos mesmos Ministérios, conferindo maior
flexibilidade ao uso desses recursos.

As mencionadas participacbes governamentais
constituem receitas originarias, decorrentes da exploracdo de bens
publicos da Unido, nos termos do disposto nos arts. 20, inciso IX, e
176, da Constituicdo Federal, sendo parte dos recursos destinados
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e parte da Uniéo,



distribuido entre os Orgdos da administracdo direta, segundo 0s
criterios definidos na Lei n® 9.478/97, o que esta em diapasao com o
que assegura o 8§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

O Projeto e as Emendas ndo modificam os
percentuais de distribuicdo das receitas entre os entes federativos,
nem alteram os percentuais entre os 6rgaos da Unido, pretendendo,
tdo-somente flexibilizar a aplicagdo dos mesmos.

Destarte, analisando as proposicdes a luz do direito
constitucional positivo, ndo vislumbramos qualquer empecilho ao seu
exame, porguanto ndo ofendem nenhuma norma ou principio
consagrado pela Lei Maior.

Sob a dtica da juridicidade, as proposi¢cdes néao
afrontam nenhum principio juridico albergado pelo ordenamento
patrio.

Quanto a técnica legislativa adotada na elaboracéo
das proposi¢cdes em foco, constatamos que o Projeto néo carece de
aprimoramentos, estando em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacéao, a alteracao das leis.

Pelas precedentes razbfes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
3.639, de 2000, das Emendas n° 1 e 2, da Comisséo de Minas e
Energia, e das Emendas n° 1 e 2 oferecidas em Plenario.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator
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