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Projeto de Lei n°® 4.334 de 2020
(Apensado: PL n° 1.925/2021)

Estabelece teto nacional de emolumentos para
registro de garantias vinculadas as cédulas de
formalizacdo das operagdes de financiamento
rural, altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 e fixa regras para a implementagao e
operagao do sistema de registro eletrénico de
iméveis e sua interoperabilidade com o sistema
de registro ou depdsito eletrénico centralizado

de ativos financeiros e de valores mobiliarios.

Autor: Deputado JOSE MARIO SCHREINER

Relator: Deputado ZE SILVA

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JOSE MARIO
SCHREINER, estabelece teto nacional de emolumentos para registro de garantias
vinculadas as cédulas de formalizacdo das operag¢des de financiamento rural, altera
a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e fixa regras para a implementagéo e
operacao do sistema de registro eletrénico de imoveis e sua interoperabilidade com
o sistema de registro ou depdsito eletrénico centralizado de ativos financeiros e de

valores mobiliarios.

Segundo a justificativa do autor, os ultimos anos foram marcados pela
enorme insatisfacdo na relagcdo entre a atividade agropecuaria brasileira e os
servicos prestados pelos cartorios, principalmente em virtude da lentidao e
burocracia na prestagcao dos servigos registrais e o alto valor dos emolumentos

cobrados.
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Ao projeto principal foi apensado o PL n° 1.925/2021, de autoria do
Deputado Abou Anni, que dispde sobre os servigos notariais e de registro em

formato eletronico.

O projeto tramita em regime Ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagcao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il), tendo sido distribuido as
Comissbes de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e

Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.
Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita

Qu,na.despesa, da Unido,.Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
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Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é adequada

ou hao.

Quanto ao mérito, € oportuno ressaltar que, no que se refere aos
emolumentos para o registro de hipoteca cedular rural, os produtores rurais, em
especial, aqueles que vivem da agricultura familiar, estardo prejudicados, pois
encontram dificuldades para registrar hipotecas exigidas na obtencéo de crédito rural

e na formalizagao de operacgdes agropecuarias.

Os valores de emolumentos cobrados para registro de hipoteca cedular
rural em Minas Gerais, tomando como base imével com area maior de 4 Mddulos
Fiscais e em cédulas de valores de R$30.000,00 e R$100.000,00, em 2016, por
forca de liminar do TIJMG o valor era R$ 30,00 e em 2020/2021, apos a reducgédo de
50% ser julgada inconstitucional pelo TJMG e a revogagcdao da Lei MG n°
23.705/2020 pela Lei MG n° 23.750/2020, os valores sdo R$ 1.065,43, para cedulas
de valores de R$30.000,00 e R$ 1.994,56 para cédulas de R$ 100.000,00.

Ao comparar os valores de emolumentos cobrados para registro de
hipoteca cedular rural nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, constata-se
grande diferenca, restando prejudicados os produtores rurais mineiros, conforme

demonstra a tabela a seguir:

Comparagao da Cobrangca de Emolumentos para Registro de Hipoteca

Cedular Rural nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo — 2021.
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No Estado de Sao Paulo, a cobranga de emolumentos encontra-se
regulamentada pela Lei SP n.° 11.331 de 26/12/2002, e os valores de emolumentos
reduzidos, se comparados aos valores cobrados para o registro de hipoteca por
meio de escritura publica. Tal reducéo decorre do “Termo de Acordo de Reducgao de
Emolumentos” publicado, em 20/02/2003 no DOE-SP, celebrado entre a Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania, a ANOREG-SP e o Sindicato de Notarios e

Registradores do Estado de Sao Paulo.

O Art. 236, §2° da Constituicao Federal, prevé que “Lei Federal
estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro”, o qual foi regulamentado pela Lei
Federal n.° 10.169/2000, que estabelece em seu Art. I°, caput, que “Os Estados e o
Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
respectivos servigos notariais e de registro.” Ocorre que desde 20/08/2020, com a
promulgagcdo de partes vetadas, a Lei Federal n.° 10.169/2000 alterada pela Lei
Federal n.° 13.986 de 07/04/2020, passou a prever a limitacdo do valor dos
emolumentos a 0,3% do valor do crédito concedido e a vedagao do acrescido de

taxas, custas e contribui¢cdes para o Estado.

Ante todo o exposto e buscando eliminar a discrepancia dos valores
praticados pelos estados, € imprescindivel estabelecer um teto nacional de
emolumentos, fixado no valor de R$250,00, para registro de garantias vinculadas as

cédulas de formalizacido das operacdes de financiamento rural.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
4.334, de 2020, e do apensado PL n° 1.925, de 2021, e quanto ao mérito pela
aprovagao do.Projeto: de-Leisn-"4334/2020 e do apensado PL n° 1.925, de 2021, de
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fundamental importancia para os produtores rurais, especialmente os agricultores

familiares e para o Setor Cooperativista brasileiro.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

-~
Deputado ZE SILVA

Relator
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