CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.105, DE 2004

(Do Sr. Osmar Serraglio)

Prorroga o prazo do art. 1° da Lei n°® 9.871, de 23 de novembro de
1.999, alterado pelas Leis n°s 10.164, de 27 de dezembro de 2.000;
10.363, de 28 de dezembro de 2.001, e 10.787, de 26 de novembro de
2.003, referente a ratificacdo das concessbes e alienacdes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira, e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE ESTE AO PL-2742/2003. REVEJO POR OPORTUNO O
DESPACHO APOSTO AO PL 2742/03 PARA SUBSTITUIR A
COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PELA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2.005 o
prazo a que se refere o art. 1° da Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999,
alterado pelas Leis n° 10.164, de 27 de dezembro de 2000; 10.363, de 28 de
dezembro de 2001, e 10.787, de 26 de novembro de 2.003, para que o detentor
de titulo de alienacé@o ou de concesséao de terras feita pelos Estados na faixa de
fronteira de até 150 (cento e cinquenta) quildmetros, ainda néo ratificado,
requeira ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, a
ratificagdo de que trata o art. 5°, 8 1° da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966,
observado o disposto no Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, e na Leli
n°® 9.871, de 1999.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A prorrogacdo de prazo para que o detentor de titulo de
alienacéo ou de concesséo de terras feita pelos Estados na faixa de fronteira de até
150 (cento e cinquenta) quildmetros, ainda nao ratificado, requeira ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA, proposta neste PL, justifica-se
pela complexidade que envolve o cumprimento de todos 0s requisitos das normas
reguladoras do processo de ratificacao.

Outra questdo a ser considerada € o enorme universo dos
imdveis rurais nessa situacdo, para 0s quais o tempo até agora disponibilizado nao
foi suficiente para que se chegasse a termo as ratificacdes. Até o inicio do ano
passado ainda careciam de ratificacdo cerca de 30.000 titulos de iméveis localizados
nos 11 estados fronteiricos. Portanto, conforme a legislagdo em vigor, todos esses
imoveis estdo sujeitos a anulacdo dos titulos e ao cancelamento dos respectivos
registros nos cartorios de imoveis. Dessa forma, a prorrogacdo do prazo é

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3105/2004



fundamental para que os detentores dos titulos obtenham a série de documentos
exigidos pela Instrugcdo Normativa n° 42, de 2000, do Incra e, assim, déem inicio aos
respectivos processos administrativos.

O Projeto de Lei que apresentamos objetiva dar seguranca aos
detentores dos imdveis, permitindo o curso normal das atividades hoje
desenvolvidas e, com isso, garantindo a sobrevivéncia dos trabalhadores rurais e
urbanos porventura envolvidos. Ademais, o alargamento do prazo concedido para as
ratificacbes ndo traz prejuizo ao Poder Publico. Ao contrario, o desenrolar dos
processos administrativos permite ao INCRA verificar o cumprimento da funcéo
social dos imdveis rurais em questao, conforme estabelece o Estatuto da Terra.

Acreditando ter esclarecido os nobres pares acerca da
importancia vital que esta matéria representa para os milhares de brasileiros que se
encontram nas areas de fronteira, produzindo e ajudando a guardar nosso territério,
conclamamos todos a aprovarem o projeto em tela.

Sala das Sessfes, em 10 de marco de 2004.

Deputado Osmar Serraglio

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Estabelece prazo para as ratificacdes de concessdes
e alienacOes de terras feitas pelos Estados na faixa
de fronteira, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado de 1° de janeiro de 1999,
para que detentor de titulo de alienacdo ou concesséao de terras feitas pelos Estados na faixa
de fronteira de até cento e cingiienta quilémetros, ainda nao ratificado, requeira ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, Incra, a ratificacdo de que trata o art. 5°, § 1°,
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da Lei n® 4,947, de 6 de abril de 1966, observado o disposto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18
de agosto de 1975.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido no caput, sem que tenha sido requerida a
ratificacdo autorizada a Unido, ou ndo sendo esta possivel, por desatendimento as
disposicdes do Decreto-Lei n° 1.414, de 1975, o Incra devera:

| - declarar nulo o titulo de alienagdo ou concessdo, em ato motivado, no qual
demonstrada a nulidade originaria do titulo e a impossibilidade da ratificacéo;

Il - dar ciéncia da decisdo ao interessado e publica-la no Diario Oficial da Unido;

1l - promover o cancelamento dos correspondentes registros, na forma do
disposto na Lei n°® 6.739, de 5 de dezembro de 1979, procedendo-se em relagdo a eventuais
ocupantes do imovel conforme o previsto na parte final do art. 6° do referido Decreto-Lei;

IV - requerer o registro do imével em nome da Unido no competente Registro de
Imoveis.

8 2° O prazo estabelecido neste artigo ndo impede que o Incra, durante a sua
fluéncia, com a finalidade de solucionar grave conflito social, promova, de oficio, vistoria
objetivando verificar se o imovel rural alcancado pelo caput preenche todos os requisitos
necessarios a ratificacdo do respectivo titulo de propriedade.

§ 3° Reunindo o imovel, objeto da vistoria de que trata o § 2°, as condi¢des para
ser ratificado, o Incra expedird o competente titulo de ratificacdo ou, caso contrério,
procedera na forma prevista no § 1°.

Art. 2° Sempre que o imével abrangido por titulo de que trata o art. 1° for objeto
de acdo de desapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma agraria, o Incra, de
imediato, impugnara o dominio do imovel.

8§ 1° Na hipotese prevista no caput, o preco do imdvel, depositado em juizo, ficard
retido até a decisdo final sobre a propriedade da area.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as agdes judiciais em andamento.

Art. 3° Caso a desapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma agréria,
recaia sobre imovel rural, objeto de registro, no Registro de Imdveis, em nome de particular,
que ndo tenha sido destacado, validamente, do dominio puablico por titulo formal ou por
forca de legislacdo especifica, o Estado, no qual situada a area, seré citado para integrar a
acdo de desapropriacao.

§ 1° Nas agBes judiciais em andamento, o Incra requererd a citacdo do Estado.

§ 2° Em qualquer hipdtese, feita a citacdo, se o Estado reivindicar o dominio do
imével aplicar-se-a ao caso o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 2°.

8 3° Nas situagdes de que trata este artigo, caso venha a ser reconhecido o
dominio do Estado sobre a area, fica a Unido previamente autorizada a desapropriar o
imovel rural de dominio do Estado, prosseguindo a acdo de desapropriacdo em relacdo a
este.

Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos de alienacdo ou de concessdo de
terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira, referentes a pequenas propriedades rurais,
conforme as conceitua o art. 4°, inciso Il, alinea a, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, devidamente registrados no Registro de Imdveis até 26 de fevereiro de 1999, desde
que o seu proprietario ndo seja titular do dominio de outro imovel rural.
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Paragrafo Unico. Nas Regides Sul, Centro-Oeste e Norte, a ratificacdo de oficio a
que se refere este artigo abrange, inclusive a média propriedade, conforme a conceitua o art.
40, inciso 111, alinea a, da Lei n® 8.629, de 1993.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.910-10, de 24 de setembro de 1999.

Art. 6° (VETADO)

Brasilia, 23 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raul Belens Jungmann Pinto

LEI N°10.164, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

Prorroga o prazo para as ratificagdes de concessoes e
alienacdes de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2001 o prazo para que o detentor de
titulo de alienacdo ou de concessao de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até
cento e cinqlenta quildmetros, ainda ndo ratificado, requeira ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra a ratificacdo de que trata o § 1° do art. 5° da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966, observado o disposto no Decreto-Lei n°. 1.414, de 18 de agosto
de 1975, e 0 art. 1° da Lei n®9.871, de 23 de novembro de 1999.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Raul Belens Jungmam Pinto

LEI N°10.363, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001

Prorroga o prazo para as ratificagdes de concessoes e
alienagdes de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira e da outras providéncias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3105/2004



O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2002 o prazo que o detentor de
titulo de alienacdo ou de concesséo de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até
150 (cento e cinquenta) quildmetros, ainda ndo ratificado, requeira ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA a ratificacdo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966, observado o disposto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto
de 1975, e na Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de dezembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Geraldo Magela da Cruz Quintéo

Celso Lafer

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Raul Belens Jungman Pinto

LEI N°10.787, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Prorroga o prazo do art. 10 da Lei no 9.871, de 23 de
novembro de 1999, alterado pelas Leis nos 10.164,
de 27 de dezembro de 2000, e 10.363, de 28 de
dezembro de 2001, referente a ratificacdo das
concessGes e alienacbes de terras feitas pelos
Estados em faixa de fronteira, e d& outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2003 o prazo a que se refere o art.
1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, alterado pelas Leis n° 10.164, de 27 de
dezembro de 2000, e 10.363, de 28 de dezembro de 2001, para que o detentor de titulo de
alienacdo ou de concessdo de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até cento e
cinqlienta quilémetros, ainda ndo-ratificado, requeira ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria — Incra, a ratificacdo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n® 4.947, de 6 de abril
de 1966, observado o disposto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e na Lei n°
9.871, de 23 de novembro de 1999.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3105/2004



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 25 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

José Viegas Filho

Celso Luiz Nunes Amorim

Roberto Rodrigues

Miguel Soldatelli Rossetto

LEI N°4.947, DE 6 DE ABRIL DE 1966

Fixa Normas de Direito Agrério, Dispde sobre o
Sistema de Organizacdo e Funcionamento do
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, e da outras
providéncias.

CAPITULO II
DA TERRA E DOS IMOVEIS RURAIS

Art. 5° Compete ao IBRA tomar as providéncias administrativas e promover as
judiciais concernentes a discriminagdo das terras devolutas existentes no Distrito Federal,
nos Territorios Federais e na faixa de 150 (cento e cinqlienta) quildmetros ao longo das
fronteiras do Pais, respeitado o disposto na Lei n® 2.597, de 13 de setembro de 1955.

§ 1° E o Poder Executivo autorizado a ratificar as alienagbes e concessdes de
terras ja feitas pelos Estados na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com 0s
objetivos do Estatuto da Terra.

8§ 2° Para os fins previstos no art. 11 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
0 Servico de Patriménio da Unido, dentro de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da
presente Lei, remeterd ao IBRA todos os processos ainda ndo ultimados de pedidos de
aforamento ou aquisicdo de terras devolutas, desde que destinadas pelos seus ocupantes ou
pretendentes ao aproveitamento agropecuario.

8 3° Incluem-se entre os processos referidos no paragrafo anterior, desde que com
as finalidades nele previstas, os chamados terrenos de marinha, bem como aqueles

destinados a atividades pesqueiras e as terras localizadas na denominada Faixa de Fronteiras.
* O art. 5° do Decreto-lei n° 1.561, de 13/07/1977, revoga este 8 3° no que se refere aos terrenos
de marinha.

8 4° Compete ao IBRA converter os referidos processos de aforamento em venda
definitiva na respectiva area, para consecucao dos fins determinados nos artigos 2° e 10 do
Estatuto da Terra.
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Art. 6° Todos os imdveis rurais pertencentes a Unido, desde que destinados a
atividade agropecuéria, somente podem ser concedidos, por venda ou outra forma de
alienacdo, aos ocupantes ou pretendentes, através do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA), ou de érgdo Federal de Colonizacdo por ele autorizado em cada caso.

Paragrafo unico. A receita proveniente da venda ou outra forma de alienacéo de
imdveis rurais pertencentes & Unido, realizadas nos termos desta Lei, serd recolhida ao
Banco do Brasil S/A., a conta do Tesouro Nacional, como receita orcamentaria da Unié&o,
sendo o seu produto destinado a cobertura das providéncias administrativas e judiciarias, a
cargo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, concernentes a

discriminacdo, arrecadagdo, demarcacao, transcrigéo e alienacdo de terras devolutas.
* Paragrafo Unico acrescentado pelo Decreto-lei n° 1.640, de 20/11/1978.

DECRETO-LEI N°1.414, DE 18 DE AGOSTO DE 1975

Dispbe sobre o Processo de Ratificacdo das
Concessdes e Alteracdes de Terras Devolutas na
Faixa de Fronteiras, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o
Artigo 55, item I, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° A ratificagdo das alienagdes e concessdes de terras devolutas na faixa de
fronteiras a que se refere 0 § 1° do art. 5° da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966, sera feita de
acordo com as normas estabelecidas no presente Decreto-lei.

8 1° O processo de ratificacdo alcangara as alienacdes e concessdes das terras
devolutas promovidas pelos Estados, na faixa de dominio da Uniao.

8§ 2° Ficam igualmente sujeitas as disposi¢es do presente Decreto-lei as terras
devolutas estaduais, localizadas na faixa de interesse da seguranca nacional, alienadas ou
concedidas sem o prévio assentimento do Conselho de Seguranca Nacional.

Art. 2° compete ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, através da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, efetivar a ratificacdo, de oficio ou a requerimento da parte

interessada.
* Art. 2° com redacgdo determinada pela Lei n° 6.925, de 29 de junho de 1981.

Art. 3° O requerimento serd instruido com o titulo ou certidéo do titulo expedido
pelo Governo Estadual, bem assim com a prova da transcri¢céo, porventura levada a efeito no
Registro de Imoveis da jurisdicao respectiva.
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8 1° Se houver ocorrido transferéncia do imdvel a terceiro, cabera a iniciativa ao
seu atual adquirente, que instruird o pedido com a cadeia sucessoéria, a partir da titulagéo
estadual.

8 2° Em caso de ter havido transmissdo com parcelamento do imdvel, a
solicitacdo podera partir de qualquer um dos adquirentes de area desmembrada.

INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N® 42, DE 25 DE MAIO DE 2000.

Estabelece diretrizes para o procedimento administrativo de
ratificacdo das alienagdes e concessdes de terras na Faixa de
Fronteira.

1. FINALIDADE

Disciplinar o procedimento administrativo de ratificagdo das concessdes e
alienacdes de terras devolutas feitas pelos Estados na faixa de fronteira, na forma do art. 5°,
81°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, e do Decreto-lei n° 1.414, de 18 de agosto de
1975, regulamentado pelo Decreto n° 76.694, de 28 de novembro de 1975, com as alteracfes
introduzidas pela Lei n° 6.925, de 29 de junho de 1981, e Lei n°® 9.871, de 23 de novembro de
1999.

2. DOS PRINCIPIOS INFORMADORES

2.1 A ratificacdo administrativa das concessoes e alienacdes, procedidas pelos
Estados na faixa de fronteira, devera observar as seguintes situacoes:

a) na faixa de 66 km de largura, a partir da linha de fronteira, no periodo
compreendido entre a vigéncia da Constituicdo de 1891 e da Lei n° 4.947, de 6 de abril de
1966;

b) na faixa de 66 a 150 km, a partir da linha de fronteira, no periodo
compreendido entre a vigéncia da Lei n° 2.597, de 12 de setembro de 1955, e da Lei n° 4.947,
de 6 de abril de 1966.

2.1.1 Ficam igualmente sujeitas ao processo ratificatorio as alienagcdes ou
concessdes de terras devolutas de dominio dos Estados, efetuados na faixa de seguranca
nacional, sem o prévio assentimento do entdo Conselho de Seguranca Nacional, nas seguintes
circunstancias:

a) na faixa de 66 a 100 Km, a partir da linha de fronteira, no periodo
compreendido entre a vigéncia da Constituicdo de 1934 até a da Lei n° 2.597, de 12 de
setembro de 1955;

b) na faixa de 100 a 150 km, a partir da linha de fronteira, no periodo
compreendido entre a vigéncia da Constituicdo de 1937 até a da Lei n° 2.597, de 12 de
setembro de 1955.
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2.1.2 Da mesma forma, deverdo ser observados os limites constitucionais e legais
vigentes a época da alienacdo e concessdo estadual, conforme ANEXO IlII.

2.1.3 Caso a area ratificanda incida em areas abrangidas pelo Decreto-lei n°® 1.164,
de 1° de abril de 1971, prevalecerd a legislacdo sobre o regime juridico da faixa de fronteira.

2.1.4 Ficam ratificadas de oficio a pequena e a média propriedade rural, de acordo
com o disposto no artigo 4° da Lei n° 9.871, de 1999, respeitando a fracdo minima de
parcelamento.

2.1.5 A partir de 6 de abril de 1966, as alienagOes ou concessoes de terras feitas
pelos Estados na faixa de fronteira ndo serdo suscetiveis de ratificacéo.

3. DA SISTEMATICA DE PROCEDIMENTO

3.1 A ratificacdo serd precedida de processo administrativo mediante
requerimento da parte interessada ou por inicitaiva do INCRA, o qual sera instruido com a
seguinte documentagéo:

3.1.1 PESSOA FiSICA

a) fotocdpia de um documento de identificacdo pessoal com fotografia e certiddo
de casamento, se for o caso;

b) fotocdpia do Cartéo de Identificacdo de Contribuinte - CIC;

c) titulo, em original ou copia autenticada, relativo a alienacdo ou concessdo
procedida pelo Estado, ou cadeia sucesséria ininterrupta e vélida do imdvel, a partir da
titulacdo originaria, caso tenha ocorrido transferéncia a terceiros;

d) planta e memorial descritivo de medi¢do e demarcacdo do imovel, resultante de
levantamento topografico georreferenciado, feito de conformidade com as normas do Manual
Técnico de Cartografia Fundiaria adotado pelo INCRA, acompanhado da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART;

e) fotocdpia de Certificado de Cadastro de Imoével Rural do INCRA, com a taxa
de Servicos Cadastrais quitada;

f) prova de quitacdo com o Imposto Territorial Rural — ITR.

3.1.2 PESSOA JURIDICA

a) estatuto ou contrato social da empresa e suas respectivas alteragdes, passados
por certiddo de Junta Comercial ou Registro Civil das Pessoas Juridicas;

b) documentos pessoais do representante legal da empresa, mencionados nas
alineas "a" e "b" do subitem 3.1.1;

c) fotocdpia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

d) documentos mencionados nas alineas "c", "d" e "e", do subitem 3.1.1.

FIM DO DOCUMENTO
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