CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 28-A, DE 2020

(Da Sra. Jandira Feghali)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.224, de 2020, regulamenta a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente; tendo parecer da Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo deste, e dos de n°s 32/20,
33/20, 39/20, e 41/20, apensados (relator: DEP. CORONEL
CHRISOSTOMO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 32/20, 33/20, 39/20 e 41/20
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sustados os
efeitos do Decreto n® 10.224, de 2020, que regulamenta a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989,
que cria 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A publicacéo do Decreto n°10.224, de 6 de fevereiro de 2020 no Diario Oficial da Uni&o
(DOU), esta inserida no contexto mais amplo de fechamento dos espacos deliberativos e
colegiados do governo para a sociedade civil organizada, reduzindo os espacos democraticos
de formac&o de decisdo em varias instancias do governo federal.

O mencionado ato do poder Executivo altera a composicdo do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). O fundo, criado em 1989, é administrado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e financia projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais. O conselho deliberativo seleciona os projetos que receberao
0S recursos.

De acordo com o novo decreto, o colegiado passa a ser composto apenas por membros
do governo: o ministro do Ministro do Meio Ambiente, que o presidira, e representantes da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; dos ministérios da Economia e do Meio Ambiente; do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama); e do
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo).

Antes, 0 FNMA era regulamentado por um decreto de 2009, e seu conselho também
contava com a participacio de representantes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Associacdo Brasileira de Entidades do Meio Ambiente (Abema), Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (Anamma), do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e mais um representante da sociedade civil indicado pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama).

Além disso, mais cinco representantes de organizagdes ndo governamentais
ambientalistas, um para cada regido do pais, tinham assento no conselho.

De acordo com 0 MMA, ao longo de sua historia, o fundo fomentou mais de 1,4 mil
projetos com investimentos da ordem de R$ 270 milhdes, provenientes do Tesouro Nacional,
contrato de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), de acordos
internacionais, como o Projeto de Cooperacdo Técnica Brasil-Holanda, de doa¢bes no ambito
do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais e de recursos arrecadados pela
aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais.

Entendemos que o Decreto n® 10.224 é mais um cerceamento equivocado da
participacdo da sociedade civil e dos cidaddos brasileiros em 6rgéos colegiados deliberativos
importantes do governo federal. Por essa razdo, considerando a importancia do Fundo Nacional
do Meio Ambiente na destinagdo de recursos para projetos ambientais relevantes, ndo podemos
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tolerar a reducé@o de mais um espaco de participacdo democratica.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2020.
Deputada Jandira Feghali
Lider da Minoria

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.224, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2020
Regulamenta a Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria 0 Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, tem natureza contabil e financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a manutencdo, a melhoria ou a
recuperacdo da qualidade ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da populacéo
brasileira.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do disposto no art. 3°
e no art. 4°.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacgdes, contribuicbes em dinheiro, valores e bens
maoveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que designara responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
orgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é composto:

| - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira; e

Il - por representantes dos seguintes 0rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade.
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8 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
tera um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

8§ 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do caput serdo indicados pelos titulares dos
6rgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente se reunira
em caréater ordinario semestralmente, e em carater extraordinario sempre que convocado pelo
seu Presidente.

8 1° As reunides ordinarias serdo convocadas com a antecedéncia de, no minimo,
quinze dias, e as reunides extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocacdo para reunides ordinarias e extraordinarias serd encaminhada a
cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e conterd a informacdo sobre o dia, o horéario e o local da reunido, a pauta e a
documentacao pertinente.

§ 3° O quérum de reunido e de votacdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente € de quatro membros.

Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e os membros
que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido preferencialmente por
meio de videoconferéncia.

Art. 8° A participacdo no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente sera considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispora sobre o funcionamento do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente destinados ao apoio a
projetos serdo transferidos mediante contratos, convénios, termos de execucdo descentralizada,
termos de parceria, de colaboragédo e de fomento, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente e 6rgdos da administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou com organizac¢@es da sociedade
civil brasileira, com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° sera responsavel pela celebracédo e
pelo acompanhamento técnico-financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para projetos
aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000;

Il - 0 Decreto n°® 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
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N.© 32, DE 2020

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Susta os efeitos do Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, que
regulamenta a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-28/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, todos os efeitos do Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro
de 2020, que regulamenta a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria 0
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Foi publicado nesta quinta-feira, dia 06/02/2020, na edicao do
Diario Oficial da Unido (DOU), o Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020,
que regulamenta a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

O decreto assinado pelo presidente Jair Bolsonaro excluiu a
sociedade civil do conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), bem como, importantes 6rgdos de protecdo do meio ambiente.
Anteriormente, o conselho deliberativo do FNMA era composto 17 membros,
de acordo o Decreto n° 6.985, de outubro de 2009, conforme o
detalhamento abaixo:

« trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;

« Um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

« Um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);

« Um representante do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade;

- um representante da Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
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« Um representante da Associacao Brasileira de Entidades do
Meio Ambiente (Abema);

« UM representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente (Anamma);

« um representante do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS);

« Um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC);

« UM representante de organizagao da sociedade civil, de ambito
nacional, indicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente; e

« CiNCcO representantes de organizacfes nao-governamentais
ambientalistas, na proporcdo de um representante para cada
regido geogréfica do Pais.

Hoje, o conselho do FNMA é composto pelos seguintes membros:
1) Ministro de Estado do Meio Ambiente (Presidente); 2) Representante da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; 3) Representante do Ministério da
Economia; 4) Representante do Ministério do Meio Ambiente; 5) Representante
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama); 6) Representante do Instituto Chico Mendes de Conservagcao da
Biodiversidade (ICMBIo).

Infelizmente, a Associacdo Brasileira de Entidades do Meio
Ambiente (Abema), da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente
(Anamma), do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) foram diretamente afetadas com a edicdo do
Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020. E, conforme declaracdes do
secretario de Meio Ambiente de Minas Gerais e presidente da Abema, Germano
Vieira, que a entidade nao foi avisada sobre a decisdo. *

Esclareco que o FNMA é o mais antigo fundo ambiental da América
Latina. Conforme publicado no portal do MMA, informa que 1.446 projetos
socioambientais foram apoiados e recursos da ordem de R$ 270 milhdes
voltados as iniciativas de conservacdo e de uso sustentavel dos recursos
naturais. 2

Em relacdo as questdes orcamentdrias, esclareco que no ano
passado, dos mais de R$ 50 milhdes orcados, R$ 289 mil foram aplicados na
administracdo do Fundo. No entanto, nada foi aplicado em projetos, e mais de
R$ 49 milhdes foram para a reserva de contingéncia. Em 2018, dos mais de R$
20 milhdes orcados, o Fundo n&o direcionou recursos para projetos de

1 https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/02/06/bolsonaro-exclui-participacao-da-sociedade-civil-de-conselho-do-fundo-nacional-do-meio-ambiente.ghtml
2 https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
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https://g1.globo.com/tudo-sobre/ibama/
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/02/06/bolsonaro-exclui-participacao-da-sociedade-civil-de-conselho-do-fundo-nacional-do-meio-ambiente.ghtml
https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente

desenvolvimento sustentavel.

Portanto, em razdo do grande impacto negativo e riscos
inerentes para 0 meio ambiente e no controle social, por isso, pe¢o 0 apoio dos
ilustres Pares no acolhimento e aprovacéo deste projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2020.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°10.224, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2020
Regulamenta a Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, tem natureza contébil e financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a manutencdo, a melhoria ou a
recuperacdo da qualidade ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da populacéo
brasileira.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do disposto no art. 3°
e no art. 4°.

Aurt. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente:

| - dotagBes or¢camentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagdes, contribuicbes em dinheiro, valores e bens
maveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que designara responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
orgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é composto:

| - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira; e

Il - por representantes dos seguintes 0rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade.

8 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
tera um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.
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8 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do caput serdo indicados pelos titulares dos
6rgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente se reunira
em caréater ordinario semestralmente, e em carater extraordinario sempre que convocado pelo
seu Presidente.

8 1° As reunides ordinarias serdo convocadas com a antecedéncia de, no minimo,
quinze dias, e as reunides extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocacdo para reunides ordinarias e extraordinarias serd encaminhada a
cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e conterd a informacdo sobre o dia, o horéario e o local da reunido, a pauta e a
documentacdo pertinente.

8 3° O quorum de reunido e de votacdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente é de quatro membros.

Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e os membros
que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido preferencialmente por
meio de videoconferéncia.

Art. 8° A participacdo no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente sera considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispord sobre o funcionamento do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente destinados ao apoio a
projetos serdo transferidos mediante contratos, convénios, termos de execugéo descentralizada,
termos de parceria, de colaboragéo e de fomento, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente e 6rgdos da administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou com organizac¢@es da sociedade
civil brasileira, com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° serd responsavel pela celebragdo e
pelo acompanhamento técnico-financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para projetos
aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000;

Il - 0 Decreto n° 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

DECRETO N°6.985, DE 20 DE OUTUBRO DE 2009
(Revogado pelo Decreto n° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020)
Déa nova redagéo ao art. 4° do Decreto n° 3.524,
de 26 de junho de 2000, que regulamenta a Lei
n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria 0
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989,
DECRETA:
Art. 1° O art. 4° do Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
"Art. 4° O Conselho Deliberativo do FNMA sera presidido pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente e composto por:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 28-A/2020



| - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;

Il - um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o;
[l - um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

IV - um representante do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; i

V - um representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VI - um representante da Associagdo Brasileira de Entidades do Meio
Ambiente - ABEMA;

VIl - um representante da Associagdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente - ANAMMA,

V11 - um representante do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS;

IX - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC;

X - um representante de organizacgdo da sociedade civil, de ambito nacional,
indicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

Xl - cinco representantes de organizagbes nao-governamentais
ambientalistas, na proporc¢ao de um representante para cada regido geografica
do Pais.

8 1° Os representantes de que tratam os incisos | a X e 0s seus suplentes seréo
indicados pelos titulares dos respectivos 6rgéos e entidades, e designados pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 33, DE 2020

(Da Sra. Tabata Amaral )

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a aplicacdo do
Decreto n° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, que regulamenta a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-28/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Susta os efeitos Decreto n2 10.224, de 5 de Fevereiro de 2020, que regulamenta
alein?27.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO
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10

Este Projeto de Decreto Legislativo, com supedaneo no inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, tem como propésito sustar os efeitos do Decreto N2 10.224, de 5 de
fevereiro de 2020 pois nos parece uma medida antidemocrdtica e perigosa para o meio
ambiente, no momento em que nossas instituicdes e ecossistema passam por importantes
ameagas.

O que o Decreto pretende fazer vai ao encontro de outras decisdes autoritdrias ja
deliberadas pela atual gestdo do poder Executivo federal no que tange a diminui¢do da
participacdo da sociedade civil das instancias decisdrias nas pautas ambientais, limitando-as a
um nucleo duro, compostas frequentemente somente por atores governamentais.

Ao excluir do Fundo os representantes da sociedade civil, reduz-se a transparéncia e a
participagdo popular e de especialistas da d4rea, que sao fundamentais ao bom
desenvolvimento das suas atribuicoes, ja que o FNMA é o agente financiador da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Segundo informacgdes obtidas no préprio sitio do Ministério do Meio Ambiente — MMA,
o destaque do FNMA consiste no fato de o processo de selecao dos projetos ser democratico.
O referido Decreto modifica o conselho do FNMA que até entdo é formado por dezessete
representantes, ndo apenas do governo, mas do terceiro setor, o que de acordo com o MMA
“garante o controle social na execucdo de recursos publicos destinados a projetos
socioambientais em todo o territdrio nacional”3.

Com isso, corre-se o risco de as iniciativas de conservacdo e de uso sustentavel dos
recursos naturais serem ainda mais prejudicadas. Diante do cendrio de crise climatica;
queimadas recordes na AmazOnia; aumento de area desmatada na AmazlOnia Legal;
vazamento de 6leo no litoral brasileiro; rompimento de barragens de mineragao; alagamentos
em larga escala; dentre outros, é preciso priorizar projetos capazes de evitar o aumento de
tais desastres e crimes ambientais, ndo o contrario.

O Decreto Legislativo que desejamos descontinuar refor¢ca ainda o descrédito dessa
gestdo para com organizacdes da sociedade civil, sobretudo as ambientalistas, quando as
exclui, o que fere o Estado democratico de direito. Defendemos a necessidade da manutencao
da participacao da sociedade civil, ja que temos como principio fundamental constitucional
gue todo o poder emana do povo. Portanto, nds usaremos de todas as prerrogativas da Casa
Legislativa para garantir que assim continue e reagiremos de forma contundente a qualquer
manifestacao que fira tal principio.

Diante desse contexto, ndo ha outra medida de direito que ndo a de propor a sustacao
do Decreto N2 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, por meio do presente Decreto Legislativo, via
apta para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa, nos termos do art. 49, V da Constitui¢do Federal.

Sala de sessdes, 11 de fevereiro de 2020.

DEPUTADA TABATA AMARAL

3 https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 11, e 153,
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8 29, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°10.224, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2020
Regulamenta a Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, tem natureza contabil e financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a manutencdo, a melhoria ou a
recuperacdo da qualidade ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da populacédo
brasileira.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do disposto no art. 3°
e no art. 4°.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente:
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| - dotagBes orgcamentarias da Uniéo;

Il - recursos resultantes de doacgdes, contribuicbes em dinheiro, valores e bens
maoveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplica¢Ges do seu patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que designara responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
6rgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é composto:

| - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira; e

Il - por representantes dos seguintes 6rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c¢) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade.

8 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
tera um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do caput serdo indicados pelos titulares dos
6rgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente se reunira
em caréater ordinario semestralmente, e em carater extraordinario sempre que convocado pelo
seu Presidente.

8§ 1° As reunides ordinarias serdo convocadas com a antecedéncia de, no minimo,
quinze dias, e as reunides extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocacdo para reunides ordinarias e extraordinarias serd encaminhada a
cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e conterd a informacéo sobre o dia, o horario e o local da reunido, a pauta e a
documentacao pertinente.

§ 3° O quérum de reunido e de votacdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente é de quatro membros.

Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e os membros
que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido preferencialmente por
meio de videoconferéncia.

Art. 8° A participacdo no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente sera considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispora sobre o funcionamento do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente destinados ao apoio a
projetos serdo transferidos mediante contratos, convénios, termos de execugdo descentralizada,
termos de parceria, de colaboragédo e de fomento, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente e 6rgdos da administracdo direta ou indireta
da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou com organizac¢des da sociedade
civil brasileira, com objetivos estabelecidos no art. 1°.
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Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° seré responsavel pela celebracédo e
pelo acompanhamento técnico-financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para projetos
aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000;

Il - o Decreto n° 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 39, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Susta os efeitos do Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, que
esvazia a participacao da sociedade civil no Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA)

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-28/2020.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° n.° 10.224, de 5 de fevereiro de
2020, que regulamenta a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal conferiu ao Congresso Nacional competéncia para sustar
ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o poder regulamentar e seus
limites de delegacao legislativa.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado pela Lei n° 7.797, de 10
de julho de 1989 com a missao de contribuir, como agente financiador, por meio da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 28-A/2020




15

participacdo social, para a implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA. O Fundo, administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, é responsavel por
fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis no pais, distribuindo verbas
arrecadadas nas concessoes florestais. Segundo o portal do Ministério do Meio
Ambiente, 1.446 projetos socioambientais foram apoiados e recursos da ordem de R$
270 milhoes voltados as iniciativas de conservacao e de uso sustentavel dos recursos
naturais.

Apesar do portal do MMA também destacar o FNMA como referéncia pelo
processo transparente e democratico na selecao de projetos que apoia, o presidente
Jair Bolsonaro assinou, nesta quinta-feira, o Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de
2020, que regulamenta a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o FNMAA4. Esta
medida retira a participacdo da sociedade civil do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e também de 6rgaos ambientais fundamentais para a
implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Decreto representa mais uma acdo da agenda antiambiental e
antidemocratica de 400 dias de atuacdo catastrofica e ecocida do atual governo na
politica ambiental. E marca do programa ambiental de Bolsonaro a diminuicio e o
esvaziamento da representacao da sociedade civil nos conselhos e foruns.

Com o novo decreto, a escolha dos projetos e acoes do novo Fundo Nacional do
Meio Ambiente serd decidida por um conselho muito reduzido formado por seis
membros, todos do governo: o ministro Ricardo Salles, que o presidira, e um
representante dos seguintes Ministérios e 6rgaos: Casa Civil, Ministério da Economia,
do Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio.

Antes, o conselho deliberativo do FNMA, também presidido pelo ministro do
Meio Ambiente, era composto por 17 membros, sendo 3 representantes do Ministério
do Meio Ambiente; 1 um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao; 1 representante do Ibama; 1 do ICMBio; 1 representante da Agéncia Nacional
de Aguas; 1 representante da Associacio Brasileira de Entidades do Meio Ambiente
(Abema); 1 representante da Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente
(Anamma); 1 representante do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para
0o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS); 1 representante da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); 1 representante de organizacdo da
sociedade civil, de ambito nacional, indicada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e 5 representantes de organizagoes nao-governamentais
ambientalistas, na proporcao de um representante para cada regidao geografica do
Pais.5

Esta medida se insere num contexto de desmonte governamental das
estruturas publicas de Gestao Ambiental. Tal mudanca ja ocorreu em outros féruns e
conselhos, como na Comissao Executiva para o Controle do Desmatamento Ilegal e

4 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
5 Disponivel em: https://www.oeco.org.br/noticias/bolsonaro-retira-sociedade-civil-do-fundo-
nacional-do-meio-ambiente/
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDL 28-A/2020



https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
https://www.oeco.org.br/noticias/bolsonaro-retira-sociedade-civil-do-fundo-nacional-do-meio-ambiente/
https://www.oeco.org.br/noticias/bolsonaro-retira-sociedade-civil-do-fundo-nacional-do-meio-ambiente/

16

Recuperacio da Vegetacdo Nativa (Conaveg), Comité Nacional de Zonas Umidas
(CNZU) e Fundo Clima. A mudanca representa o fim do controle social referente ao
investimento publico do fundo na area ambiental em todo territério nacional,
incluindo povos tradicionais e originarios das diferentes regioes do pais.

Além disso, o principio da proibicao do retrocesso social veda qualquer tipo
de retirada de Direitos socioambientais constitucionalmente consagrados. O objetivo
de tal principio é desautorizar medidas administrativas ou legislativas que sejam
restritivas ou supressivas de Direitos, especialmente quando atinge setores mais
vulneraveis da populagdo, que extrapolem os limites constitucionais e ataquem
garantias socioambientais, especialmente em relacdo aos povos e comunidades
tradicionais.

De acordo com a licao do Prof. Ingo Sarlet:

Com efeito, a proibicao de retrocesso significa em primeira
linha que toda medida que diminua a protecao do ambiente
deva ser presumida (relativamente) inconstitucional, salvo
preenchidos um conjunto de critérios e que, sempre analisados a luz
das circunstancias do caso, ensejam um juizo de inconstitucionalidade
acompanhado da correspondente sanc¢ao®.

Dessa forma, de uma s6 vez, o Decreto que o presente PDL visa sustar viola
a proibicao do retrocesso socioambiental e o Direito a ampla participacao popular.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicio Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os
incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta” e de “zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020 que
se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder
Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da
Constituicao Federal de 1988, especialmente em relaciao aos principios que regem a
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicao
Federal) e da participacao popular.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de
2020, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso
Nacional, com fundamento na Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2020.

6 “A proibicdo de retrocesso na protecdo e promoc¢ao de um meio ambiente saudavel”.
Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2016-mar-25/direitos-fundamentais-
proibicao-retrocesso-protecao-meio-ambiente-saudavel
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
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competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X - criacgdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poder&o encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
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substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8§ 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.
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DECRETO N°10.224, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2020
Regulamenta a Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, tem natureza contabil e financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a manutencdo, a melhoria ou a
recuperacdo da qualidade ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da populacéo
brasileira.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do disposto no art. 3°
e no art. 4°.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente:

| - dotagOes orcamentéarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagdes, contribui¢cbes em dinheiro, valores e bens
moveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragédo
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3° O Fundo Nacional do Meio Ambiente € administrado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que designara responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
orgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é composto:

| - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira; e

Il - por representantes dos seguintes 0rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economia;

c) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade.

8§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
tera um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do caput serdo indicados pelos titulares dos
Orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente se reunira
em carater ordinario semestralmente, e em carater extraordinario sempre que convocado pelo
seu Presidente.

8 1° As reunides ordinarias serdo convocadas com a antecedéncia de, no minimo,
quinze dias, e as reunides extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocacéo para reunides ordinarias e extraordinarias serd encaminhada a
cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
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suplente, e conterd a informacdo sobre o dia, o horéario e o local da reunido, a pauta e a
documentacao pertinente.

8 3° O quorum de reunido e de votacdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente € de quatro membros.

Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e os membros
que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido preferencialmente por
meio de videoconferéncia.

Art. 8° A participagdo no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente sera considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispora sobre o funcionamento do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente destinados ao apoio a
projetos serdo transferidos mediante contratos, convénios, termos de execuc¢do descentralizada,
termos de parceria, de colaboragdo e de fomento, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente e 6rgdos da administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou com organizac¢@es da sociedade
civil brasileira, com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° serd responsavel pela celebracédo e
pelo acompanhamento técnico-financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para projetos
aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000;

Il - 0 Decreto n° 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989
Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo
a manutencgdo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade
de vida da populagéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragdo
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decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;
IV - outros, destinados por lei.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°41, DE 2020

(Do Sr. Célio Studart)

Susta o Decreto 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, que regulamenta a
Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-28/2020.

Art. 1° Fica sustado o Decreto n® 10.224, de 5 de fevereiro do Poder Executivo
Federal, que regulamenta a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, e revoga o Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000 e 0
Decreto n° 6.985, de 20 de outubro de 2009.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

“O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA & uma unidade do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), criado pelalLei n® 7.797 de 10 de julho de
1989 e regulamentado, anteriormente, pelo Decreto n° 3524, de 26 junho de 2000.

Tem a missdo de contribuir, como agente financiador, por meio da
participacdo social, para a implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA.

O FNMA é o0 mais antigo fundo ambiental da América Latina e é referéncia
pelo processo transparente e democratico na selecéo de projetos. Seu conselho
deliberativo, composto de 17 representantes de governo e da sociedade civil, garante
0 controle social na execucdo de recursos publicos destinados a projetos
socioambientais em todo 0 territério nacional.

Ao longo de sua histéria, foram 1.446 (hum mil e quatrocentos e quarenta e
seis) projetos socioambientais apoiados e recursos da ordem de R$ 270 milhdes
voltados as iniciativas de conservacéo e de uso sustentavel dos recursos naturais,
provenientes do Tesouro Nacional, contrato de empréstimo com o0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), de acordos internacionais a exemplo do
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Projeto de Cooperacéo Técnica Brasil-Holanda, de doac6es no ambito do Programa
Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PPG-7), e de recursos arrecadados pela
aplicacéo da Lei de Crimes Ambientais (Lei no 9.605/1998)"".

Inicialmente, chamamos a atencdo para o fato de que estes primeiros
paragrafos foram extraidos, na integra, do préprio sitio do Ministério do Meio
Ambiente.

O Ministério, enfatiza que se trata do fundo ambiental mais antigo da América
Latina, e, referéncia “pelo processo transparente e democratico na selegao de
projetos”, além de jogar luz sobre a importancia da participagdo social, no
cumprimento da misséo do proprio FNMA, no que tange a implementacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

E, realmente, era desta forma que o Fundo era visto e valorizado, haja vista a
preocupacao reinante no ambito do Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000, o qual,
no seu artigo 4°, previa a participacdo, no Conselho Deliberativo do FNMA, de
representantes governamentais, federais e estaduais, e bem como da participacao de
cinco representantes de organizacfes ndo governamentais ambientalistas, na
proporcéo de um representante para cada regido geogréafica do Pais.®

Esta preocupacao ficou ainda mais evidente, quando da edi¢cdo do Decreto n°
6.985, de 20 de outubro de 2009, que alterou o art. 4° do Decreto n° 3.524, de 26 de
junho de 2000, ampliando a participacdo no Conselho Deliberativo, contemplando
outros 6rgaos governamentais, como também representantes da Associacao Nacional
de Municipios e Meio Ambiente — ANAMA, do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — FBOMs, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC e mais um representante
da sociedade civil, indicado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.°

Agora, em um momento no qual a legislacdo ambiental é atacada das mais
diversas formas e amplitudes, desde a flexibilizagcdo de regras para ocupacao de
areas de risco, para o licenciamento ambiental, para a concesséo de novos registros
de agrotoxicos e com a possibilidade do desenvolvimento da atividade de mineracéo
em Terras Indigenas, nos termos do Projeto de Lei n® 191/2020, dentre outros, e em
um momento no qual o Presidente da Republica expressa sua opiniao de que “os
ambientalistas deveriam ficar confinados na Amazo6nia,” evidenciando um
posicionamento equivocado que fard, dentre outras questbes, fazer com que
percamos a oportunidade de colocar nossos produtos em mercados mais competitivos
e que exigem que 0s mesmos sejam produzidos em bases sustentaveis, temos a
edicdo do Decreto 10.224 de 5 de fevereiro de 2020, que, simplesmente, limita a
participagcdo no Conselho Deliberativo do FNMA, apenas de representantes do
Ministério do Meio Ambiente, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério
da Economia, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

7 https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
8 Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000
° Decreto n° 6.985, de 20 de outubro de 2009
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Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

Ora, a prépria Lei 7.797, de 10 de julho de 1989, que instituiu o0 Fundo Nacional
de Meio Ambiente, em seu art. 1°, coloca o objetivo do FNMA é o de “desenvolver os
projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutenc¢do, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar a
qualidade de vida da populagao brasileira”. Assim, mantido o Decreto, a
participacdo social e a referéncia em termos de transparéncia e democracia, no
gue tange a selecdo dos projetos e o alcance dos objetivos dos mesmos, ficam,
seriamente, prejudicados.

Vale lembra que, a transparéncia, mesmo nao constando literalmente do rol
dos principios constitucionais a serem observados na administracdo publica, nos
termos do art. 37 da nossa Carta Magna, quais sejam os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, deve assim ser considerada, uma vez que,
a transparéncia administrativa tem como um de seus maiores expoentes e
nacleo juridico, o principio da publicidade.®

Assim, o referido decreto do Poder Executivo Federal reduziu os espacos para
a transparéncia e a participacéo social no que tange a definicdo dos projetos a serem
apoiados pelo FNMA, diminuindo, por conseguinte, a efetivo equilibrio entre as varias
e importantes areas representativas da sociedade brasileira, ficando, a partir de agora,
todo o processo decisério comprometido em funcdo da falta da legitimacdo pela
diminuicdo da participagdo da sociedade civil organizada, dos governos estaduais,
dos governos municipais, dos setores produtivos, da ciéncia, do parlamento, dentre
outros, no que tange a definicdo dos projetos a serem apoiados pelo FNMA,
comprometendo a real demanda da nossa sociedade em termos da efetiva “elevacao
da qualidade de vida da populacéao brasileira”, conforme explicitado no ambito do art.1°
da Lei 7.797, de 10 de julho de 1989.

O Parlamento brasileiro ndo pode ser conivente com este ato, e deve sustar as
normas do Poder Executivo que extrapolem seu poder regulamentar, conforme
mandamento constitucional, a luz do disposto no inciso V, do art. 49, da nossa Carta
Magna.

Nesta esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no sentido de
se aprovar o projeto de decreto legislativo em apreco.

Sala de sessdes, 11 de fevereiro de 2020

Dep. Célio Studart
PVICE

10 https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br/artigos/113024627/principio-da-transparencia-na-administracao-
publica
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO VIl
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
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carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitac&o que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigdo, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracao do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seré afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

DECRETO N°10.224, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2020
Regulamenta a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
) Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, tem natureza contabil e financeira e se destina a apoiar projetos que objetivem o
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluida a manutencdo, a melhoria ou a
recuperacdo da qualidade ambiental, com vistas a elevar a qualidade de vida da populacéo
brasileira.

Paragrafo unico. Seréo destinados recursos financeiros para a analise, a superviséo,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados, nos termos do disposto no art. 3°
e no art. 4°.

Aurt. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente:

| - dotagOes or¢camentarias da Uni&o;

Il - recursos resultantes de doacgdes, contribuicbes em dinheiro, valores e bens
moveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio; e

IV - outros recursos destinados por lei.

Art. 3° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que designara responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira,
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patrimonial e administrativa.

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
orgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, julgar os projetos
com objetivos estabelecidos no art. 1°.

Art. 5° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é composto:

| - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidird; e

Il - por representantes dos seguintes 6rgaos:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Economig;

c) Ministério do Meio Ambiente;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e

e) Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade.

8 1° Cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
terd um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
e respectivos suplentes de que trata o inciso Il do caput serdo indicados pelos titulares dos
6rgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente se reunira
em caréater ordinario semestralmente, e em carater extraordinario sempre que convocado pelo
seu Presidente.

8§ 1° As reunides ordinarias serdo convocadas com a antecedéncia de, no minimo,
quinze dias, e as reunides extraordinarias com a antecedéncia de, no minimo, sete dias.

§ 2° A convocacdo para reunides ordinarias e extraordinarias serd encaminhada a
cada membro do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, titular e
suplente, e conterd a informacéo sobre o dia, o horario e o local da reunido, a pauta e a
documentacao pertinente.

§ 3° O quérum de reunido e de votacdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente é de quatro membros.

Art. 7° Os membros do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e 0s membros
que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido preferencialmente por
meio de videoconferéncia.

Art. 8° A participacdo no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente sera considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O regimento interno dispord sobre o funcionamento do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente destinados ao apoio a
projetos serdo transferidos mediante contratos, convénios, termos de execugéo descentralizada,
termos de parceria, de colaboragéo e de fomento, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente e 6rgaos da administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou com organizac¢@es da sociedade
civil brasileira, com objetivos estabelecidos no art. 1°,

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos financeiros para a analise, a supervisao,
0 gerenciamento e 0 acompanhamento dos projetos apoiados.

Art. 11. O gestor de que trata o caput do art. 3° sera responsavel pela celebracdo e
pelo acompanhamento técnico-financeiro dos instrumentos de repasse de recursos para projetos
aprovados pelo Conselho Deliberativo Fundo Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
disposto no art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000;

Il - 0 Decreto n° 6.985, de 20 de outubro de 2009;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles
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LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989
Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo
amanutencédo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade
de vida da populagéo brasileira.

Aurt. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagBes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacOes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
maveis e imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990)

DECRETO N°3.524, DE 26 DE JUNHO DE 2000
(Revogado pelo Decreto n° 10.224, de 5/2/2020)
Regulamenta a Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV , da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente- FNMA, criado pela Lei 7.797, de 10
de julho de 1989, tem natureza contabil e financeira, e se destina a apoiar projetos em diferentes
modalidades, que visem o uso racional e sustentivel de recursos naturais, de acordo com as
prioridades da politica nacional do meio ambiente, incluindo a manutenc&o, e a recuperacao da
qualidade ambiental.

Paragrafo Unico. Os projetos de que se tara o caput deste artigo sdo aqueles
propostos por instituicdes que atendam os requisitos previstos na legislacdo que rege a matéria.

Art. 2° O Ministro de Estado do Meio Ambiente designara responsavel pela gestéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa do FNMA.

Art. 3° O Comité do FNMA, 6rgdo colegiado integrante de estrutura bésica do
Ministério do Meio Ambiente, com competéncia definida no art. 17 do Decreto n® 2.972, de 26
de fevereiro de 1999, passa a denominar-se Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, e terd seu funcionamento estabelecido em regimento interno.

Art. 4° O Conselho Deliberativo do FNMA seré presidido pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente e composto por:

| - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;

I - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

Il - um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

IV - um representante do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes; i

V - um representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VI - um representante da Associacdo Brasileira de Entidades do Meio Ambiente -
ABEMA,

VII - um representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA,;

VIII - um representante do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para
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0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS;

IX - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

X - um representante de organizagdo da sociedade civil, de &mbito nacional,
indicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

Xl - cinco representantes de organizag0es ndo-governamentais ambientalistas, na
proporcdo de um representante para cada regido geografica do Pais.

8§ 1° Os representantes de que tratam os incisos | a X e os seus suplentes serdo
indicados pelos titulares dos respectivos 6rgdos e entidades, e designados pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente.

8 2° Os representantes de que trata o inciso XI e os seus suplentes serdo indicados
mediante processo eleitoral, pelo conjunto das organizagdes ndo-governamentais registradas no
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA, nos termos da legislagédo em vigor.

8 3° Os representantes indicados nos termos do § 2° serdo designados pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente.

8 4° Os representantes de que tratam os incisos VI a XI terdo mandato de dois anos.
(Artigo com redacgéo dada pelo Decreto n® 6.985, de 20/10/2009)

Art. 5° A participacdo no Conselho Deliberativo do FNMA ¢é considerada de
relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

DECRETO N°6.985, DE 20 DE OUTUBRO DE 2009
(Revogado pelo Decreto N° 10.224, de 5 de Fevereiro de 2020)
D& nova redacdo ao art. 4° do Decreto n° 3.524,
de 26 de junho de 2000, que regulamenta a Lei
n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989,
DECRETA:
Art. 1° O art. 4° do Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
"Art. 4° O Conselho Deliberativo do FNMA seré presidido pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente e composto por:
| - trés representantes do Ministério do Meio Ambiente;
Il - um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o;
1l - um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
IV - um representante do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; i
V - um representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;
VI - um representante da Associagdo Brasileira de Entidades do Meio
Ambiente - ABEMA;
VIl - um representante da Associagdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente - ANAMMA,
V11 - um representante do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - FBOMS;
IX - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC,;
X - um representante de organizacdo da sociedade civil, de ambito nacional,
indicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

Xl - cinco representantes de organizagbes ndo-governamentais
ambientalistas, na proporc¢do de um representante para cada regido geografica
do Pais.

8 1° Os representantes de que tratam os incisos | a X e 0s seus suplentes seréo
indicados pelos titulares dos respectivos 0rgaos e entidades, e designados pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

8 2° Os representantes de que trata o inciso XI e 0s seus suplentes seréo
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indicados mediante processo eleitoral, pelo conjunto das organizagdes néo-
governamentais registradas no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - CNEA, nos termos da legislacdo em vigor.
8 3° Os representantes indicados nos termos do § 2° serdo designados pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente.
8 4° Os representantes de que tratam os incisos V1 a Xl terdo mandato de dois
anos." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n® 5.877, de 17 de agosto de 2006.

Brasilia, 20 de outubro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Minc

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua préatica, quando podia agir para evita-la.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 28, DE 2020

Apensados: PDL n° 32/2020, PDL n°® 33/2020, PDL n° 39/2020 e PDL n°
41/2020

Susta os efeitos do Decreto n° 10.224,
de 2020, regulamenta a Lei n° 7.797, de 10
de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

Autora: Deputada JANDIRA FEGHALI

Relator: Deputado CORONEL
CHRISOSTOMO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, proposto pela
ilustre Deputada Jandira Feghali, tem por objetivo sustar os efeitos do Decreto
n° 10.224, de 2020, que alterou a composicdo do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente. A autora justifica a proposigéo
argumentando que a alteragdo efetuada no citado conselho excluiu a
participacao da sociedade civil, com prejuizo para a qualidade das decisdes do

Conselho.

Ao PDL em comento foram apresentados outros quatro, com
idéntico objetivo, a saber: PDL n°® 32/2020, PDL n° 33/2020, PDL n°® 39/2020 e
PDL n°® 41/2020.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justigca e de Cidadania (Mérito
e Art. 54, RICD). A proposi¢ao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario. No prazo regimental ndo foram apresentadas

emendas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215638087200
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Fundo Nacional do Meio Ambiente foi criado pela Lei n°
7.797, de 1989, lei esta que nao dispds sobre a criacdo de um conselho para

geri-lo.

O Conselho Deliberativo do Fundo foi criado pelo Decreto n°
98.161, de 1989, que regulamentou a Lei n° 7.797/89 e definiu, dentre outros

aspectos, a composigcao do Fundo.

A Lei n°® 8.028, de 1990, que dispunha sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, incluiu, na estrutura da entao

Secretaria do Meio Ambiente, o Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

O Decreto n°® 99.249, de 1990, alterou o Decreto 98.161/89 e
mudou a composi¢cao do que passou entao a ser denominado Comité do Fundo

Nacional do Meio Ambiente.

O Decreto n° 1.235, de 1994 alterou novamente a composigao

do Comité.

O Decreto n°® 3.524, de 2000, mudou novamente o nome do
Comité para Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente e

alterou mais uma vez sua composicao.

O Decreto n° 6.985, de 2009 alterou a composicdo do

Conselho mais uma vez.

Finalmente, o Decreto em vigor, de n° 10.244, de 2020, alterou

pela sexta vez a composi¢ao do Conselho.

A Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para “sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa” (Art.
49, inciso V, grifo nosso).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215638087200
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A Lei que criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente em 1989
nada disse sobre a sua composi¢cao, como acima indicado. Na verdade, nem
mesmo criou um comité ou conselho para geri-lo, apenas conferiu ao Poder
Executivo a competéncia para regulamentar o Fundo. O Conselho foi criado por
Decreto em 1989 e so6 foi formalmente reconhecido em Lei apenas no ano
seguinte, mas sua composi¢ao continuou a cargo do Poder Executivo. Desde
entdo a composigdo do Conselho foi alterada cinco vezes (no governo Collor,
no governo ltamar Franco, no governo FHC, no governo Lula e a ultima agora,

no governo Jair Bolsonaro).

Ora, esta claro que todas as alteragbes na composicido do
Conselho do Fundo foram feitas rigorosamente dentro dos limites da
competéncia privativa constitucionalmente atribuida ao Presidente da
Republica para dispor, mediante Decreto, sobre a organizagdo e
funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos (art. 84, inciso V, alinea
“a”). Se assim nao fosse, seria preciso explicar como foi possivel ao Presidente
da Republica alterar a composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente cinco vezes, em varios governos diferentes, sem

que sua competéncia para isso tenha sido questionada.

Em sintese, ndo ha, em absoluto, fundamento na afirmacéao de
que o Poder Executivo, no caso em comento, exorbitou do seu poder
regulamentar. Nesse caso, portanto, ndo ha também necessidade nem proveito

na analise do mérito da proposi¢ao

Em face do exposto, voto pela rejeicao do PDL n° 28, de 2020,
e os apensados PDL n° 32/2020, PDL n° 33/2020, PDL n°® 39/2020 e PDL n°
41/2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO

Relator
2021-6220

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215638087200
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 28, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 28/2020, do PDL
32/2020, do PDL 33/2020, do PDL 39/2020, e do PDL 41/2020, apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Coronel Chriséstomo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo e Carlos Gomes
- Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio Studart, Daniel Coelho, Dra.
Vanda Milani, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lebnidas Cristino, Nelson
Barbudo, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo lIzar, Stefano Aguiar, Z¢é Vitor, Airton
Faleiro, Atila Lira, Coronel Tadeu, Daniela do Waguinho, Edilazio Junior, Joenia
Wapichana, Jose Mario Schreiner, José Medeiros, Julio Delgado, Neri Geller, Rodrigo
Agostinho, Tabata Amaral, Tulio Gadélha, Vitor Hugo e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217244568300
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