CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 558-A, DE 2012

(Do Sr. Edinho Araujo)

Susta a aplicacao do disposto no art. 29, inciso |, parte final, do Decreto
6.170, de 25 de julho de 2007, e no art. 10, inciso |, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacédo deste e do de n°® 391/16,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 391/16

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto no art. 2°, inciso |, parte
final, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, com redacéo do Decreto n° 7.594,
de 31 de outubro de 2011, in verbis: “ou, no caso de execucao de obras e servicos de
engenharia, exceto elaboracdo de projetos de engenharia, nos quais o valor da
transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)”.

Art. 2° Fica sustada a aplicacéo do disposto no art. 10, inciso |, parte
final, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011, in
verbis: “ou, no caso de execucdo de obras e servicos de engenharia, exceto
elaboracdo de projetos de engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido
seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)”.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O teor da parte final do art. 2°, I, do Decreto n® 6.170, de 25 de julho
de 2007, com redacgéo do Decreto n° 7.594, de 31 de outubro de 2011, ultrapassou 0s
limites da regulamentacdo, nos termos do art. 84, IV, da Constituicdo Federal,
conforme esta demonstrado na Nota Técnica n° 10/2012 (em anexo), da Consultoria
de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados (CONOF/CD),
gue consideramos parte integrante desta justificacao.

Mesmo vicio verifica-se no art. 10, |, da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011, uma vez que regulamenta a
aplicacdo do mencionado decreto, nos termos do seu art. 18.

Em face da exorbitancia da regulamentacao e com o fim de suspender
a eficacia do referido dispositivo, propomos a edicdo desse decreto legislativo, em
face do estatuido no art. 49, V, da Constituicdo Federal e com fulcro no art. 24, § 2°,
do Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Tal proposicdo, segundo
estabelecido no art. 109, Il, do Regimento Interno é o instrumento adequado para o
alcance do objetivo pretendido.

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2012

Deputado Edinho Araujo
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R/ CAMARA DOS DEPUTADOS
RERER  Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira

ecnica

n.° 10/12

Nota |

TRANSFERENCIAS

VOLUNTARIAS PARA EXECUCAO Tulio Cambraia

DE OBRAS E SERVICOS DE Coordenagéo Técnica
ENGENHARIA

Abril/2012 Endereco na Internet: http://www.camara.gov.br/internet/orcament/principal/

e-mail: conof@camara.gov.br

1. INTRODUCAO
Trata-se da Solicitagdo de Trabalho n° 223/12, encaminhada pelo
Deputado Edinho Araujo, em face do entendimento manifestado por alguns
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Ministérios, segundo o qual ndo é possivel dar prosseguimento as programacdes
oriundas de emendas parlamentares destinadas a realizacdo de obras e servi¢os de
engenharia por meio da celebracédo de contrato de repasse, cuja dotacao é igual a R$
250 mil. Tal raciocinio decorre de descontos que devem ser considerados e do
disposto no art. 10 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro
de 2011, a saber:

Art. 10. E vedada a celebracdo de convénios:
| - com 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta
dos Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de execucdo de obras e servigos de
engenharia, exceto elaboracdo de projetos de engenharia, nos quais o valor
da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais);
(...)
Para tais Pastas, o valor da dotacdo deve contemplar, também, a

importancia equivalente aos descontos a fim de que a transferéncia efetiva da Uniao

corresponda ao montante indicado na Portaria.

2. ANALISE
Pelas razBes expostas ao longo deste expediente, ndo procede o

entendimento externado pelo Poder Executivo.

2.1. llegalidade da exigéncia

Preliminarmente, assinalamos a ilegalidade do dispositivo que
estabelece restricées as transferéncias voluntarias da Unido. A matéria em questao é
norma de financas publicas e, portanto, deve ser tratada em lei complementar,
conforme dispbe o art. 163, I, e 165, § 9°, Il, da Constituicdo Federal. Uma das
evidéncias que comprovam essa afirmacéo € que o art. 167, X, inserido no Capitulo
II, que trata das financas publicas, estatui a proibicdo a transferéncia voluntaria de
recursos pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como lei
de responsabilidade fiscal (LRF), define, no art. 25, transferéncias voluntarias como a

entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
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cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde. No § 1° desse
comando, estabelece algumas exigéncias e afirma que outras podem ser fixadas na
lei de diretrizes orcamentérias (LDO). Também, o art. 4° da lei complementar estatui
que a LDO deve dispor sobre demais condicdes e exigéncias para transferéncia de
recursos a entidades publicas e privadas.

A Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, LDO em vigor, cuida das
transferéncias voluntarias, nos limites impostos pela LRF, nos arts. 36 a 43 e 107 e
108. Em nenhum desses dispositivos é tratada a questdo do limite minimo de
transferéncia da Uniéo.

Diante disso, ndo pode o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, com
redacao dada pelo Decreto n° 7.594, de 31 de outubro de 2011, ampliar o alcance das
normas insculpidas na LFR e na LDO, como o fez ao criar nova exigéncia para a
transferéncia voluntaria.

De acordo com a Constituicdo Federal,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

(...)
Isso significa que o decreto tem natureza de regulamento. E expedido

para disciplinar a fiel aplicacdo da lei. Dessa forma, deve ser inteiramente subordinado
a lei. Por conseguinte, ndo pode limitd-la nem amplia-la.

Segundo Pontes de Miranda, se “o regulamento cria direitos ou
obrigacBes, ou faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigacfes, acbes ou
excegoes, que a lei apagou, é inconstitucional”. !

Para Bandeira de Mello,?

ao regulamento desassiste incluir no sistema positivo qualquer regra
geradora de direito ou obrigacdo novos. Nem favor nem restricdo que ja nao
se contenham previamente na lei regulamentada podem ser agregados pelo
regulamento.

Ha inovacao proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que

I MIRANDA apud MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed, Malheiros
Editores, S&o Paulo: 2004, p. 322.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed, Malheiros Editores, Sdo Paulo:
2004. p. 323.
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aquele especifico direito, dever, obrigagédo, limitagdo ou restricdo ja estavam
estatuidos e identificados na lei regulamentada. Ou, reversamente: ha
inovacédo proibida quando se possa afirmar que incidentes sobre alguém néo
estavam estatuidos e identificados na lei regulamentada. A identificagédo néao
necessita ser absoluta, mas deve ser suficiente para que se reconhecam as
condicdes basicas de sua existéncia em vista de seus pressupostos,
estabelecidos na lei e nas finalidades que ela protege.

E, pois, a lei, e ndo ao regulamento, que compete indicar as condi¢des
de aquisicao ou restricao de direito. Ao regulamento sé pode assistir, a vista
das condicdes preestabelecidas, a especificacdo delas. E esta especificacdo
tem que se conter no interior do conteudo significativo das palavras legais
enunciadoras do teor do direito ou restricdo e do teor das condi¢cbes a serem

preenchidas.

O Supremo Tribunal Federal entende que se o conteldo do decreto
discrepar do texto legal, a questéo é de ilegalidade, conforme estéd declarado na ADIn
561 MC/DF, nestes termos

Se a interpretacao administrativa da lei divergir do sentido e do contetdo da
norma legal que o Decreto impugnado pretendeu regulamentar, quer porque
se tenha projetado ultra legem, quer porque tenha permanecido citra legem,
guer porque tenha investido contra legem, a questdo posta em andlise
caracterizara tipica crise de legalidade, e ndo de inconstitucionalidade, a
inviabilizar a utilizagdo do mecanismo processual de fiscalizacdo normativa

abstrata.
Portanto, € ilegal a exigéncia inserida no Decreto n® 6.170/07 por
intermédio do Decreto n° 7.594/11 de valor minimo de transferéncia da Unido de R$
250 mil para celebracdo de convénio ou contrato de repasse no caso de obras ou

servicos de engenharia.

2.2. Inaplicabilidade da exigéncia

O art. 84, IV, em harmonia com o principio da legalidade, consagrado no
art. 5°, Il, da Lei Maior, delimita o poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo,
ao fixar que ao Presidente da Republica compete, privativamente, “sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao”. Isso significa que os atos normativos devem ater-se aos limites da
lei para sua fiel execugdo, pois so a lei autoriza a atuacdo da Administracédo Publica.
Conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal, a “administracao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade”.
Bandeira de Mello, ao analisar os referidos comandos constitucionais,
ensina que®
consagra-se, em nosso Direito Constitucional, a aplicacdo plena, cabal, do
chamado principio da legalidade, tomado em sua verdadeira e completa
extensdo. Em consequéncia, pode-se, com Pontes de Miranda, afirmar:
“Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, nao ha regulamentos
— h& abuso de poder regulamentar, invasdo de competéncia legislativa. O
regulamento ndo € mais do que auxiliar das leis, auxiliar que séi pretender,
nao raro, o lugar delas, mas sem que possa, com tal desenvoltura, justificar-

se e lograr que o elevem a categoria de lei”.

Para Michel Stassinopoulos, “Em um Estado de Direito a Administracéao
encontra-se ndo apenas na impossibilidade de agir contra legem ou extra legem, mas
é obrigada a agir sempre secundum legem”.*

A Constituicdo Federal subordinou, integralmente, a atuacdo da
Administracdo Publica aos limites estabelecidos em lei. De acordo com Bandeira de

Mello, fé-lo, dessa maneira,®

por advertida contra a tendéncia do Poder Executivo de sobrepor-se as leis.
E que o Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem o costumeiro habito
de afronta-la, sem ser nisto coartado, como devido. Dai a insisténcia
constitucional, possivelmente na expectativa de que suas dic¢des téo claras
e repetidas ad nauseam encorajem o Judiciério a reprimir os desmandos do

Executivo.

Desse modo, o Decreto n°® 6.170/07, com redacdo do Decreto n°
7.594/11, deve ater-se as disposi¢des das leis. Uma vez que estabeleceu exigéncia
nao prescrita em lei, ultrapassou os limites legais. Como a Administracéo Publica deve
obediéncia ao principio da legalidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal,

ela esta impossibilitada de aplicar o dispositivo em questao.

2.3. Inadequacdo de decreto autbnomo
Uma vez que a matéria sobre transferéncia voluntaria esta na esfera das

financas, e este assunto deve ser tratado por meio de lei complementar, ndo ha que

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed, Malheiros Editores, Sdo Paulo:
2004. p. 313.

4 STASSINOPOULOS apud MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed, Malheiros
Editores, S&o Paulo: 2004, p. 315

5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed, Malheiros Editores, Sdo Paulo:

2004. pp. 317/318.
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se falar em decreto autbnomo. Este diploma foi inserido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 11 de setembro de 2001, para que o Presidente da Republica pudesse
dispor, sem interferéncia do Poder Legislativo sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracéo federal, guando néao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgaos
publicos;

b) extincdo de func¢des ou cargos publicos, quando vagos.

De acordo com as licdes de Amaral Janior,®

o decreto passou a ser, a partir da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, o
Unico instrumento normativo apto a versar sobre atribuicbes e estruturacéo
intestinas dos Ministérios e érgdos da administragdo publica (“intestinas”
pois, em raz&o do principio da legalidade, ndo pode haver, in casu, influxo
restritivo sobre direitos de particulares). Portanto, as atribuicbes e a
estruturacdo intestina dos Ministérios e érgdos da administragéo publica ndo
mais tocam a lei, devendo ser veiculadas em decreto autbnomo — vale repetir,
espécie normativa primaria — desde que ndo impliqgue aumento de despesa
ou criacdo ou extingéo de dérgéos publicos (cf. art. 84, VI, a, da Constituicao
de 1988, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001).

(...)

Com isso, corrigiu-se distor¢do do modelo constitucional de 1988, a
saber, enquanto os Poderes Legislativo (v.g. incisos VI e VIl do art. 49, incisos
Il e IV do art. 51 e incisos Xll e Xlll do art. 52, todos da Constituicdo de 1988)
e Judiciario (v.g. alineas a e b do inciso | do art. 96 da Constituicdo de 1988)
organizam-se a si proprios, o Poder Executivo s6 o podia fazer com o
concurso do Poder Legislativo, o que ndo faz sentido nos casos em gue nao
h& aumento de despesa nem criagédo ou extingdo de érgéos publicos.

Ha, ainda, uma Ultima hip6tese de decreto autbnomo: trata-se da
possibilidade de extin¢do, por decreto, de fun¢des ou cargos publicos —
criados por lei — quando vagos (cf. alinea b do inciso VI do art. 84 da

Constituicdo de 1988, com reda¢do da Emenda n° 32, de 2001).
Diante disso, o decreto autbnomo, editado com fundamento no art. 84,
VI, da Constituicdo Federal, deve dispor sobre questbes internas, sobre
funcionamento interno do Poder Executivo. Ndo pode invadir o ambito das matérias
reservadas a lei nem sequer impor obrigacdes aos administrados em virtude do art.

5°, Il, da Carta Politica, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

6 JUNIOR, José Levi Mello do Amaral. Decreto Autdnomo — Questdes Polémicas. In: PIETRO, Maria Sylvia
Zanella di (org.). Direito Regulatério — Temas Polémicos. 22 ed. Férum. Belo Horizonte: 2004. pp. 531/532.
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fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
2.4. Obediéncia a exigéncia do Decreto n°® 6.170

Em que pese a ilegalidade da exigéncia de valor minimo de R$ 250 mil
da transferéncia da Unido para celebracdo de convénio ou contrato de repasse, no
caso de execucdo de obras ou servicos de engenharia, também, ndo se pode afirmar
gue uma programacao, oriunda de emenda parlamentar, que consigne o montante de
R$ 250 mil para execucdo de obras ou servicos de engenharia, na modalidade de
aplicacdo 30 ou 40 (transferéncia voluntaria para Estados e Municipios,
respectivamente), esteja em desconformidade o art. 2°, § 1°, do Decreto n°® 6.170/07.
Por conseguinte, ndo ha violacdo ao art. 10, |, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n° 507/11, que regulamenta o decreto e possui a mesma redacéo deste.

A remuneracdao dos servicos prestados pelo mandatario da Unido, como
demonstrado adiante, corre a conta do orcamento do érgéo por meio do qual a Uniédo
celebrou o contrato de repasse, cujos recursos podem ser alocados em categoria de
programacao diversa e processam-se na modalidade de aplicacdo 90 (aplicacao
direta).

Tendo em vista que as despesas administrativas ndo oneram o convénio
ou o contrato de repasse; o parlamentar, ao propor uma emenda ao projeto de lei
orcamentdria, cuja execucdo do programa de trabalho se dard por meio de
transferéncia voluntaria da Unido para Estados ou Municipios, tem a preocupacéao de
observar as exigéncias legais e assegurar que 0s recursos alocados, somados a
contrapartida, sejam suficientes para a realizacdo do objeto desejado. As despesas
administrativas ndo sdo consideradas, uma vez que sao de responsabilidade dos
orgaos por intermédio dos quais a Unido celebra o convénio. Vale dizer que, no caso
de contrato de repasse, o valor da remuneracdo do agente financeiro depende de
diversas variaveis, como, por exemplo, periodo de duracdo da obra, a sua
complexidade, a instituicdo a ser contratada, que pode ser até mesmo entidade
privada se o agente financeiro ndo detiver capacidade técnica necessaria ao regular
acompanhamento da aplicacdo dos recursos transferidos.” Muitas dessas variaveis
escapam a avaliagdo de uma pessoa de inteligéncia mediana, pois depende de
negociacdes e da discricionariedade do gestor.

2.5. As despesas administrativas séo de responsabilidade do 6érgao por meio do

7 Paragrafo Unico do art. 8° do Decreto n° 6.170/07.
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gual a Unido celebrou o convénio ou o contrato de repasse

De acordo com o art. 5°, Il, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/11, cabe ao concedente a adogcdo de providéncias para assegurar a regular
celebracdo do convénio ou instrumento congénere, o acompanhamento da sua
execucao, o ateste da realizacdo do objeto e a analise e aprovacao da prestacao de
contas. No entanto, no § 1° desse dispositivo consta que o concedente (Unido) pode
delegar essas atribuicdbes a uma instituicdo financeira por meio da celebracdo de
contrato de prestacao de servicos (CPS). Esse contrato regula a prestacéo de servigcos
realizados pela mandataria da Unido a favor do concedente, que deve conter as
atribuicées delegadas, as limitacdes do mandato e a forma de remuneragao pelos
Servigos.

Tal circunstancia é uma exigéncia excepcional para execucdo de
programa de trabalho que objetive a realizacao de obra ou servi¢co de engenharia, que
s6 ocorre nos casos em que o concedente ndo dispuser de estrutura para acompanhar
execucao do convénio, conforme dispde o art. 8° do Decreto n°® 6.170/07. Em outras
palavras, a Administracdo Publica tem a faculdade de recorrer ao agente financeiro,
caso nao deseje ampliar sua estrutura, e, assim, desincumbir-se das obrigacdes de
fiscalizagao e execugao do convénio.

Esse procedimento onera a Unido em funcgéo dos servicos prestados que
devem ser remunerados ao agente financeiro, fixados no CPS. Porém, a Unido incorre
nessas mesmas despesas ao celebrar o convénio por meio de algum orgao
aparelhado para realizar as fungcdes de acompanhamento e execucao do referido
instrumento, tendo vista as despesas necessarias a manutencao da estrutura.

As despesas em questdo correm a conta do orcamento do 6rgao por
meio do qual a Unido tenha celebrado o convénio ou contrato de repasse. A diferenca
entre eles é que no convénio, que nao tem a figura do interveniente, 0s recursos ja
sdo alocados em dotacdes proprias destinadas a manutencao do 6rgdo. No contrato
de repasse, 0s recursos devem constar em categoria de programagéo especifica ou
correr a conta das dotagBes destinadas as respectivas transferéncias, em
conformidade com o estatuido no § 1° do art. 107 da Lei n°® 12.465/11.

Ambas as situacdes ndo provocam elevacéao do valor global do convénio
ou contrato de repasse, representado pelo total do valor da transferéncia da Uniéo e
da contrapartida dos demais entes publicos. Nao é demais dizer que, na execucao do

convénio ou do contrato de repasse, ndo podem ocorrer despesas estranhas a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 558-A/2012



11

obtencéo do objeto, conforme estabelece o art. 25, 8§ 2°, da LRF. Nesse sentido, o art.
52, |, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/11, proibe despesas referentes
a taxa de administracdo, de geréncia ou similar.

Embora apenas o termo “convénio” tenha sido utilizado no citado
dispositivo, ele abrange, também, o contrato de repasse, uma vez que este é uma
espécie do género daquele. No contrato de repasse, em razédo da falta de estrutura
para o exercicio das funcbes de acompanhamento e fiscalizacdo do convénio, a
instituicdo ou agente financeiro por intermédio do qual a transferéncia de recursos se
processa atua como mandatario da Unido para cumprimento daquelas atribui¢cdes. No
entanto, os envolvidos, denominados participes, possuem interesses reciprocos, em
regime de cooperacdo mutua, com vistas a realizacdo de algum objeto.

A fim de espancar qualquer duvida acerca da matéria, 0 Manual de
Orientacdes Técnicas aos Municipios, elaborado pela Caixa Econémica Federal e que
cuida do disciplinamento dos contratos de repasse, possui a mesma redagcao da
portaria, no entanto, com o vocabulo “contrato” em vez de “convénio”.

Desse modo, as despesas com a contratacdo dos servicos do agente
financeiro sdo de responsabilidade do 6rgdo por meio do qual a Unido celebrou o
contrato de repasse; ndo oneram O contrato de repasse; e, corresponde a um
pagamento pelos servicos prestados pelo agente financeiro, processado na
modalidade de aplicacao 90.

3. CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, ndo procede o entendimento que o Poder
Executivo tem manifestado acerca da impossibilidade, no caso de obras ou servigos
de engenharia, de execucdo das programacdes oriundas de emendas parlamentares
gue devem processar-se por meio de celebragédo de convénio ou contrato de repasse.

A exigéncia de transferéncia minima da Unido, no valor de R$ 250 mil,
para celebracdo de convénio ou contrato de repasse € ilegal. Por conseguinte, ndo
pode ser aplicada, em face do principio da legalidade que deve ser observada pela
Administracdo Publica e seus agentes. O Decreto n° 6.170/07, com redacao do art.
7.594/11, que deveria se subordinar inteiramente a lei, nos termos do art. 84, IV, da
Constituicdo Federal, estabeleceu exigéncia estranha aos diplomas legais que regem
a matéria referente as transferéncias voluntarias.

Além disso, ndo se pode dizer que ha inobservancia do disposto no art.
2° 8 1° do Decreto n° 6.170/07, cuja redacgdo é repetida no art. 10, I, da Portaria
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Interministerial CGU/MF/MP n°® 507/11, no caso de execucéo de obras ou servi¢os de
engenharia, desde que a dotacdo nao seja inferior a R$ 250 mil e a modalidade de
aplicacédo seja 30 ou 40. As despesas com 0s servi¢cos prestados pelo mandatario da
Unido correm a conta do orcamento do 6rgao por meio do qual a Unido celebrou o
contrato de repasse e ndo podem onera-lo, de acordo com o disposto no art. 25, § 2°,
da Lei Complementar n° 101, de 2000, regulamentado pelo art. 52 da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507/11.

Brasilia, 16 de abril de 2012.

Tualio Cambraia
Consultor de Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUI(;AO
REPUBLICA FED%%’Q‘TIVA DO BRASIL

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
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e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacfes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
Secéo 11
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessé@o legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgéos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
o0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
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23, de 1999)

X1V - nomear, apo6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressédo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXV - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007
DispOe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
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DECRETA:
...................................................................... CAPI'TUI_NOII
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO
E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebracéo de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execucdo de obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil reais); (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 7.594, de 31/10/2011,
republicado do DOU de 3/11/2011, produzindo efeitos a partir de 1/1/2012)

I - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de érgdo ou entidade da administracéo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Inciso com redacdo
dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

a) (Alinea revogada pelo Decreto n® 6.619, de 29/10/2008)

b) (Alinea revogada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

I11 - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que devera
ser observado o art. 1°, § 1°, inciso IlI; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 7.568, de
16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio
ou contrato de repasse; e (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado
no DOU de 20/9/2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagOes
anteriores com a Uni&o, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria;

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Eréario; ou

e) pratica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU
de 20/9/2011)

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é
permitido: (“Caput” do pardgrafo unico com redac¢do dada pelo Decreto n° 7.568, de
16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

| - consorciamento entre os 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios
programas e agOes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto
conter a descri¢do pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os
recursos federais.

Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio
ou contrato de repasse com 6rgéos e entidades da administracao publica federal deverdo realizar
cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
conforme normas do 6rgédo central do sistema. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo
Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

8 1° O cadastramento de que trata o caput podera ser realizado em qualquer 6rgédo
ou entidade concedente e permitira a celebracdo de convénios ou contratos de repasse enquanto
estiver valido o cadastramento.

8 2° No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;
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I11 - declaragéo do dirigente da entidade:

a) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a sua
inscricdo nos bancos de dados publicos e privados de protecdo ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso Il ocupam cargo ou emprego
publico na administracdo publica federal,

IV - prova de inscrigdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU
de 20/9/2011)

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal
e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma da lei; e (Inciso com redacao
dada pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

VI - comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins
lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que
pretenda celebrar com 6rgéos e entidades da administracdo publica federal. (Inciso acrescido
pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

8 3° Verificada falsidade ou incorregdo de informagdo em qualquer documento
apresentado, deve o convénio ou contrato de repasse ser imediatamente denunciado pelo
concedente ou contratado.

8 4° A realizacdo do cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse - SICONV, de que trata o caput, ndo sera exigida até 1° de setembro de 2008.
(Paréagrafo acrescido pelo Decreto n° 6.497, de 30/6/2008)

REGII\/IENE% INTERNO
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, de 1989
Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

_ TiTtuLon
DOS ORGAOS DA CAMARA
............................................................... SRBTRGL G g
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposic¢des sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes forem
distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no § 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de cddigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacdo, consoante o 8 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal,

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenério de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;
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I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministério;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peti¢des, reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa contra atos
ou omissOes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comissdo Mista
Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em articulacdo
com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspeces e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;

XI - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta;

XII - propor a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

XII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicdes, palestras ou
seminarios;

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracdo de 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilagdo dos prazos.

§ 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissdes, no que couber, as disposicOes previstas para as matérias submetidas
a apreciacdo do Plenéario da Camara. (Paragrafo com redacdo dada pela Resolucdo n°® 58, de

1994) I
8 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

~Secao 11
Das Comissfes Permanentes

Subsecéo |
Da Composicéao e Instalacéo

Art. 25. O nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdo n° 34, de 2005, em vigor a partir de
01/02/2007)

8 1° A fixacdo levard em conta a composicdo da Casa em face do numero de
Comissbes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a representacdo das bancadas.

8 2° Nenhuma Comissao tera mais de doze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fragcdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Resolucéo n° 20, de 2004)

8 3° O numero total de vagas nas Comissdes ndo excederd o da composicao da
Cémara, ndo computados os membros da Mesa.

TITULO IV
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DAS PROPOSICOES
CAPITULO II
DOS PROJETOS

Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

| - de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢éo
do Presidente da Republica;

Il - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a san¢do do Presidente da Republica;

I11 - de resolucéo a regular, com eficacia de lei ordinaria, matérias da competéncia
privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

¢) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comissédo Permanente sobre proposta de fiscalizagéo e controle;

e) conclusdes sobre as peti¢des, representacdes ou reclamacgdes da sociedade civil,

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servi¢os administrativos.

8 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara serd, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal e deste Regimento:

| - de Deputados, individual ou coletivamente;

Il - de Comiss&o ou da Mesa;

I11 - do Senado Federal;

IV - do Presidente da Republica;

V - do Supremo Tribunal Federal,

VI - dos Tribunais Superiores;

VII - do Procurador-Geral da Republica;

VIII - dos cidad&os.

8 2° Os Projetos de decreto legislativo e de resolugdo podem ser apresentados por
qualquer Deputado ou Comissédo, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de outro
colegiado especifico.

Art. 110. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da Camara, ou, nos casos dos incisos Il a V11 do 8 1° do artigo anterior, por iniciativa
do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados.

PORTARIA INTERMINISTERIAZIE)HO 507, DE 24 DE NOVEMBRO DE

Os MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, DA
FAZENDA e CHEFE DA CONTROLADORIA- GERAL DA UNIAO, no uso da atrlbuu;ao
que Ihes confere o inciso Il do paréagrafo Gnico do art. 87 da Constltuu;ao e tendo em vista 0
disposto no art. 18 do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, resolvem:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
VTS
DAS VEDACOES

Art. 10. E vedada a celebracéo de convénios:

I - com drgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execucdo de obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos
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e cinquenta mil reais);

I - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Il - entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, casos em que
dever&o ser firmados termos de cooperacao;

IV - com 6rgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios celebrados com 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria;

V - com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;

VI - visando a realizacéo de servigos ou execucdo de obras a serem custeadas, ainda
que apenas parcialmente, com recursos externos sem a prévia contratacdo da operacdo de
crédito externo;

VIl - com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condi¢des técnicas para executar o
convénio; e

VIIlI - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, nos Gltimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio; e

IX - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relacfes
anteriores com a Uni&o, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria;

c) desvio de finalidade na aplicagao dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou

e) préatica de outros atos ilicitos na execuc¢do de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria.

§ 1° Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, € permitido:

| - consorciamento entre os 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios com objeto que englobe varios programas e agdes
federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a descrigéo
pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

§ 2° Os oOrgaos e as entidades concedentes procederdo, segundo normas proprias e
sob sua exclusiva responsabilidade, as inclusbes no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem
na hipotese prevista no inciso IV do caput, observando-se as normas vigentes a respeito desse
cadastro, em especial a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

CAPITULO IV N
DO PROTOCOLO DE INTENCOES

Art. 11. O Protocolo de Inten¢Ges é um instrumento com objetivo de reunir varios
programas e acdes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto
conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os
recursos federais.

Paragrafo dnico. Na hipotese prevista no caput, os Orgdos e entidades da
administracdo publica federal que decidirem implementar programas em um Gnico objeto
deverdo formalizar protocolo de intencGes, que conterd, entre outras, as seguintes clausulas:

| - descricdo detalhada do objeto, indicando os programas por ele abrangidos;

Il - indicacdo do concedente responsavel pelo protocolo;

I11 - 0 montante dos recursos que cada 6rgdo ou entidade ira repassar;

IV - definicdo das responsabilidades dos participes, inclusive quanto ao
acompanhamento e fiscalizacdo na forma prevista nesta Portaria; e

V - a duracdo do ajuste.

TITULO 1l
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DO CREDENCIAMENTO, DA PROPOSTA DE TRABALHO E DO CADASTRAMENTO
................................................................. ) VT
DO CREDENCIAMENTO

Art. 18. O credenciamento sera realizado diretamente no SICONV e conterd, no
minimo, as seguintes informacoes:

| - nome, endereco da sede, endereco eletrdnico e nimero de inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, bem como endere¢o residencial do responsavel que
assinara o instrumento, quando se tratar de instituicdes publicas; e

Il - razdo social, endereco, enderego eletrénico, nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, transcricdo do objeto social da entidade atualizado,
relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgao expedidor
da carteira de identidade e CPF de cada um deles, quando se tratar das entidades privadas sem
fins lucrativos. )

CAPITULO Il
DA PROPOSTA DE TRABALHO

Art. 19. O proponente credenciado manifestara seu interesse em celebrar
instrumentos regulados por esta Portaria mediante apresentacdo de proposta de trabalho no
SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes disponiveis no sistema, que
contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizacao dos interesses reciprocos, a relacdo entre
a proposta apresentada e 0s objetivos e diretrizes do programa federal e a indicacdo do publico
alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

Il - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado
pelo concedente e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada
parcela e do montante de todos o0s recursos, na forma estabelecida em lei;

IV - previséo de prazo para a execucao; e

V - informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucédo do objeto.

Paragrafo unico. Os concedentes poderdo exigir o prévio cadastramento para
encaminhamento das propostas de trabalho.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 391, DE 2016

(Do Sr. Rubens Bueno)

Susta o inciso |, do art. 2°, do Decreto Presidencial n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, que impde limites minimos para celebracdo de convénios
e contratos de repasse entre a Unido com os estados, Distrito Federal e
municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC-558/2012.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustado o inciso |, do art. 2°, do Decreto presidencial n®
6.170, de 25 de julho de 2007, que veda a celebracédo de convénios e contratos de
repasse entre a Unido com os estados, Distrito Federal e municipios cujos valores
sejam inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de execuc¢ao de obras e
servicos de engenharia os valores da transferéncia da Unido sejam inferiores a R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo objetiva sustar o dispositivo em
epigrafe, haja vista que o decreto n° 6.170/2007 exorbita os limites de mero
regramento da lei quando determina limites minimos para a celebracdo de convénios
e contratos de repasses. O decreto deve se ater exclusivamente a regulamentar a lei,
no caso a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, nunca inovar propondo novos
dispositivos legais que sdo matéria afeta a lei ordinaria.

Ademais, as vedacles constantes do inciso I, do art. 2°, do decreto n°
6.170/2007, inviabilizam grande parte das solicitac6es dos pequenos municipios, pois,
muitos necessitam apenas de R$ 30 mil, R$ 40 mil, etc. para terem seus pleitos
atendidos, contudo, esbarram na impossibilidade de celebrar com a Unido convénios
e contratos de repasse com os valores inferiores aos impostos pelo decreto.

Assim, por entendermos que o decreto n® 6.170/2007 ndo pode inovar a
legislacdo e que a LOA ou a LDO é que séo os diplomas legais corretos, adequados
e legitimos para impor tais limites, propomos o presente Projeto de Decreto Legislativo
com o fito de sustar o dispositivo supracitado.

Sala da Sessodes, em 18 de maio de 2016.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007
Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada celebrados pelos 6rgéos e entidades da administracdo pablica federal
com 0rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizacéo
de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 8.180, de 30/12/2013)

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de muatua cooperacao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo
ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido; (Inciso com redacao
dada pelo Decreto n° 8.180, de 30/12/2013)

I11 - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada
a descentralizacdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, para execucdo de acdes de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificacdo funcional programatica; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n°
8.180, de 30/12/2013)

IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagdo dos créditos
orcamentarios destinados a execuc¢do do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebracéo de contrato de repasse; (Inciso
com redacao dada pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administrag@o publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracdo federal pactua a execugédo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebracdo de convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administrac@o publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracao federal pactua a execucéo de contrato de repasse; (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

VIII - interveniente - 6rgao da administracdo publica direta e indireta de qualquer
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esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigac6es em nome proprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio
ja celebrado, vedada a alterag¢do do objeto aprovado;

X - objeto - 0 produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades; e

X1 - padronizag&o - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou
contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo. (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

XII - prestacdo de contas - procedimento de acompanhamento sistematico que
contera elementos que permitam verificar, sob 0s aspectos técnicos e financeiros, a execucao
integral do objeto dos convénios e dos contratos de repasse e 0 alcance dos resultados previstos.
(Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

8 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como os seus agentes que fizerem
parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos
de acompanhamento que efetuar.

8 3° Excepcionalmente, os 6rgédos e entidades federais poderdo executar programas
estaduais ou municipais, e 0s 6rgaos da administracdo direta, programas a cargo de entidade da
administracdo indireta, sob regime de matua cooperacdo mediante convénio.

8 4° O disposto neste Decreto néo se aplica aos termos de fomento e de colaboragéo
e aos acordos de cooperacao previstos na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 8.726, de 27/4/2016)

8 5° As parcerias com organizagfes da sociedade civil celebradas por Estado,
Distrito Federal ou Municipio com recursos decorrentes de convénio celebrado com a Unido
serdo regidas pela Lei n® 13.019, de 2014, e pelas normas estaduais ou municipais. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 8.726, de 27/4/2016)

CAPITULO II
DAS NORMAS DE CELEBR~A(;AO, ACOMPANHAMENTO
E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execucdo de obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil reais); (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 7.594, de 31/10/2011,
republicado do DOU de 3/11/2011, produzindo efeitos a partir de 1/1/2012)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Inciso com redacdo
dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

I11 - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que devera
ser observado o art. 1°, § 1°, inciso IlI; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 7.568, de
16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os Gltimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio
ou contrato de repasse; e (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado
no DOU de 20/9/2011)
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V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagOes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria,;

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou

e) préatica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU
de 20/9/2011)

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é
permitido: (“Caput” do pardgrafo unico com redacdo dada pelo Decreto n° 7.568, de
16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios
programas e agdes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto
conter a descri¢do pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com 0s
recursos federais.

Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio
ou contrato de repasse com érgaos e entidades da administracdo publica federal deverao realizar
cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
conforme normas do 6rgédo central do sistema. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo
Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

8§ 1° O cadastramento de que trata o caput podera ser realizado em qualquer 6rgao
ou entidade concedente e permitira a celebracdo de convénios ou contratos de repasse engquanto
estiver valido o cadastramento.

8 2° No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;

I11 - declaracéo do dirigente da entidade:

a) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a sua
inscri¢do nos bancos de dados publicos e privados de protecdo ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso Il ocupam cargo ou emprego
publico na administracao publica federal,

IV - prova de inscrigdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU
de 20/9/2011)

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal
e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma da lei; e (Inciso com redacao
dada pelo Decreto n® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

VI - comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins
lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que
pretenda celebrar com 0Orgéos e entidades da administracdo publica federal. (Inciso acrescido
pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

VII - declaracdo de que a entidade ndo consta de cadastros impeditivos de receber
recursos publicos; e (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

VIII - declaracdo de que a entidade ndo se enquadra como clube recreativo,
associacao de servidores ou congénere. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 8.244, de 23/5/2014)
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8 3° Verificada falsidade ou incorregéo de informagdo em qualquer documento
apresentado, deve o convénio ou contrato de repasse ser imediatamente denunciado pelo
concedente ou contratado.

8 4° A realizagdo do cadastro prévio no Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos
de Repasse - SICONV, de que trata o caput, ndo sera exigida até 1° de setembro de 2008.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.497, de 30/6/2008)

Art. 3°-A O cadastramento da entidade privada sem fins lucrativos no SICONV, no
que se refere a comprovacdo do requisito constante do inciso VI do 8§ 2° do art. 3°, devera ser
aprovado pelo 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela matéria
objeto do convénio ou contrato de repasse que se pretenda celebrar. (Artigo acrescido pelo
Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

Art. 4° A celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas
sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgdo ou
entidade concedente, visando a selecao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto
do ajuste. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011,
republicado no DOU de 20/9/2011)

8 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu
resultado, especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do
6rgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° com redacéo dada pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado no
DOU de 20/9/2011)

8 2° O Ministro de Estado ou o dirigente méximo da entidade da administracdo
publica federal podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no
caput nas seguintes situagdes:

I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacdo
gue demande a realizacdo ou manutencdo de convénio ou contrato de repasse pelo prazo
maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac¢édo da vigéncia do instrumento;

Il - para a realizagdo de programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em situagao
que possa comprometer sua segurancga; ou

I11 - nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio ou contrato
de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade ha pelo
Menos cinco anos e cujas respectivas prestacdes de contas tenham sido devidamente aprovadas.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a
afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do
convénio.

Art. 6° Constitui clausula necessaria em qualquer convénio ou contrato de repasse
celebrado pela Uniéo e suas entidades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n’
8.244, de 23/5/2014)

| - a indicacdo da forma pela qual a execucdo do objeto sera acompanhada pelo
concedente; e (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

Il - a vedagéo para o convenente de estabelecer contrato ou convénio com entidades
impedidas de receber recursos federais. (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

Paragrafo unico. A forma de acompanhamento prevista no inciso | do caput devera
ser suficiente para garantir a plena execucdo fisica do objeto. (Pardgrafo Unico com redacao
dada pelo Decreto n°® 8.244, de 23/5/2014)

Art. 6°-A Os convénios ou contratos de repasse com entidades privadas sem fins
lucrativos deverdo ser assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente méximo da entidade
da administracdo publica federal concedente. (“Caput” do artigo acrescido pelo Decreto n°
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7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

8 1° O Ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da administragdo
publica federal ndo poderdo delegar a competéncia prevista no caput. (Paragrafo unico
acrescido pelo Decreto n® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011),
transformado em §1° e com redacéo dada pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

8 2° As autoridades de que trata o caput s&o responsaveis por:

| - decidir sobre a aprovacgéo da prestagéo de contas; e

Il - suspender ou cancelar o registro de inadimpléncia nos sistemas da
administracdo publica federal. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n°® 8.244, de 23/5/2014)

8 3° A competéncia prevista no § 2° podera ser delegada a autoridades diretamente
subordinadas aquelas a que se refere o §1°, vedada a subdelegacédo. (Pardgrafo acrescido pelo
Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

Art. 7° A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de recursos
financeiros, de bens e servicos, desde que economicamente mensuraveis.

§ 1° Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancéria
especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada nos cofres da Unido, na hipétese de o convénio ser executado por
meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI.

§ 2° Quando atendida por meio de bens e servicos, constara do convénio clausula
que indique a forma de afericdo da contrapartida.

Art. 8° A execucdo de programa de trabalho que objetive a realizacdo de obra sera
feita por meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para
acompanhar a execucao do conveénio.

Paragrafo Unico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha
capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos
transferidos, figurara, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra institui¢éo
publica ou privada a quem caberd o mencionado acompanhamento.

Art. 9° No ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, 0 concedente
deverd empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou
contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica,
dos valores programados para cada exercicio subseqiente.

Paragrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de
ser consignado crédito nos orcamentos seguintes para garantir a execucdo do convénio.

Art. 10. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e
privadas, decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas
exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira oficial, federal ou estadual, que podera
atuar como mandataria da Unido para execucdo e fiscalizacdo. (“Caput” do artigo com redacao
dada pelo Decreto n°® 8.244, de 23/5/2014)

§ 1° Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, previsto no caput ,
estdo sujeitos a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depésito em sua conta
bancaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagéo, pelo
banco, do beneficiario do pagamento, poderdo ser realizados pagamentos a beneficiarios finais
pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria, observados os limites fixados na forma do art.
18.

8 3° Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo, por parte dos
convenentes, executores e institui¢cdes financeiras autorizadas, sera realizada observando-se 0s
seguintes preceitos:

I - movimentagdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia (convénio ou contrato de repasse);
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Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato da
autoridade méxima do concedente ou contratante, devendo o convenente ou contratado
identificar o destinatario da despesa, por meio do registro dos dados no SICONV; e (Inciso com
redacéo dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

I11 - transferéncia das informacdes mencionadas no inciso | ao SIAFI e ao Portal de
Convénios, em meio magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18.

8 4° Os recursos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira pablica federal se a previsao de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo desses
recursos verificar-se em prazos menores que um més.

8 5% As receitas financeiras auferidas na forma do 8§ 4° serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
observado o paréagrafo unico do art. 12.

8 6° A prestacdo de contas no ambito dos convénios e contratos de repasse observara
regras especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das
disposicdes e procedimentos estabelecidos no ato conjunto de que trata o caput do art. 18.
(Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n°® 8.244, de 23/5/2014)

8 7° A prestacdo de contas inicia-se concomitantemente coma liberagdo da primeira
parcela dos recursos financeiros que devera ser registrada pelo concedente no SICONV.
(Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

8§ 8° O prazo para andlise da prestacdo de contas e a manifestacdo conclusiva pelo
concedente sera de um ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente
justificado. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n°® 8.244, de 23/5/2014)

8 9° Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da prestagédo de
contas e comprovacdo de resultados, a administracdo publica poderd, a seu critério, conceder
prazo de até 45 dias para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacdo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 8.244, de 23/5/2014)

8 10. A anélise da prestacao de contas pelo concedente podera resultar em:

| - aprovacéo;

Il - aprovacdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de
natureza formal de que néo resulte dano ao Erério; ou

Il - rejeicdo com a determinacdo da imediata instauracdo de tomada de contas
especial. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

8 11. A contagem do prazo de que trata o 8 8° inicia-se no dia da apresentagdo da
prestacdo de contas. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

8 12. Findo o prazo de que trata o 8§ 8°, considerado o periodo de suspensao referido
no § 9°, a auséncia de decisdo sobre a aprovacgdo da prestacdo de contas pelo concedente podera
resultar no registro de restricdo contabil do 6rgdo ou entidade publica referente ao exercicio em
que ocorreu o fato. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n°® 8.244, de 23/5/2014)

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacéo prévia de
precos no mercado antes da celebragéo do contrato.

Art. 11-A. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas
sem fins lucrativos, poderdo ser realizadas despesas administrativas, com recursos transferidos
pela Unido, até o limite fixado pelo 6rgédo publico, desde que:

| - estejam previstas no programa de trabalho;
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Il - ndo ultrapassem quinze por cento do valor do objeto; e

I11 - sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto.

8 1° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte,
aluguel, telefone, luz, 4gua e outras similares.

8 2° Quando a despesa administrativa for paga com recursos do convénio ou do
contrato de repasse e de outras fontes, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar
a memoria de célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢cdo de fontes
de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa. (Artigo acrescido pelo Decreto n°
8.244, de 23/5/2014)

Art. 11-B. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas
sem fins lucrativos, é permitida a remuneracdo da equipe dimensionada no programa de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da entidade, podendo contemplar despesas com
pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo terceiro salario proporcionais, verbas rescisorias
e demais encargos sociais, desde que tais valores:

| - correspondam as atividades previstas e aprovadas no programa de trabalho;

Il - correspondam a qualificacdo técnica para a execucdo da funcdo a ser
desempenhada;

Il - sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a entidade
privada sem fins lucrativos;

IV - observem, em seu valor bruto e individual, setenta por cento do limite
estabelecido para a remuneracédo de servidores do Poder Executivo federal; e

V - sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao convénio
ou contrato de repasse.

8 1° A selecéo e contratacdo, pela entidade privada sem fins lucrativos, de equipe
envolvida na execucdo do convénio ou contrato de repasse observara a realizacdo de processo
seletivo prévio, observadas a publicidade e a impessoalidade.

§ 2° A despesa com a equipe observara os limites percentuais maximos a serem
estabelecidos no edital de chamamento publico.

8 3° A entidade privada sem fins lucrativos devera dar ampla transparéncia aos
valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua equipe de trabalho
vinculada a execucao do objeto do convénio ou contrato de repasse.

8 4° N&o poder&o ser contratadas com recursos do convénio ou contrato de repasse
as pessoas naturais que tenham sido condenadas por crime:

| - contra a administracdo publica ou o patriménio publico;

Il - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou

I11 - de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

8 5° A inadimpléncia da entidade privada sem fins lucrativos em relagdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a administracdo publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do convénio ou contrato de
repasse.

8 6° Quando a despesa com a remuneracgédo da equipe for paga proporcionalmente
com recursos do convénio ou contrato de repasse, a entidade privada sem fins lucrativos devera
apresentar a memoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicédo
de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa. (Artigo acrescido pelo
Decreto n® 8.244, de 23/5/2014)

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes
responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram
voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou
sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo unico. Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio,
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os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada
de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgédo ou
entidade titular dos recursos.

Art. 12-A. A celebracédo de termo de execuc¢do descentralizada atendera a execucao
da descricdo da acdo orcamentaria prevista no programa de trabalho e podera ter as seguintes
finalidades:

| - execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime
de mutua colaboracéo;

Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio
da unidade descentralizadora dos recursos;

Il - execucdo de acOes que se encontram organizadas em sistema e que sdo
coordenadas e supervisionadas por um orgao central; ou

IV - ressarcimento de despesas.

8 1° A celebracdo de termo de execugéo descentralizada nas hipoteses dos incisos |
a Il do caput configura delegacéo de competéncia para a unidade descentralizada promover a
execucdo de programas, atividades ou acles previstas no orcamento da unidade
descentralizadora.

8 2° Para os casos de ressarcimento de despesas entre 0rgdos ou entidades da
administracdo publica federal, podera ser dispensada a formalizacdo de termo de execucéo
descentralizada. (Artigo acrescido pelo Decreto n° 8.180, de 30/12/2013)

Art. 12-B. O termo de execucao descentralizada observara o disposto no Decreto n°
825, de 28 de maio de 1993, e sua aplicacao podera ser disciplinada suplementarmente pelo ato
conjunto previsto no art. 18. (Artigo acrescido pelo Decreto n® 8.180, de 30/12/2013)

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS
DE REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebracéo, a liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da execucéo e a
prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados
no SICONV, que sera aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio
de pagina especifica denominada Portal dos Convénios. (“Caput” do artigo com redacao dada
pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

§ 1° Fica criada a Comissdo Gestora do SICONV, que funcionara como érgéo
central do sistema, composta por representantes dos seguintes 6rgéos: (“Caput” do pardgrafo
com redacao dada pelo Decreto n® 6.428, de 14/4/2008)

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; (Inciso acrescido pelo
Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

Il - Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

Il - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 6.428, de 14/4/2008, com
redacéo dada pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

IV - Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria- Geral da Unido;
(Inciso acrescido pelo Decreto n® 6.428, de 14/4/2008, com redacdo dada pelo Decreto n°
7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011) e com redacao dada pelo Decreto n°
8.244, de 23/5/2014)

V - Secretaria Nacional de Justi¢ca do Ministério da Justica; (Inciso acrescido pelo
Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011) e com redacgdo dada pelo
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Decreto n® 8.244, de 23/5/2014)

VI - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e (Inciso acrescido pelo Decreto
n°® 8.244, de 23/5/2014)

VII - Secretaria de Relacfes Institucionais da Presidéncia da Republica. (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

8 2° Serdo orgdos setoriais do SICONV todos os oOrgdos e entidades da
administragdo publica federal que realizem transferéncias voluntarias de recursos, aos quais
compete a gestdo dos convénios e a alimentacdo dos dados que forem de sua al¢ada.

8 3° O Poder Legislativo, por meio das mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral
da Unido, bem como outros 6rgdos que demonstrem necessidade, a critério do 6rgédo central do
sistema, terdo acesso ao SICONV, podendo incluir no referido Sistema informacbes que
tiverem conhecimento a respeito da execugdo dos convénios publicados.

8 4° Ao orgéo central do SICONV compete exclusivamente:

| - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos 6rgaos setoriais e
demais usuarios do sistema, observado o art. 18 deste Decreto;

Il - sugerir alteragdes no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e

I11 - auxiliar os 6rgaos setoriais na execucao das normas estabelecidas neste Decreto
e no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 6.428, de
14/4/2008)

8 5° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo funcionard como secretaria-executiva da comissdo a que se
refere 0 § 1°. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

Art. 13-A. Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal deverdo registrar
e manter atualizada no SICONV relacdo de todas as entidades privadas sem fins lucrativos aptas
a receber transferéncias voluntarias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria.

8 1° Serdo consideradas aptas as entidades privadas sem fins lucrativos cujas
exigéncias previstas no cadastramento tenham sido aprovadas pelo 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal.

§ 2° Devera ser dada publicidade a relacdo de que trata o caput por intermédio da
sua divulgacao na primeira pagina do Portal dos Convénios. (Artigo acrescido pelo Decreto n°
7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

CAPITULO IV
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os 6rgdos concedentes sdo responsaveis pela selecdo e padronizacdo dos
objetos mais freqlientes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que o objeto consista na aquisi¢do de bens que possam
ser padronizados, os préprios 6rgdos e entidades da administragdo publica federal poderdo
adquiri-los e distribui- los aos convenentes.

~CAPl’Tu LOV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os 6rgdos e entidades concedentes deverdo publicar, até cento e vinte dias
apos a publicacédo deste Decreto, no Diario Oficial da Unido, a relacdo dos objetos de convénios
que sdo passiveis de padronizacéo.

Paragrafo unico. A relagdo mencionada no caput devera ser revista e republicada
anualmente.
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Art. 16-A. A vedacédo prevista no inciso IV do caput do art. 2° e as exigéncias
previstas no inciso V1 do § 2°do art. 3° e no art. 4° ndo se aplicam as transferéncias do Ministério
da Satde destinadas a servigos de salde integrantes do Sistema Unico de Salde - SUS. (Artigo
acrescido pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato conjunto
dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria-
Geral da Unido disciplinara a possibilidade de arquivamento de convénios com prazo de
vigéncia encerrado ha mais de cinco anos e que tenham valor registrado de até R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Art. 18 Os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao
e 0 Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uni&o editardo ato conjunto para
execucdo do disposto neste Decreto. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n°
8.244, de 23/5/2014)

Paragrafo unico. O ato conjunto previsto no caput podera dispor sobre regime de
procedimento especifico de acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servi¢os de engenharia
de pequeno valor, aplicavel aqueles de até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).
(Paragrafo unico acrescido pelo Decreto n® 7.594, de 31/10/2011, republicado no DOU de
3/11/2011)

Art. 18-A. Os convénios e contratos de repasse celebrados entre 30 de maio de 2008
e a data mencionada no inciso Ill do art. 19 deverdo ser registrados no SICONV até 31 de
dezembro de 2008.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo e do Controle e da Transparéncia regulamentardo, em ato conjunto, o registro previsto
no caput. (Artigo acrescido pelo Decreto n° 6.497, de 30/6/2008)

Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgaos e entidades que
realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda ndo interligadas
ao SICONV, deverdo utilizar esse sistema.

Paragrafo Unico. Os drgaos e entidades que possuam sistema proprio de gestdo de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deverdo promover a integracao eletrénica
dos dados relativos as suas transferéncias ao SICONV, passando a realizar diretamente nesse
sistema os procedimentos de liberacdo de recursos, acompanhamento e fiscalizacao, execucéo
e prestacdo de contas. (Artigo acrescido pelo Decreto n® 7.641, de 12/12/2011)

Art. 19. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho 2008, exceto: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

| - os arts. 16 e 17, que terdo vigéncia a partir da data de sua publicacdo; (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

Il - os arts. 1°a 8° 10, 12, 14 e 15 e 18 a 20, que terdo vigéncia a partir de 15 de
abril de 2008; (Artigo acrescido pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

Il - o art. 13, que tera vigéncia a partir de 1° de setembro de 2008. (Inciso acrescido
pelo Decreto n° 6.497, de 30/6/2008)

Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro
de 1986, e 0 Decreto n® 97.916, de 6 de julho de 1989.

Brasilia, 25 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 558, DE 2012
Apensado: PDC n° 391/2016

Susta a aplicagdo do disposto no art.
2°, inciso |, parte final, do Decreto 6.170, de
25 de julho de 2007, e no art. 10, inciso |, da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507,
de 24 de novembro de 2011.

Autor: Deputado EDINHO ARAUJO
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n°® 558, de 2012, de
autoria do Deputado Edinho Araujo, susta a aplicagdo do disposto no art. 2°,
inciso |, parte final, do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, e no art. 10,
inciso |, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de
2011.

Tais normativos pretendem vedar a celebragcdo de convénios
da Unido com 6rgaos e entidades da administragao publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), no caso de execugao de obras e servigos de

engenharia, exceto elaboragéo de projetos de engenharia.

Além disso, a referida Portaria Interministerial tem levado a
interpretacdes equivocadas de que convénios de valor inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) oriundos de emendas parlamentares estariam
afrontando a mesma, ja que este valor faria referéncia ao somatério do
Convénio acrescido dos valores de contrapartida e das despesas

administrativas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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Segundo o autor, em face da exorbitancia da regulamentacao e
com o fim de suspender a eficacia do referido dispositivo, ele propde a edi¢cao
desse decreto legislativo, tende em vista o inscrito no art. 49, V, da
Constituicdo Federal e com base no art. 24, § 2°, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A proposigao principal, foi apensado o PDC n° 391, de 2016, de
autoria do Deputado Rubens Bueno, que também visa sustar a mencionada
disposicao do Decreto 6.170/2007.

O projeto principal encontra-se em regime de tramitagcao
ordinaria (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido
distribuido as Comissdes de Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), nessa ordem.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgéo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou néo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do PDC n° 558, de 2012, e do apensado, PDC n° 391, de 2016.

Quanto ao mérito, observamos que, posteriormente a
proposi¢cao dos projetos em analise, houve alteragdo no art. 2°, inciso |, parte
final, do Decreto 6.170, de 2007, pelo Decreto n°® 8.943, de 2016 de modo que
a redacao passou a nao constar a vedacao para celebragado de convénios com
valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de execugdo de
obras e servigos de engenharia, exceto elaboragao de projetos de engenharia,
inferiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). No lugar disso, o
Decreto passou a dispor que os valores minimos seriam definidos apenas por
ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o,

nos termos do art. 18 do mesmo decreto:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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| - com érgados e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujos
valores sejam inferiores aos definidos no ato conjunto previsto
no art. 18; (Redacado dada pelo Decreto n°® 8.943, de 2016).

Adicionalmente, observamos que a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011, foi revogada pela Portaria
Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, que estabelece normas
para execucgao das transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e

contratos de repasse, conforme estabelecido no Decreto n° 6.170, de 2007.

Na Portaria Interministerial n® 424, de 2016, os valores minimos
para celebracado dos convénios foram estabelecidos em seu art. 9°, incisos IV e

V, a saber:

Art. 9° E vedada a celebracéo de:

IV - instrumentos para a execugcdo de obras e servigos de
engenharia com valor de repasse inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais);

V - instrumentos para a execucao de despesas de custeio ou
para aquisicao de equipamentos com valor de repasse inferior
a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

Considerando essa situagdo, entendemos necessaria a
apresentacao de um Substitutivo para o Projeto de Decreto Legislativo n® 558,
de 2012, para contemplar a entrada em vigor da Portaria Interministerial n°
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, que revogou a Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica da Unidao, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Decreto Legislativo
n° 558, de 2012, e do Projeto de Decreto Legislativo n° 391, de 2016,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214108055100

35

Apresentacdo: 09/08/2021 17:18 - CFT

> PDC 558/2012

PRL N.2

PRL 2 CFT

*CD214108055100 =*



5 =
, D2 N
apensado; e no mérito, pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo Sl
n° 558, de 2012, e do Projeto de Decreto Legislativo n° 391, de 2016, na §% D_Cl
forma do Substitutivo anexo. § § ol
2

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2019-25537
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
558, DE 2012

Susta a aplicacdo do disposto no art.
2°, inciso |, parte final, do Decreto 6.170, de
25 de julho de 2007, e no art. 9°, incisos IV e
V, da Portaria Interministerial n° 424, de 30
de dezembro de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacado do disposto no art. 2°, inciso |,
do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

Art. 2° Fica sustada a aplicagao do disposto no art. 9°, incisos
IV e V, da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado LUIS MIRANDA
Relator
2019-25537
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 558, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 558/2012, e do PDC n° 391/2016, apensado; e, no mérito, pela
aprovacao do PDC n° 558/2012, e do PDC n° 391/2016, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitdo Alberto Neto,
Celina Ledo, Celso Sabino, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio
Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani
Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcos Soares, Mario
Negromonte Jr., Newton Cardoso Jr, Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago
Dimas, Vicentinho Junior, Alexandre Leite, Celso Maldaner, Chiquinho Brazao,
Christino Aureo, Covatti Filho, Domingos Neto, Edilazio Junior, Elias Vaz, Evair
Vieira de Melo, Felipe Carreras, Igor Timo, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis
Miranda, Marcelo Alvaro Antonio, Marcio Labre, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes,
Ricardo Barros, Sergio Toledo, Vitor Lippi e Z¢ Neto.

Sala da Comissdo, em 18 de agosto de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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- CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 558,
DE 2012

Susta a aplicacdo do disposto no art. 2°,
inciso |, parte final, do Decreto 6.170, de 25 de
julho de 2007, e no art. 10, inciso |, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de
novembro de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacao do disposto no art. 2°, inciso |, do Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007.

Art. 2° Fica sustada a aplicacdo do disposto no art. 9°, incisos IV e V, da
Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2021.

Deputado JULIO CESAR

Presidente

O

e
i Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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