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| - RELATORIO

A proposigdo em tela, de autoria do ilustre Deputado Nereu Crispim e
outros, introduz um mecanismo de estabilizacdo dos pregos dos derivados de
petroleo baseado na criacdo do Fundo de Estabilizagdo dos Pregos dos

Derivados do Petroleo — FEPD. Os objetivos do FEPD s&o os seguintes:

| - Reduzir a volatilidade dos precos dos derivados do petrdleo no
mercado interno, o que ocorreria pelo pagamento de subvencdo econdmica

aos refinadores de petroleo e aos importadores;

Il - Garantir que os refinadores recebam, no minimo, os valores do
mercado internacional, considerando os pregos competitivos praticados na

costa do golfo dos Estados Unidos;

[Il - Garantir que os importadores de derivados de petréleo recebam os
valores do mercado internacional e um adicional compativel com seus custos e

margens;

IV - Ser fonte de recursos orgamentarios para compensar eventuais

reducdes de tributos incidentes na comercializagao de derivados de petrdleo.
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A estabilizagdo também ocorreria pela limitagdo dos pregos de venda
para distribuidores e comercializadores dos derivados do petroleo produzidos

no Pais e importados aos valores do mercado internacional.

As receitas do FEPD viriam de um imposto de exportacdo sobre petroleo

bruto com as seguintes aliquotas progressivas minimas:
| - 0% para o valor do petréleo bruto até US$ 40 por barril;

Il - 30% sobre a parcela do valor do valor do petréleo bruto acima de

US$ 40 por barril e abaixo ou igual a US$ 70 por barril;

[l - 50% aplicados apenas sobre a parcela do valor do petrdleo bruto

acima de US$ 70 por barril.

Os recursos financeiros destinados ao FEPD ndo poderdo ser

superiores aos recursos arrecadados a partir destas receitas.

Em periodos em que ndo houver necessidade de importacido de
derivados de petrdleo para atendimento do mercado nacional e houver saldo
suficiente do FEPD, as aliquotas de que trata este artigo poderao ser reduzidas
a até 0%.

Do valor da exportacdo utilizado como base de calculo para se
determinar o valor do imposto de exportagcao, podera ser deduzido o valor das
importacdes de petréleo bruto desde que o petrdleo bruto seja refinado no Pais
pela mesma pessoa juridica exportadora e durante o0 mesmo periodo. Para fins
desta deducgao, o volume de petrdleo bruto importado ndo podera ultrapassar

10% do volume total refinado pela mesma pessoa juridica € no mesmo periodo.

Foi apensado a esta proposi¢cao, o Projeto de Lei n° 1.294, de 2021, de

autoria do ilustre Deputado Danilo Cabral.

Nesta proposigéo, cria-se o Fundo Nacional de Estabilizacdo do Prego
dos Combustiveis - FNEPC, fundo especial de natureza contabil e financeira,
vinculado ao Ministério da Economia, com as mesmas finalidades da

proposigao principal.

Também se limitam os precos de venda para distribuidores e

comercializadores dos derivados do petréleo produzidos no Pais e importados
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aos valores dos pregos competitivos praticados na costa do golfo dos Estados

Unidos.

Ha mais objetivos da politica do que na proposi¢ao principal e que

seriam os seguintes:
| - preservar o interesse nacional,

Il — proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e

oferta dos produtos;

lll — contribuir para a reducdo da vulnerabilidade externa da economia,

mediante o estimulo a produg¢ao nacional e a autossuficiéncia;
IV — reduzir a volatilidade dos precos internos;
V- promover a modicidade de precos;

VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento econémico das

empresas;
VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII - contribuir para o fortalecimento da cadeia interna de produgao no

setor de petroleo e gas; e
IX- garantir o abastecimento interno.

Neste projeto, atribui-se a regulamentagdo do FNEPC ao Poder
Executivo, que definira os critérios para a reducédo da volatilidade do preco e

para a destinacdo dos recursos.

Também se introduz um imposto de exportacdo sobre petrdleo com as
mesmas regras da proposigao principal. Como na proposi¢ao principal, limitam-
se os recursos financeiros destinados ao FNEPC aos recursos arrecadados a

partir da cobranga de imposto de exportacdo sobre petroleo bruto.

No entanto, as origens dos recursos do FNEPC sdo mais amplas. Além
das receitas do imposto de exportacdo sobre petroleo bruto, poderdo ser
recursos do FNPEPC:

| - recursos do Tesouro Nacional;
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Il - acbes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutengao de seu controle pela Unido ou outros direitos com

valor patrimonial;
Il - resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;
IV - titulos da divida publica mobiliaria federal.

Define-se que o Poder Executivo instituira o Conselho Deliberativo do
FNEPC, composto pelo Ministro da Economia, pelo Presidente do Banco
Central do Brasil e pelo Presidente da Agéncia Nacional de Petroleo, e que

aprovara a forma, o prazo e a natureza dos investimentos do FNEPC.

Ha um conjunto de regras adicionais mais detalhadas sobre o fundo

nesta segunda proposi¢ao que nao constam da primeira:

- os recursos do FNEPC, enquanto ndo destinados as finalidades

previstas, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional;
- a gestdo do FNEPC é responsabilidade do Ministério da Economia;
- ao FNEPC é vedado, direta ou indiretamente, conceder garantias;

- as despesas relativas a operacionalizacdo do FNEPC serdo por ele

custeadas;

- as aplicacbes em ativos financeiros do FNEPC terdao rentabilidade
minima estimada por operagao, ponderada pelo risco, equivalente a taxa Libor

(London Interbank Offered Rate) de 6 (seis) meses;

- 0s recursos decorrentes de resgates do FNEPC atenderdo
exclusivamente o objetivo de mitigar os efeitos dos ciclos econémicos sobre o
preco dos combustiveis, sendo que o Conselho Deliberativo do FNEPC
elaborara parecer técnico demonstrando a pertinéncia do resgate ante o

cenario macroecondémico vigente;

- A Unido podera, a critério do Conselho Deliberativo, contratar
instituicdes financeiras federais para atuarem como agentes operadores do

FNEPC, os quais fardo jus a remuneragéo pelos servigos prestados;

- Regras sobre demonstragdes contabeis, relatério de desempenho

encaminhado pelo Ministério da Economia ao Congresso Nacional.
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Houve uma emenda do nobre Deputado Nereu Crispim ao projeto
principal, fazendo com que o produtor de biocombustivel seja agente passivel
de destinacdo dos recursos arrecadados pelo FEPD, colocando-o na mesma

condigao dos refinadores e dos importadores.

Além desta Comissdo, a presente proposicdo foi distribuida as
Comissbes de Minas e Energia; Finangas e Tributacdo e Constituicao e Justica
e de Cidadania, estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes em

regime de tramitagdo ordinaria.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A motivagdo principal do projeto € a politica de pregos atual da
Petrobras baseada no preco de paridade internacional (PPI) no qual, segundo
a Justificacao, “a estatal cobra um prego pelo derivado do petréleo como se
todo ele fosse importado”, dai somando-se gastos com frete, tarifas portuarias,

seguros, margens, dentre outros.

Conforme ainda a Justificagéo, esta pratica nao faria sentido dado que o
Brasil “é praticamente autossuficiente em derivados como O6leo diesel e
gasolina”. Assim, “esse tipo de politica desconsidera a capacidade de a
Petrobras operar, em determinadas condig¢ées, de forma lucrativa e sustentavel
com pregos abaixo daqueles praticados pelas empresas importadoras de
derivados”. Em sintese, a Petrobras poderia fazer um preco bem menor e ainda

com lucro, conforme essa logica.

Essa linha de argumentagdo assume que pregos sSao variaveis cuja
unica funcdo é garantir um minimo de lucro contabil. Isso, no entanto, esta

longe de ser realidade e ndo condiz com a dindamica das economias modernas.

Primeiro, precos devem refletir o custo de oportunidade na economia.
Assim, se o preco no mercado externo estiver muito alto e o do mercado

doméstico menor, uma empresa qualquer tera sempre incentivo a explorar esta
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oportunidade no mercado externo. Havera escassez artificialmente induzida,

portanto, de produto no mercado doméstico.

Ja se o0 preco no mercado externo estiver muito baixo e o do mercado
doméstico alto, serdo os importadores que virdo explorar essa oportunidade
com a empresa perdendo mercado. A politica de pregos baseada na PPI

garante este equilibrio entre mercado doméstico e externo.

Segundo, precos sao variaveis que “sinalizam” onde se deve investir e a
introducdo de um mecanismo como fundos de estabilizacdo compromete esta
funcdo. De fato, os sinais emitidos pelo sistema de precos balizam as decisées
de investimento e, por conseguinte, as variagdes de oferta no médio e longo
prazos. Nesse sentido, precos maiores (menores) passam a mensagem para
os ofertantes que devem investir mais (menos). O comando desta mensagem
contém o proprio incentivo para o aumento de oferta: precos maiores sinalizam
rentabilidades maiores e, por conseguinte, maior valor presente dos projetos de
investimento. Uma sinalizagdo permanente de precos menores distorce esta
cadeia de transmissao da informagao, comprometendo o aumento da oferta no
médio e longo prazos e o enxugamento espontaneo do excesso de demanda
que € o que esta a gerar pregos maiores. O corolario € que tais mecanismos
como os fundos de estabilizagdo nao fornecem aos agentes os mesmos sinais
de investimento que os do livre mercado para fazer convergir pregos a valores

adequados.

Como afirmou Hayek (1945)", “devemos olhar o sistema de pre¢os como
um mecanismo de transmissdo de informacdo se desejamos entender sua real
fungdo-uma fungdo que, é claro, é realizada de forma mais imperfeita na

medida que os preg¢os se tornam mais rigidos”.

Isso é particularmente grave no atual estagio de transicdo do Brasil no
setor para um regime mais competitivo. De fato, ha um processo de
transformagdo do segmento de combustiveis a jusante no Brasil. A Petrobras,
ha pouco tempo vendeu a participagao remanescente na BR Distribuidora e se
comprometeu a alienar parte de suas refinarias. A estatal detém 13 refinarias

que representam 98% da capacidade de processamento de petréleo do Pais

1 Hayek,F.: “The Use of Knowledge in Society”. The American Economic Review, Vol. 35, No. 4. (Sep.,

1945).
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de 2,3 milhdes de barris por dia, segundo dados da ANP, em 2018. Entretanto,
em 11 de junho de 2019, foi celebrado um Termo de Compromisso de
Cessacao (TCC) entre o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
e a Petrobras, por meio do qual esta empresa se comprometeu a vender oito
refinarias de petréleo, incluindo os ativos relacionados ao transporte de
combustivel. A medida tem como objetivo estimular a concorréncia no mercado
nacional de refino, até entdo explorado quase integralmente pela Petrobras,
cujo processo de desinvestimento estava previsto para ser finalizado até 31 de
dezembro de 2021.

Nesse sentido, a Petrobras ja anunciou, em margo de 2021, a venda da
Refinaria Landulpho Alves (RLAM), em Sao Francisco do Conde, na Bahia, e
de seus ativos logisticos associados para a Mubadala Capital pelo valor de
US$ 1,65 bilhdo.

As iniciativas de desinvestimento estatal na industria de petréleo
favorecem a construcdo de um mercado mais competitivo, possibilitando o
protagonismo do investimento privado em uma estrutura de mercado mais
préxima do modelo competitivo, ampliando o numero de agentes e com a
possibilidade de incrementar a capacidade do refino no pais. A manutencéo do
regime de precos do mercado internacional traz a vantagem de permitir o
rapido suprimento de petroleo e produtos oriundos de diversas origens,

garantindo a oferta nacional e internacional.

De qualquer forma, o funcionamento do Fundo de Estabilizagao
requereria a criagao de uma série de procedimentos e burocracias custosas

tanto para o poder publico como para as empresas.

Do lado do governo federal, seria preciso montar estruturas de
fiscalizacdo para afericdo da conformidade dos precos praticados, com

checagem de notas fiscais, dentre outros.

Da parte das empresas, estas teriam que também adaptar suas
estruturas para que pudessem receber a subvencdo em conformidade com as

regras vigentes.

Ha, ademais, de ambos os lados grande espago para contenciosos

administrativos e judiciais.
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Ou seja, ha custos de transagao tanto para o setor publico como para o

setor privado no dia a dia na introducdo do fundo de estabilizacao.

Esse tipo de modelo ndo € uma novidade. Nos anos 80 e 90, houve
politicas envolvendo subsidios cruzados e depois optou-se por migrar para um

mercado de combustiveis mais aberto com livre flutuagéo de precos.

Foram dois arranjos relevantes no pais. Primeiro, o Frete de
Uniformizagcao de Pregos (FUP) estabelecido pela Resolugdo n° 16/84, do
Conselho Nacional do Petrdleo, para uniformizar os precos de derivados de

petroleo em todo o territério nacional.

Posteriormente, em 1998, por meio de uma portaria conjunta do
Ministério da Fazenda e do Ministério de Minas Energia, o FUP deu lugar a
Parcela de Prego Especifica (PPE), cujo valor para cada derivado era
atualizado no primeiro dia de cada més, para que fossem contabilizados os
subsidios cruzados e os ressarcimentos relacionados as despesas com frete e
margens de distribuicdo e revenda dos combustiveis, para que fossem feitos

repasses dos recursos obtidos com a arrecadacao da PPE.

Tais iniciativas sdo objeto de agbes judiciais por divergéncias em

ressarcimentos até os dias atuais.

Um limitante empirico de mecanismos como esse € que 0s segmentos
de distribuicdo e revenda possuem estruturas de mercado que produzem as
chamadas assimetrias de transmissdo de preco (ATP). Em Raeder et all
(2018)? mostra-se que as transmissdes de pregos sdo rapidas e integralmente
repassadas nas hipdteses de alta. De outro lado, tais transmissdes sao lentas

nas hipéteses de baixa, sendo que nem sempre o repasse € completo.

Outro aspecto importante da proposta € o 6nus representado pelo
imposto de exportacdo sobre o petrdleo bruto. Deve-se observar que a
exploracao e producédo (E&P) de petrdleo (Upstream) ja possui carga fiscal
substancial. No Upstream, esta carga abrange as participagbes
governamentais em forma de recursos econémicos obtidos pelo Governo nos

projetos de E&P, composta da arrecadacgao de tributos diretos e indiretos de

2 Raeder, F.T. et al. Assimetria na Transmiss&o de Pregos da Gasolina: os Efeitos do Mandato de Etanol
e o Papel da Estratégia de Precificagcdo da Petrobras (2018). REVISTA BRASILEIRA DE ENERGIA. Vol.
24 | N° 4.
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todas as esferas (Imposto de Renda/CSLL, Pis, Cofins, ICMS), Bonus de
Assinatura, Royalties, Excedente em 6leo da Unido (Regime de Partilha) e
Participacao Especial (Regime de Concessao). Sem contar ainda as despesas

obrigatdrias de P&D da regulagéo.

A limitacdo dos pregos proposta corresponderia a mais um Onus
regulatério que, provavelmente, desencorajara os investimentos no setor,
justamente em um momento que se espera um incremento de oferta gerado
pela maior introducdo de competicdo no setor. Mesmo porque, sem o0s
investimentos, as rendas governamentais ndo poderdo ser capturadas,
podendo se cair em uma “curva de Laffer fiscal/regulatéria” em que mais
intervengao estatal implica reducéo tado grande da oferta e investimento que a
arrecadagcdo do governo se reduz. A riqueza do subsolo simplesmente nao

sera convertida em renda para a sociedade.

O governo tem atuado no sentido de modernizar os marcos regulatérios,
reduzir intervencdes regulatérias e ampliar a concorréncia para beneficio do
consumidor final. As interferéncias na politica publica para o controle prévio de
precos de combustiveis afetam o principio da livre iniciativa e a livre
concorréncia, as quais sdo fundamentais para que os mercados funcionem

eficientemente.

Iniciativas como estas apresentam uma boa intengdo de proteger os
consumidores. No entanto, ao interferirem na dindmica do mercado,
desincentivam a entrada de novos agentes, acabando por prejudicar os
interesses dos consumidores em um prazo mais longo. Permaneceriam
sujeitos a um mercado menos aberto e competitivo, minando os esforgcos de
décadas de reformas neste setor, impactando negativamente os precos no

mercado interno em um prazo mais longo, justamente o que n&o se deseja.

Sendo assim, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 750/2021, do
apensado PL n° 1.294/2021 e da Emenda 1/2021, apresentada na CDEICS.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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