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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Secretaria Especial de Relag¢des Institucionais

OFICIO N2 435/2021/GAB/SERI/SEGOV/PR
Brasilia, 17 de agosto de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretdrio da Cadmara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Assunto: Proposta de Indica¢oes parlamentares | Encaminha resposta.
Ref.: Oficio 19Sec/I/E/n2 1158/20 (1865585)
Anexos: OFICIO N2 21395/ASPAR/GM-MD (2804979)

Excelentissimo Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, em nome da Sra.
Ministra de Estado da Secretaria de Governo, para reportar-me ao Oficio 13Sec/I/E/n?
1158/20 (1865585), por meio do qual essa Primeira Secretaria encaminha relagdo de Indicagdes
apresentadas pelos nobres Parlamentares dessa egrégia Casa de Leis.

2. A este respeito, faco mengao a Indicagdo 1.148/2020, de autoria do Deputado Federal Luiz
Antonio Teixeira Jr, acerca da qual o Ministério da Defesa manifestou-se nos termos do Oficio
n2 21395/ASPAR/GM-MD (2804979), que segue anexo.

3, Na oportunidade, renovo votos de distinta consideragao e apreco.

Respeitosamente,

HENRIQUE MARQUES VIEIRA PINTO
Secretario Especial de RelagGes Institucionais
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica | SERI/SEGOV/PR

,
Y Documento assinado eletronicamente por Henrique Marques Vieira Pinto, Secretario(a) Especial,
) em 18/08/2021, as 12:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,

e - 9 Qa4 ‘{(j’f do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020. .
“ouicsne
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MINISTERIO DA DEFESA

GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 62 andar
70049-900 - Brasilia-DF
Tel.: (61) 3312-8709 — chefe.gabinete@defesa.gov.br

OFiCIO N° 21395/ASPAR/GM-MD

Brasilia, na data de assinatura.

A Senhora

JANAINA DONOSINO

Assessora da Assessoria Especial da Casa Civil
Palacio do Planalto - 4° andar - sala 413
70150-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacio Parlamentar n® 327/2020.

Senhora Assessora,

1. Ao cumprimenta-la cordialmente, refiro-me ao Oficio n°
270/2021/PROTOCOLO/AESP/CC/PR, e apensos, de 21 de julho de 2021 (Processo n° 00030.001644/2020-
10), e passo a tratar sobre a Indicagdo n° 327/2020, por meio da qual o Deputado Federal Dr. LUIZ
ANTONIO TEIXEIRA JUNIOR (PP/RJ) e outros sugerem a adog@o e fiscalizagdo do cumprimento de
medidas de distanciamento para passageiros de embarcagdes empregadas no transporte publico, em razdo da
pandemia da COVID-19.

2. A respeito desse assunto, apds consulta ao Comando da Marinha, informo o que segue:

a. Com a pandemia provocada pelo coronavirus, duas matérias de estatura constitucional e de
interesse da Unifo foram postas em evidéncia para a sociedade: i) a navegagéo lacustre, fluvial e maritima,
incluidos os servigos e regimes dos portos; e ii) o direito a saude. Tutelas distintas que a Unido pode
estabelecer regras legislativas privativas, no primeiro caso, bem como concorrentemente com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, no caso da satide.

O art. 21 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CRFB/1988), estabelece
a competéncia exclusiva da Unifo para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, os servigos de transporte aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territdrio (inciso XII, alinea "d"), bem como a exploragdo dos portos
maritimos, fluviais e lacustres (inciso XII, alinea "f").

Ressalta-se que o art. 22 da CRFB/1988 preconiza que compete privativamente a Unido
legislar sobre: Direito Maritimo (inciso I); regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima (inciso X)
e trnsito e transporte (inciso XI). Nesse entendimento, os servigos intermunicipais de transporte, segundo a
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Constitui¢io Federal, tém como ente da Federagdo competente para a sua regulagdo os Estados, posto que
estes detém competéncia residual, em especial os assuntos de interesses regionais, conforme prevé o seu art.

25, §1°.

No que concerne aos Municipios, estes detém a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesses locais (art. 30, inciso I, CRFB/1988), bem como organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess3o ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial (art. 30, inciso V, CRFB/1988). Dessa forma, a regulamentag@o, a organizagdo e a prestagdo
dos servigos de transporte coletivo municipal ou intermunicipal competem, respectivamente, aos Municipios e
aos Estados.

Por seu turno, visando disciplinar o assunto, foi promulgada a Lei n® 9.432/1997, que dispde
sobre a ordenagdo do transporte aquavidrio. Em seu art. 18, averba-se que "a ordenagdo da diregdo civil do
transporte aquavidrio em situa¢do de tensdo, emergéncia ou guerra fterd sua composi¢do, organizagdo
administrativa e dmbito de coordenagdo nacional definidos pelo Poder Executivo".

b. As Forcas Armadas (FFAA) possuem atribui¢des primdria e subsididrias definidas na

CRFB/1988. Todavia, a atribui¢io subsidiaria é regulamentada por meio de Lei Complementar, conforme
preceitua o §1°, do Art. 142, da Constitui¢do Federal:

"Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, séo

institui¢bes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a

autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes

constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na organizag@o, no preparo e no

emprego das Forgas Armadas."”

No final da década de 1990, surgiram leis importantes que balizaram as atribuigdes da

Autoridade Maritima (AM), a saber: Lei Complementar n° 97/1999 (LC n° 97/1999), Lei n° 9.537/1997
(LESTA), Lei n° 9.605/1998 e Lei n° 9.966/2000. Nesse sentido a LC n°® 97/99 traz no art. 17 um rol de
atribui¢des subsididrias para a Marinha do Brasil, ao expressar:

"Art. 17. cabe 4 Marinha, como atribuigdes subsididrias particulares:

I - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa

nacional;

II - prover a seguranga da navegagdo aquavidria;

I1I - contribuir paro a formulaggo e conduggo de politicos nacionais que digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas 4guas interiores, em

coordenagdo com outros 6rgios do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necesséria, em
razdo de competéncias especificas;

V - cooperar com os 6rgios federais, quando se fizer necessério, na repressdo aos delitos de repercussdo
nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, guas interiores e de areas portudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo.

Paréagrafo nico. Pela especificidade dessas atribuigdes, é da competéncia do Comandante da Marinha o
trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como "Autoridade Maritima' para esse fim."

No art. 17, da LC n°® 97/1999, a intengdo do 6rgéo legiferante néo foi atribuir & AM a fungéo de
6rgdo executor na fiscalizagdo no ambito sanitdrio, mas simplesmente orientar, controlar, prover a seguranga
da navegacgdo, contribuir, implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos (inspegdo naval,
certificagBes, etc) e cooperar com os 6rgéos federais, quando se fizer necessério, na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugéo.

Eventual imposi¢@o de fiscaliza¢8o de carater sanitario acarretard a ampliagdo da atribuigdo da
AM, ndo prevista em Lei. Fato que nfo corresponde ao preceituado no ordenamento juridico Constitucional e
Federal, porquanto ofendem o §1° do art. 142 da CF/1988, bem como o art. 3° da LESTA:

"Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementagio e a execugfo desta Lei, com o propésito
de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranga da navegagdo, no mar aberto e hidrovias
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interiores, e a prevengdo da poluigdo ambiental por parte de embarcagdes, plataformas ou suas
instala¢Ges de apoio."

As atribui¢3es subsidiarias, previstas para a Marinha, consistem na elaboragdo de Normas da
Autoridade Maritima, coordenagéo de atividades, bem como na fiscalizag8o do cumprimento de Convengdes
Internacionais, Leis, Decretos, para as quais ha expressa determinagio legal, sob pena de ofensa ao principio
da legalidade restrita. Logo, a AM ndo possui atribui¢io legal, prevista na LESTA ou na legislagdo maritima
nacional para tratar de assuntos especificos que envolvam fiscalizagéo sanitaria. A LC n°® 97/1999, em seu art.
17, é taxativa nas atribui¢des da AM. Portanto, qualquer acréscimo nas atribui¢des da AM deverd ocorrer por
intermédio de lei complementar federal.

c. Da existéncia de um Estado Democratico de Direito, a Administra¢do Publica devera
submeter-se ao principio da legalidade, ou seja, atuar conforme a lei fazendo somente aquilo que ela lhe
permite. Hely Lopes Meirelles (MEIRELES, 2005) define:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles nfo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso."

E Dibégenes Gasparini (GASPARINI, 2001) define:

"O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos
mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado
pela lei, € injuridica e expde-se & anulagdo. Seu campo de agdio, como se vé, é bem menor que o do
particular."

d. A saude é competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre o tema, conforme se verifica no art. 24, da CRFB/1988:

"Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saide;"

Percebe-se que fora da seara do direito maritimo, a tutela & satide € de interesse de todos os
Entes da Federagdo. A Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente, obedecendo-se
seus limites.

Na intengdo de preservar as atribuigdes das autoridades federais, as tutelas a saude no direito
ao transporte aquaviario, em sentido amplo, devem obedecer as normas federais, conforme previstas no art.
18, da Lei n°® 9.432/1997, combinado com o inciso VI, do art. 3°, da Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pela pandemia de 2019, conforme observado abaixo:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide piblica de importdncia internacional decorrente
do coranavirus, podergo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

VI - restrigdo excepcional e temporaria, conforme recomendagéio técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomog#o interestadual e intermunicipal;"”

Doravante, nota-se na Lei que a atribui¢8o para estabelecer as normas infralegais de saude ¢ da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para a emergéncia do coronavirus em rodovias, portos e
aeroportos, sendo a matéria (Lei n° 13.979/2020) regulamentada por meio da Resolugdo n® 7.653/2020.
Inclusive para a aplicagdo de multas por infragdo sanitaria, em consonancia com a Lei Federal n° 6.437/1977.
Nao obstante, os 6rgéos de saide estaduais e municipais tem igual competéncia para a defesa da saide, em
suas respectivas areas de atuacdo, conforme o art. 24, inciso XII, da CRFB/1988.

e. O plendrio do Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 6341, decidiu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia concorrente
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para realizar agdes de mitigagdo dos impactos da pandemia. Esse entendimento foi reafirmado em diversas
ocasides, de forma a deixar claro que é responsabilidade de todos os entes da federagéo adotar medidas em
beneficio da populagdo para enfrentamento da pandemia. Logo, em decorréncia de legislagdes locais e
regionais, aos estados e municipios também competem impor medidas restritivas e fiscalizar o cumprimento
de medidas de distanciamento para passageiros de embarcagdes empregadas no servico de transporte publico.

Por todo o exposto, a Marinha do Brasil depreende que a adogdo e fiscalizagdo do
cumprimento de medidas de distanciamento para passageiros de embarcagdes empregadas no servigo de
transporte piblico ndo esta circunscrito as atribui¢des da AM, porquanto a LC n° 97/1999 néo relaciona a
referida atividade (fiscalizagdo em ambito sanitario) na lista de atribuicdes dessa autoridade. Tais atribuigdes
sio deferidas aos 6rgdos sanitarios, federais, estaduais e municipais. Entretanto, tal fiscalizagdo podera ser
feita em carater de apoio, em coordenagdo com outros 0rgéos do Poder Executivo, quando se fizer necessdria,
em razdo de competéncias especificas, conforme preconiza o inciso IV, do art. 17, da LC n® 97/99.

3. Por fim, coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Gen Bda R/1 CLAUDIO SENKO PENKAL
Chefe de Gabinete

! ¢ wg ! Documento assinado eletronicamente por Claudio Senko Penkal, Chefe de Gabinete, em 13/08/2021, as
. ;j?im 3& f}ﬁ 16:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13
| eletrbnica de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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