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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Secretaria Especial de Relagbes Institucionais

OFICIO N2 439/2021/GAB/SERI/SEGOV/PR
Brasilia, 17 de agosto de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Assunto: Proposta de Indicagées parlamentares | Encaminha resposta.
Ref.: Oficio 19Sec/I/E/n° 1463/2020 (2140737)
Anexos: OFICIO N2 20647/CH GAB MD/GM-MD (2800049)

Excelentissimo Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, em nome da Sra.
Ministra de Estado da Secretaria de Governo, para reportar-me ao Oficio 12Sec/I/E/n2
1463/2020 (2140737), por meio do qual essa Primeira Secretaria encaminha relacdo de Indicacdes
apresentadas pelos nobres Parlamentares dessa egrégia Casa de Leis.

2. A este respeito, fago mengao a Indicacdo 965/2020, de autoria do Deputado Federal Vitor
Hugo, acerca da qual o Ministério da Defesa manifestou-se nos termos do Oficio n? 20647/CH GAB

MD/GM-MD (2800049), que segue anexo.

3. Na oportunidade, renovo votos de distinta consideracgdo e apreco.

Respeitosamente,

HENRIQUE MARQUES VIEIRA PINTO
Secretario Especial de Relag¢des Institucionais
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica | SERI/SEGOV/PR

- '\s Documento assinado eletronicamente por Henrique Marques Vieira Pinto, Secretario(a) Especial,
; fem 18/08/2021, as 12:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
"2 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020. .
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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 62 andar
70049-900 - Brasilia-DF
Tel.: (61) 3312-8709 — chefe.gabinete@defesa.gov.br

OFICIO N° 20647/CH GAB MD/GM-MD

Brasilia, na data de assinatura.

A Senhora

JANAINA DONOSINO

Assessora da Assessoria Especial da Casa Civil
Palacio do Planalto - 4° andar - sala 413
70150-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacio Parlamentar n°® 965/2020.

Senhora Assessora,

1. Ao cumprimenta-la cordialmente, refiro-me ao Oficio n°
93/2021/PROTOCOLO/AESP/CC/PR, ¢ apensos de 12 de julho de 2021 (Processo n° 00030.003372/2020-
92), e passo a tratar sobre a Indicagdo n° 965/2020, por meio da qual o Deputado Federal VITOR
HUGO (PSL/GO) sugere a adogdo de medidas para alterar a Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, a fim
de corrigir eventuais distor¢des criadas a partir de sua aprovagio.

2. A respeito do assunto, cabe inicialmente realizar alguns comentarios sobre as ideias legislativas
propostas por meio da Indicag@o Parlamentar n°® 695, de 2020:

O pessoal militar das For¢as Armadas ¢ organizado em Corpos e Quadros. O Corpos sio
compostos de Quadros, e estes sdo integrados por oficiais e pragas, de carreira e temporarios. Apds a
incorporagdo 4 sua Forga Armada, o ingresso do militar de carreira ou temporario em um Quadro se d4,
necessariamente, depois da conclusdo de um curso ou estagio, respectivamente.

Para o militar de carreira, a progressdo hierarquica, dentro de seu Quadro, se d4 por
intermédio de sucessivas promogdes. As condigdes que o militar deve atender para ser promovido retinem o
intersticio e a capacita¢do. O intersticio, assim denominado o tempo de experiéncia no posto ou graduagio, ¢
o tempo minimo que o oficial ou praga deve possuir, no posto atual, para ser promovido. E a capacitagio é
dada pelos “cursos de carreira”, que capacitam o militar para as tarefas, atividades e responsabilidades
inerentes ao préximo posto ou graduago de sua carreira.

Os diferentes cursos, préprios das diversas carreiras, sdo organizados por fases: formagao,
especializagdo, aperfeicoamento e altos estudos I e II. Como a progressdo nas carreiras é fundamentada no
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intersticio e no mérito, a cada fase, ou curso, corresponde um adicional de habilitagdo especifico e
progressivo. Ou seja, em resumo, a progressao na carreira é fundamentada na experiéncia e na meritocracia.

Este ¢ o fundamento de todas as carreiras militares. E a cada carreira militar corresponde um
Quadro, criado por uma lei especifica, por exemplo: o Quadro de Oficiais Aviadores, na Aerondutica; o
Quadro Técnico, na Marinha; e o Quadro de Sargentos de Intendéncia, no Exército.

O Quadro Especial de Sargentos da Marinha (QESM); o Quadro Especial de Terceiros
Sargentos do Exército (QE); € o Quadro Especial de Sargentos da Aeronéutica (QESA) sdo excegdes a essa
regra, pois nio sio quadros de carreira. Seus integrantes sio pragas que foram incorporados as Forgas
Armadas, como marinheiros ou soldados, antes da Constituigiio Federal de 1988, por forga do Servigo Militar
Obrigatdrio, sem terem prestado concurso publico.

Por ser o mais numeroso, € oportuno citar o Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do
Exéreito, criado pelo Decreto 86.289, de 11 de agosto de 1981, e destinado ao aproveitamento de cabos da
Ativa do Exército, com estabilidade assegurada. Conforme a legislagdo a época permitia, o cidaddo
incorporava por forga do servigo militar como soldado e, ao completar dez anos de servigo, estabilizava como
soldado ou cabo. E assim prosseguia no servigo ativo, como soldado ou cabo, sem direito & promogéo, até
passar a reserva remunerada. Em 1981, por forca do citado Decreto, esses militares passaram a ser
promovidos a terceiro-sargento apos completarem quinze anos de servigo, sem ser necessario realizar
qualquer curso de carreira. Como ndo foram capacitados as fungdes de terceiro-sargento, permaneceram
realizando as atividades préprias da graduagfo de cabo, mesmo apos serem promovidos.

Situagdes semelhantes deram origem ao QESM e ao QESA. Nio ha carreira militar nos
Quadros Especiais. Ndo hd cargos militares a serem ocupados, como sargentos, por seus integrantes. E para
promogdo & graduagdo superior, ndo ha necessidade de ser realizado qualquer curso. E necessario, apenas,
acumular o tempo de servigo previsto em decreto.

A Constituicdo Federal de 1988 vedou a estabilidade de militares temporarios, que sdo
incorporados as Forgas Armadas sem prestarem concurso piblico, por forga do Servigo Militar. Em
consequéncia, vedou também o ingresso de novos militares nos Quadros Especiais.

3. A seguir, sio apresentadas analises sobre cada uma das "ideias legislativas" apresentadas
pelo Deputado Vitor Hugo.

a. ""I. Permitir, para militares da ativa e da reserva, a realizacdo de curso presencialmente ou
a distancia aos suboficiais e sargentos da Marinha do Brasil e da Forg¢a Aérea Brasileira que, no periodo
compreendido entre os anos de 2001 e 2019, ndo puderam realizar 0s cursos de Altos-Estudos das respectivas
Forgas, bem como as pragas do Exército Brasileiro que, durante o periodo de 2001 a 2013, também ndo
tiveram a mesma oportunidade."”

A realizagio de cursos pelo militar atende aos diversos planejamentos de carreira — os cursos
capacitam o militar & promogdo a graduagdo ou ao posto imediato. E, apds realizé-los, o militar deve
permanecer no servigo ativo por no minimo trés anos antes de pedir demissdo ou passar a reserva remunerada,
sem haver necessidade de ressarcir a Unifio com os gastos realizados com sua capacitagdo ou
aperfeigoamento.

A realizagio de cursos de altos estudos por pragas, em servigo ativo, os capacitam a promog&o
a graduagio de suboficial ou subtenente ou a promog#o a oficial. Para ser matriculado, é necessério atender a
critérios definidos por cada For¢a Armada, como niimero de vagas para 0 curso € para a posterior promog&o,
os requisitos de carreira a serem cumpridos, a avaliagdo do militar em relagdo aos seus pares e o tempo que o
militar necessariamente permanecera no servigo ativo, entre outros.

Por esta razdo, ndo ha qualquer sentido ou necessidade institucional de militares em fim de
carreira realizarem cursos que os habilitem a uma promogio que nio seréd realizada. E tampouco de serem
convocados militares da reserva para realiza-los.

b. "2. Permitir que os sargentos das trés For¢as Singulares do Quadro Especial (QE) ou
similares, inclusive os da reserva, realizem o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) ou equivalente,
presencialmente ou a distdncia.”
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Conforme ja comentado, ndo hé carreira nos Quadros Especiais. Seus integrantes sdo militares
estabilizados ap6s dez anos de servigo, amparados pela legislagio anterior & Constitui¢8o Federal, que foram
incorporados por forga do Servigo Militar e que nao realizaram cursos de formagdo de terceiros-sargentos.
Desempenham, por esta razdo, atividades proprias de cabos estabilizados. Foram promovidos por tempo de
servico, conforme previsto em Decreto.

Os cursos de aperfeigoamento habilitam os segundos-sargentos 4 promogdo a primeiro-
sargento. Dessa forma, ndo hd qualquer sentido ou necessidade institucional de militares dos Quadros
Especiais realizarem cursos de aperfeigoamentos, pois ndo serdo promovidos a primeiro-sargento.

c. "3. Garantir que os cursos de formagdo de graduados da Marinha do Brasil e da Forga
Aérea Brasileira sejam considerados, para todos os fins, como sendo de nivel superior (TECNOLOGO) como
Jjd acontece com os sargentos do Exército Brasileiro."

Esta é uma decisio que cabe aos Comandantes das Forgas Armadas.

Entretanto, na Marinha e na Aeronautica, ao longo da carreira, alguns graduados, selecionados
ao longo de suas carreiras, realizam cursos que, somados aos conhecimentos e & carga horéria dos cursos de
formagdo, os qualificam como tecndlogos.

d. "4. Realizar, no que tange as pensionistas dos militares, um estudo pormenorizado de forma
que a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), prevista no Art. 21 da Lei n° 13.954/2019, seja
aplicada sobre a remuneragdo liquida desse grupo, a fim de corrigir as perdas remuneratdrias ocasionadas
pela inclusdo do desconto de participagdo previdencidrio que subiu de 0 para 9,5 % a partir de 2020."

Como ¢ de conhecimento, a previsdo do art. 21 da Lei n® 13.954, de 2019, assegura o
cumprimento de uma garantia constitucional, qual seja, a irredutibilidade de remunerago ou de proventos dos
militares e pensionistas, conforme se explicita nas decisdes do Supremo Tribunal Federal:

" o art. 37, XIV, da Constituigdo Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, ¢
autoaplicavel; II - Ndo hé direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composi¢do da
remuneragdo de servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos. [Tese
definida no RE 563.708, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 6-2-2013, DIJE 81 de 2-5-013, Tema 24.]...

..o Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que néo ha direito adquirido a regime
juridico-funcional pertinente & composi¢do dos vencimentos ou & permanéncia do regime legal de
reajuste de vantagem, desde que eventual modificagfio introduzida por ato legislativo superveniente
preserve o montante global da remuneragdo, nao acarretando decesso de carater pecunidrio. Precedentes.
[RE 593.304 AgR, rel. min. Eros Grau, 2° T, j. 29-9-2009, DJE 200 de 23-10-2009.]...

_irredutibilidade de vencimentos: garantia constitucional que € modalidade qualificada da protegéo ao
direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude da aquisi¢do do direito a
determinada remuneragdo. Irredutibilidade de vencimentos: violagdo por lei cuja aplicag8o implicaria
reduzir vencimentos ja reajustados conforme a legislag@o anterior incidente na data a partir da qual se
prescreveu a aplicabilidade retroativa da lei nova. [RE 298.694, rel. min. Sepulveda Pertence, P, j. 6-8-
2003, DJ de 23-4-2004.]...

...a garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional traduz conquista juridico-social
outorgada, pela Constituigdo da Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a
dispensar-lhes especial protegdo de carater financeiro contra eventuais agdes arbitrarias do Estado. Essa
qualificada tutela de ordem juridica impede que o poder piiblico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano infraconstitucional, em diminui¢io do valor nominal
concernente ao estipéndio devido aos agentes publicos. [ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, P, j. 7-
2-2001, DJ de 27-6- 2003.]..."

Ademais, entende-se que os valores definidos como "remuneragao liquida" e os "proventos
liquidos" decorrem dos descontos obrigatdrios e autorizados, previstos na Medida Provisoria n® 2.215-10, de
2001, na Lei n2 3.765, de 1960, e na Lei n® 13.954, de 2019, e, assim, dependem primordialmente do perfil da
familia e dos gastos pessoais dos proprios militares e pensionistas.

Por fim, registre-se que o Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas Armadas,
estruturado pela Lei n® 13.954, de 2019, que assegura o pagamento da pensio militar aos beneficidrios dos
militares das Forgas Armadas, s6 é possivel a partir da contribuicdo obrigatéria de militares e pensionistas €
do Tesouro Nacional para esse sistema.
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Neste sentido, entende-se que a ideia sugerida n3o deva prosperar, pois implica o aumento da
alocag@o de recursos orgamentarios do Tesouro Nacional para o pagamento da despesa com pensdes militares,
e, assim, um aumento da despesa primdria e permanente da Unifo.

e. "5. Realizar as alteragdes normativas a fim de que, no que se refere aos dependentes dos
militares das Forgas Armadas e o acesso ao atendimento médico, a nova classificagdo de dependentes passe
a vigorar somente para os que adquiram essa condi¢do a partir de 16 de dezembro de 2019, a data

Ay . B : : ~ o g . i@ o
publicagdo da Lei n° 13.954/2019, para que se evite a interrup¢do de tratamentos médicos jd iniciados, bem
como Se evitem prejuizos a saude da familia militar, em fung¢do do desenquadramento provocado apés a
mudanga de critérios estabelecidos pela respectiva Forga."

Salvo engano, a ideia legislativa proposta ¢ atendida no texto do art. 23 da Lei 13.954, de 2019,
transcrito a seguir:

“Art. 23. Os dependentes de militares regularmente declarados e inscritos nos bancos de dados de pessoal
das Forgas Armadas, ou aqueles que se encontrem em processo de regularizacio de dependéncia na data
de publicagdo desta Lei permanecerdo como beneficidrios da assisténcia médico-hospitalar prevista
na alinea “e” do inciso IV do caput do art. 50 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares), conforme estabelecido no regulamento de cada Forga Armada.”

f. "6. Garantir as pragas que realizaram concurso de admiss@o para o Quadro Complementar
de Oficiais (QCO) do Exército - e aos equivalentes nas demais Forcas - o direito de somar o adicional de
disponibilidade do posto atual com o adicional de disponibilidade da ltima graduagdo antes do concurso,
desde que a soma dos beneficios ndo ultrapasse a 32%."

O adicional de compensagio de disponibilidade militar foi criado no art. 8° da Lei 13.954, de
2019, parcialmente transcrito abaixo:
Art. 8° E criado o adicional de compensagdo por disponibilidade militar, que consiste na parcela

remuneratéria mensal devida ao militar em razio da disponibilidade permanente e da dedicagdo
exclusiva, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 3° O percentual do adicional de compensagdo por disponibilidade militar é irredutivel e corresponde
sempre ao maior percentual inerente aos postos ou graduagdes alcangados pelo militar durante sua
carreira no servi¢o ativo, independentemente de mudanga de circulos hierarquicos, postos ou
graduagdes.

Assim, se durante sua carreira no servigo ativo, apés atender ao tempo de Servigo necessario
€ aos requisitos para promog#o, incluindo a conclusio do curso de carreira previsto, a praga € promovida a
oficial, ela permanece com o maior percentual do adicional de compensagio por disponibilidade militar,
certamente adquirido como praga.

No Exército, o subtenente permanece com o adicional de 32% - obtido como praga - ao ser
promovido ao posto de segundo tenente — que tem direito ao adicional de 5%. A promogéo ocorreu durante a
carreira do militar no servico ativo, como prevé a lei. O militar permaneceu com o maior percentual
alcangado na sua carreira, como praga.

A praga do Exército citada na ideia legislativa apresentada pelo parlamentar fez novo concurso
piblico para ingressar em uma nova carreira militar, como integrante de um novo Quadro — o Quadro
Complementar de Oficiais (QCO), que tem outra carreira, propria e exclusiva de oficiais, distinta das carreiras
em que os militares iniciam como pragas.

Para que esta mudanga seja efetivada, de seu Quadro original para o0 QCO, ¢ necessario que a
praga seja licenciada do servigo ativo e deixe sua carreira original, de praga. Por ter sido aprovada em um
novo concurso piblico, ela realizard um novo curso de formagio, que habilitara a ex-praga, agora aluno, as
fungdes e atividades de oficial subalterno de seu novo Quadro, como integrante de sua nova carreira. Assim,
fard jus ao adicional de compensagdo por disponibilidade militar de sua nova carreira, como oficial.

Houve mudanga de carreira e de Quadro. Esta situagdo n3o encontra amparo na Lei. Como
tampouco encontra amparo o sugerido na ideia legislativa:
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“o direito de somar o adicional de disponibilidade do posto atual com o adicional de
disponibilidade da tltima graduagdo antes do concurso, desde que a soma dos beneficios néo ultrapasse a
32%".

g. "7. Suprimir a vedagdo da cumulatividade do Adicional de Compensagdo por
Disponibilidade Militar com o Adicional de Tempo de Servigo, anteriormente incorporado, desde 29 de
dezembro de 2000."

Como é de conhecimento, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é de que ndo h4 direito
adquirido a regime juridico-funcional, sendo, no entanto, assegurado a irredutibilidade de remuneragéo ou de
proventos dos militares e pensionistas, conforme se depreende da decisdo no RE 593.304 AgR, ja citado
anteriormente.

Ademais, a proposta de suprimir a vedagio da cumulatividade do Adicional de Compensagao
por Disponibilidade Militar com o Adicional de Tempo de Servigo implicaré o reajuste da remuneragéo e dos
proventos dos militares e pensionistas e, consequentemente, o aumento da despesa primaria e permanente da
Unifo. Tal medida é vedada pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, conforme se explicita no
art. 8° da norma:

"Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade puiblica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a membros de

Poder ou de érgio, servidores e empregados pitblicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinag3o legal anterior a calamidade publica;

I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagio ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Piiblica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;..."

4. Sem mais para o momento, coloco-me & disposi¢8o para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Gen Bda R/1 CLAUDIO SENKO PENKAL
Chefe de Gabinete

R R0 0

,ﬁ%gg Documento assinado eletronicamente por Claudio Senko Penkal, Chefe de Gabinete, em 11/08/2021, as
§, f&:\;ui 51 118:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13
| eletrénica de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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