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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos dos incisos V do art. 49 da
Constituicdo Federal, o Decreto n° 10.051, de 9 de outubro de 2019, que institui o
Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Os incisos V e Xl do artigo 49 da Constituicdo Federal conferem ao
Congresso a prerrogativa de sustar atos normativos do Executivo que extrapolem o
poder regulamentar ou excedam os limites de delegacéo legislativa. E exatamente
esse 0 caso do Decreto n°® 10.051, de 9 de outubro de 2019, que institui o Colégio de
Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

Primeiramente, a pretexto da instituicdo de colegiado, o referido
decreto cria 6rgéo e fixa suas competéncias sem a utilizacdo de instrumento legal
adequado para o debate do assunto no ambito do Poder Legislativo. Ora, 6rgaos
publicos ndo podem ser livremente criados ou extintos pela pura vontade da
Administracdo, sob pena de ofensa ao artigo 48, Xl, da Constituicdo da Republica.

Em segundo lugar, o decreto prevé a interferéncia de um 6rgéo federal
nas esferas privativas de atuacéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a quem
cabe, com exclusividade, a correicdo dos atos de seus respectivos érgaos de defesa
do consumidor.

O Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), congrega
Procons, Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias de Defesa do
Consumidor, Juizados Especiais Civeis e Organizacdes Civis de defesa do
consumidor, que atuam de forma articulada e integrada com a Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica (SENACON). Tais érgaos tém competéncia
concorrente e atuam de forma complementar para receber denuncias, apurar
irregularidades e promover a protecéo e defesa dos consumidores.

No entanto, o aludido decreto prevé que o Colégio de Ouvidores do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, destinado a propor diretrizes para o
controle social das atividades desempenhadas pelas entidades integrantes do SNDC,
tera como membros natos apenas o Ouvidor-Geral do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e representante da SENACON, de forma que representantes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios apenas “poderao ser convidados a participar’
do referido Colégio, mas sem direito a voto, conforme art. 3° do Decreto n° 10.051, de
9 de outubro de 2019.
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Em oficio encaminhado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
a Associagcao Brasileira de Procons (PROCONSBRASIL) muito bem destacou o
seguinte:
“O SNDC traduz-se pela soma de esforcos conjuntos dos entes e
participes que trazem consigo a experiéncia e a pluralidade da qual a
propria sociedade € formada.

(...)

Logo, ndo h& que se falar em SNDC, sem a presenca indissociavel
destes representantes municipais em pé de igualdade, principalmente
guando se pretenda a sua vinculacéo a diretrizes formadas sem a sua
participacdo direta e sem que tenham direito a voz e a voto.

(..)

N&do é admissivel prima facie, portanto, que um sistema tao plural e
tdo rico em elementos formadores, em casuisticas, em variaveis, em
interferéncias, ou em evolucdes e mutagbes de mercado, possa ter
como membros natos apenas dois representantes que, anote-se,
pertencem ao mesmo plano ministerial.”

Um terceiro ponto problematico apresentado pelo decreto em questéo
é a falta de transparéncia nas decisfes do colegiado, uma vez ha previsédo de vedacao
da divulgacao das discussdes feitas durante as reunides. A possibilidade de reunibes
sigilosas afronta o principio da publicidade, afastando as instituicbes de defesa do
consumidor e a prépria sociedade do debate.

Por ultimo, ressaltamos que o propésito da criacdo do Colégio de
Ouvidores, que seria “o controle social das atividades desempenhadas pelos érgaos
e pelas entidades que compdem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor”, ja é
feito atualmente por meio de controle judicial e administrativo.

Dessa forma, sendo o SNDC referéncia nacional na protecdo do
consumidor, questiona-se 0 motivo da criagcdo de um Orgao para propor a criacdo de
instrumentos para aprimorar a fiscalizacdo e o acompanhamento de praticas de atos
ilegais ou arbitrarios cometidos por operadores de protecéo e defesa do consumidor.

A respeito do assunto, a Comissao Especial de Defesa do
Consumidor da Ordem dos Advogados do Brasil fez as seguintes observacoes?:

“Causa estranheza a sugestao, em um Decreto, de que os 6rgdos da
administragdo publica e as entidades civis de defesa do consumidor
encarregados de prestar aos consumidores orientacdo permanente
sobre seus direitos e garantias, assim como de assegurar um mercado

L https://www.conjur.com.br/dl/oab-afirma-decreto-defesa-consumidor.pdf
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de consumo equénime, estejam promovendo ‘atos ilegais ou
arbitrarios’.

A mera sugestao de que haveria necessidade de um ‘controle social’
especial sobre os PROCONS, 6rgéos encarregados da defesa dos
consumidores, além dos ja existentes em nivel estadual e municipal e
sobre as associacfes civis de defesa do consumidor, e ndo sobre a
SENACON-MJ, é aviltante e constrangedora. O abuso do direito &
devidamente coibido pelo ordenamento juridico, inclusive sob a rubrica
do abuso de autoridade, que enseja sancdes administrativas, civis e
penais, a serem aplicadas sob o crivo do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal.”

Ora, 0s 6rgaos integrantes do SNDC realizam atos administrativos
com o intuito de punir os infratores da legislacdo consumerista, em defesa do interesse
publico e do cidaddo brasileiro. Como ja ressaltamos anteriormente, j& existem
atualmente medidas administrativas e judiciais para correcdo de desvios, 0s quais,
indubitavelmente, sdo excepcionais. Nesse sentido, o referido decreto enfraquece a
autonomia do SNDC, o que muito possivelmente prejudicara a atuagao de tais 6rgaos
na sua ardua tarefa de defesa do consumidor brasileiro.

Por outro lado, lembramos que o Cédigo de Defesa do Consumidor
dispbe, em seu art. 4°, que a Politica Nacional das Relac6es de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, sendo
reconhecida a sua vulnerabilidade no mercado de consumo.

Além disso, o Cdodigo também prevé a agdo governamental no sentido
de proteger efetivamente o consumidor, inclusive por meio do fortalecimento dos
instrumentos de defesa do consumidor, bem como a harmonizagao dos interesses dos
participantes das relacdes de consumo e compatibilizagéo da protecado do consumidor
com a necessidade de desenvolvimento econdmico, sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores.

Portanto, o Decreto em questdo ndo esta em alinhamento com os
principios e direitos garantidos pela legislacdo consumerista e possui conceitos
juridicos conflitantes com as leis em questdo, apresentando um risco para o bom
funcionamento do atual sistema de protecdo do consumidor brasileiro.

A defesa do consumidor é direito fundamental, previsto no artigo 5°,
XXXII, da Constituicdo Federal e depende, para sua efetividade, de um sistema de
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defesa do consumidor articulado, integrado e comprometido com a construgao de
politicas de defesa do consumidor essenciais ao pais.

Conclui-se, de todo o exposto, que o Decreto n° 10.051, de 9 de
outubro de 2019, exorbita do poder regulamentar e, por conseguinte, deve ser
sustado, nos termos do disposto no inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.

Convictos da relevancia da presente iniciativa, contamos com a sua
acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2019.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Progressistas/MG

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;
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XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

X — criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;
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XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagéo ou concessdo de terras publicas com érea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redac¢ado dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°10.051, DE 9 DE OUTUBRO DE 2019

Institui 0 Colégio de Ouvidores do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor.

Art. 2° O Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor é
destinado a propor diretrizes para o controle social das atividades desempenhadas pelos 6rgaos
e pelas entidades que compdem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

Art. 3° O Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor é
composto:

| - pelo Ouvidor-Geral do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que o
presidira; e

Il - por um representante da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

§ 1° Poderdo ser convidados a participar do Colégio de Ouvidores do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor:

I - um representante de cada unidade do Sistema Integrado de Defesa do
Consumidor dos Estados e do Distrito Federal;

Il - representantes das ouvidorias dos demais 6rgdos da administracdo publica
estadual, distrital, municipal integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor; e

I11 - representantes das entidades privadas de defesa do consumidor integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

§ 2° Cada membro do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor terd um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

8 3° Em suas auséncias e impedimentos, o Presidente do Colégio de Ouvidores do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor serd substituido por seu suplente ou por
representante formalmente indicado para assumir circunstancialmente a Presidéncia do
Colégio.

8 4° Os membros do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidades que representam e
designados pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

8 5° O Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
podera convidar para participar de suas reunides, sem direito a voto, representantes de:
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| - 6rgdos e entidades publicos federais, estaduais, distritais € municipais; e

Il - entidades privadas de protecédo e defesa do consumidor.

Art. 4° A Secretaria-Executiva do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor sera exercida pela Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

Art. 5° Compete ao Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor:

| - propor diretrizes para o controle social das atividades de protecdo e defesa do
consumidor;

Il - estimular a criagdo de ouvidorias, dotadas de autonomia e independéncia no
exercicio de suas competéncias, junto aos orgdos e as entidades de protecdo e defesa do
consumidor integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

1l - estabelecer metas e diretrizes com vistas ao aperfeicoamento e ao
fortalecimento das ouvidorias dos 6rgéos e das entidades de protecdo e defesa do consumidor
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

IV - promover o intercambio de experiéncias funcionais e administrativas e de
informac@es sobre métodos e registros, tramites e levantamentos estatisticos das manifestacdes
recebidas pelas ouvidorias dos érgdos e das entidades de protecdo e defesa do consumidor
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

V - elaborar relatorios sobre a atuacdo das ouvidorias dos 6rgéaos e das entidades
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, com o objetivo de uniformizar os
dados quantitativos e qualitativos obtidos, a fim de subsidiar a¢des de fomento as politicas de
protecdo e defesa do consumidor em ambito federal, estadual, distrital e municipal;

VI - propor agles destinadas ao aperfeicoamento institucional dos 6rgdos e das
entidades integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor quanto a controle social
das atividades de protecéo e defesa do consumidor;

VI - realizar e tramitar manifestacdes de ouvidoria entre os integrantes do Colégio
de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

VIl - propor a criacdo de instrumentos para aprimorar a fiscalizacdo e o
acompanhamento de praticas de atos ilegais ou arbitrarios cometidos por operadores de
protecdo e defesa do consumidor;

IX - acompanhar a tramitacdo de propostas normativas relativas a sua area de
atuacéo;

X - recomendar aos 6rgdos e as entidades que integram o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor a elaboracao de estudos e pesquisas, além de incentiva-los a promover
campanhas e dar publicidade aos seus resultados;

XI - recomendar, incentivar e promover a ado¢do de mediacdo e conciliacdo entre
0 usuario e o 6rgdo ou a entidade publica, sem prejuizo das atribuicBes de outros Grgaos
competentes;

XII - articular-se com organizagdes locais, regionais, nacionais e internacionais;

XIII - escolher, dentre seus membros titulares, representantes para atuar nas
instancias para as quais for convocado; e

XIV - elaborar plano estratégico a cada dois anos.

Art. 6° O Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor se
reunira em carater ordinario semestralmente e em carater extraordinario sempre que convocado
por seu Presidente.

8 1° O quérum de reunido do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor é de maioria absoluta e o quérum de aprovacgéo é de maioria simples.
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§ 2° O Presidente tera somente o voto de qualidade.

8§ 3° As reunides extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente do Colégio de
Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor com antecedéncia minima de dez
dias uteis.

§ 4° E vedada a divulgagio de discussdes em curso nas reunides ordinarias e
extraordinarias sem a anuéncia prévia do Presidente do Colégio de Ouvidores do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor.

8 5° O Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
elaboraré relatorio anual de suas atividades e o encaminhard ao Ouvidor-Geral do Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

Art. 7° O Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
poderd instituir grupos tematicos.

Paragrafo Unico. Os grupos tematicos:

| - serdo compostos na forma de ato do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor;

Il - ndo poderao ter mais de cinco membros;

I11 - terdo carater temporario e duragdo nao superior a um ano; e

IV - estardo limitados a cinco operando simultaneamente.

Art. 8° O Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
elaborara o seu regimento interno no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de
publicacdo deste Decreto.

8§ 1° O regimento interno do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor seré aprovado pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca.

§ 2° Os membros do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor poderéo propor alteragdes em seu regimento interno.

Art. 9° Os membros do Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e 0s membros
que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido por meio de
videoconferéncia.

Art. 10. A participacdo no Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor sera considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

FIM DO DOCUMENTO
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