COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.825, DE 2019

Dispbe sobre o dever de provimento de
creche e pré-escolas aos dependentes dos
profissionais de seguranga publica.

Autor: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM.

Relator: Deputado GENERAL
PETERNELLI.

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu autor estabelecer a
obrigatoriedade de a Unido, os Estados e o Distrito Federal assegurarem
assisténcia gratuita em creches e pré-escolas aos dependentes de seus
servidores civis e militares das unidades de seguranga publica, desde o

nascimento até os cinco anos de idade.

A proposicdo determina que a assisténcia seja prestada
mediante a instalagdo de creches e pré-escolas proximas as unidades de
segurancga publica ou mediante a concessao de auxilio-creche ou auxilio pré-

escola.

Finalmente, fixa o prazo de cento e oitenta dias, a contar da
transformagao da proposicao em norma juridica, para implementagao de suas

disposicoes.

O projeto, em regime de tramitacdo ordinaria, esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Para analise de mérito, encontra-se
distribuido a Comissdo de Educacdo e a Comissdao de Trabalho, de

Administracédo e Servigo Publico. Para efeitos do art. 54 do Regimento Interno,
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a Comissao de Finangas e Tributacdo e a Comissado de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, a proposicdo nao recebeu

emendas no ambito desta Comissao de Educacao.

Il -VOTO DO RELATOR

Ja ha precedente de iniciativas sobre a matéria de que trata o
projeto de lei em analise. A primeira iniciativa foi apresentada pelo projeto de lei
n° 4.685, de 2009, pretendia estabelecer “a obrigatoriedade da instalagdo de
creche e pré-escola nas unidades de seguranga publica”. Esse projeto foi
arquivado ao término da 532 legislatura, em janeiro de 2011. Chegou a receber
parecer favoravel da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico, em junho de 2010, que, contudo, nao foi apreciado.

O projeto de lei n° 5.825, de 2019, ora em tramitacao, informa,
em sua justificacdo, que constitui reapresentacdo, com mesmo teor, do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico, em novembro de 2012, e pela Comissao de Educagédo, em maio de
2018, aos projetos de lei n°® 554, de 2011, e seu apensado, o projeto de lei n°
1.134, de 2011. Nao tendo sua apreciacido concluida por todas as Comissdes

da Casa, os projetos foram arquivados ao final da legislatura passada.

Nao obstante os pronunciamentos favoraveis oferecidos as
iniciativas anteriores similares ao projeto em comento, é preciso ponderar

algumas questdes relevantes.

O art. 208 da Constituicdo Federal determina que o dever do
Estado com a educacao seja efetivado, entre outras obrigacbes, mediante a

garantia de:

‘I - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5

(cinco) anos de idade”.
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Pela leitura do inciso |, deduz-se que a oferta da pré-escola,
correspondente as criangas de 4 e 5 anos de idade, € obrigatéria e universal,
independentemente do segmento social ou profissional a que pertengca a

familia do educando.

O conceito de educagdo obrigatéria compreende duas
dimensdes: o Poder Publico é obrigado a oferecer e os pais ou responsaveis

sao obrigados a matricular as criangas e jovens da correspondente faixa etaria.

Quanto a educacgao infantil em creche, para as criancas de 0 a
3 anos de idade, embora nao integre a educagéao basica obrigatéria (os pais ou
responsaveis ndo sdo obrigados a matricular as criangas), o Poder Publico é
obrigado a oferecé-la, em atencdo a demanda observada, também
independentemente do segmento social ou profissional a que pertenca a

familia do educando.

O art. 211 da Constituicdo Federal, em seus §§ 2 e 3°,
determina, respectivamente, que os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacao infantii e que os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. Observe-se
que a atribuicdo da oferta da educacgao infantil esta prioritariamente cometida

aos Municipios e ndo aos Estados.

Consistente com essas disposicdes constitucionais, o art. 212-
A da Constituicdo Federal, que trata do Fundo Nacional de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), no inciso VIl de seu “caput’, determina que os recursos
recebidos a conta desse Fundo serdo aplicados pelos Estados e pelos
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria,

conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigao.

Desse modo, os Estados nao podem direcionar recursos do
Fundeb para o financiamento da educacgao infantil. Embora esses nao sejam os
unicos recursos de que dispdem para aplicar em manutencédo e
desenvolvimento do ensino, constituem parcela muito significativa de suas

disponibilidades.
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A obrigacdo do Poder Publico, portanto, na oferta gratuita da
educacao infantii esta direcionada aos Municipios. Essa obrigacao,
constitucionalmente instituida, ndao faz distincdo de segmento social ou

profissional. O acesso deve ser a todos garantido, sem distingdes.

E fato que, no Pais, o atendimento em creches a criancas de 0
a 3 anos de idade ainda esta longe de atender a Meta n° 1 do Plano Nacional
de Educacgao, que prevé, para o ano de 2023, matricula para 50% dessas
criancas em todo o territério nacional. Os dados mais recentes revelam, em
2019, um percentual nacional de 35,6%, com grandes variagbes entre as
regides: 17,6% no Norte; 31,3% no Nordeste; 42,4% no Sudeste; 43,3% no Sul;
28,2% no Centro-Oeste.

Ha, com certeza, um longo caminho a percorrer, considerando
um grande numero de variaveis para implementagdo dessa politica publica
educacional. Entre elas, a vulnerabilidade socioecon6mica das familias, as
condi¢cbes da distribuicdo espacial da populagao (urbana e rural), o perfil do
mercado de trabalho e, especialmente, da respectiva participacdo das

mulheres, maes e chefes de familia; entre outras.

Nesses termos, embora reconhecendo a relevancia do servigo
prestado pelos profissionais da seguranga publica, ndo se verifica a
necessidade de lei federal contemplar especificamente esse segmento
profissional para efeitos de garantia de oferta de creches para seus

dependentes, uma vez que a Carta Magna ja estabelece tal possibilidade.

Portanto, ainda que se reconhega o mérito da proposta, a

legislagdo atual ja soluciona a questédo apresentada neste Projeto de Lei.

Iniciativa de mesma natureza foi apresentada pelo projeto de
lei n° 1.998, de 2011, que pretendia beneficiar os dependentes dos
profissionais de saude publica, com creches e pré-escolas nas proximidades
das unidades em que trabalham. Essa proposigcéo teve parecer pela rejeigao,
aprovado na Comissao de Educacao, em outubro de 2012, do qual se destaca

o seguinte trecho:

“Nos reconhecemos que os trabalhadores de saude tém uma rotina
de trabalho desgastante, com longas jornadas de trabalho e o
stress permanente de estar lidando com a vida de seres humanos,
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em nao raras ocasides longe das condigdes ideais para exercer sua
profissdo. Por outro lado, somos forgados a reconhecer que outras
profissbes, como policiais militares, bombeiros, controladores de
voo e muitos outros, também atuam em condigdes diferenciadas.
Nao seria razoavel para esse parlamento legislar observando
apenas uma categoria profissional [...] Finalmente, entendemos
que, do ponto de vista da organizacdo do sistema escolar, o foco
para abertura de novas creches deve estar nos bairros e
localidades em que ha maior necessidade.”

Por outro lado, os profissionais da seguranga publica estaduais
sao servidores publicos regidos pelas normas estatutarias proprias de seus
respectivos Estados. Da mesma forma que a Unido (ver Decreto n® 977, de 10
de novembro de 1933), os entes federados subnacionais podem inserir entre
os beneficios laborais concedidos, o auxilio pré-escolar, abrangendo da creche
a pré-escola. Nao cabe a Unido, para além do que dispdem as normas
constitucionais, estabelecer, para os demais entes federados, obrigagdes que

constituam invasiao em sua autonomia administrativa.

As consideragdes apresentadas sugerem que, embora
reconhecendo o significado dos servigos prestados pelos profissionais da
segurancga publica e ser oportuna a concessao de beneficio laboral voltado a
assisténcia pré-escolar para seus dependentes, ndo deve a legislacédo federal
contemplar obrigatoriedade da oferta da educacdo infantil para segmentos
profissionais especificos, sob o risco de comprometer a obrigacdo do Poder
Publico em promover o atendimento universal a demanda pela educagéao

basica, um direito constitucional assegurado a todas as criangas e jovens do

Pais.
Por tais razdes, voto pela rejeicdao do projeto de lei n° 5.825,
de 2019.
Sala da Comisséo, em de de 2021.
Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator
2021-3300
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