MENSAGEM N° 165, DE 2021.
(Do Poder Executivo)

Texto do Protocolo ao Acordo de
Comércio e Cooperacdo Econbmica
entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América Relacionado
a Regras Comerciais e de
Transparéncia, celebrado em Brasilia e
em Washington, em 19 de outubro de
2020.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Deputada Soraya Santos

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
consideragdo do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 165/2021,
datada de 26 de abril de 2021, o texto do “Protocolo ao Acordo de Comércio e
Cooperacao Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais e
de Transparéncia, celebrado em Brasilia e em Washington, em 19 de outubro
de 2020”.

A Mensagem n° 165/21 foi encaminhada a Camara dos
Deputados e distribuida, em 05 de maio de 2021, as seguintes comissdes da
Casa: Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN);
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos;
Comissédo de Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e, também, a
Comisséo Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposi¢ao

em tela estd sujeita a apreciagdo do Plenario, sendo-lhe aplicavel o regime
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prioritario de tramitacdo (Art. 151, Il, RICD). A Mensagem Presidencial em
apreco encontra-se instruida com Exposicao de Motivos de lavra do Senhor

Ministro de Estado das Relagbes Exteriores e do Senhor Ministro da Economia.

O Protocolo em apre¢co complementa o Acordo Brasil-Estados
Unidos de Comércio e Cooperagdo Econdémica (ATEC), assinado em 2011, e
amplia seus objetivos por meio da incorporacéo de 3 (trés) anexos, os quais
passam a ser parte integrante do referido Acordo principal, por forga do
presente Protocolo. Os trés Anexos, cujo teor é ora submetido a consideragao
do Congresso, juntamente ao texto do Protocolo em si, constituem o conteudo

normativo internacional que examinaremos a seguir.

Em linha de maxima, os trés Anexos ao Protocolo podem ser
considerados como atos internacionais acessorios ao Acordo principal, o
ATEC, os quais, ainda que constituindo unidades normativas estanques,
devem ser considerados em conjunto, em razao de apresentarem teor e
objetivos que se complementam entre si e ao mesmo tempo expandem o

espectro da sua aplicacao.

O texto do Protocolo contém 5 (cinco) artigos dispositivos. O
Artigo 1 estabelece que seu texto, assim como o de seus Anexos, sao
incorporados ao texto do Acordo Brasil-Estados Unidos de Comeércio e
Cooperagdo Econdémica (ATEC), do qual passardo a ser parte integrante. O
Artigo 2 regulamenta a operacionalizagao do Protocolo e de seus Anexos pela

Comisséao de Relagbes Econdmicas e Comerciais (prevista no ATEC).

O Artigo 3 dispbe acerca da realizagcdo de consultas
reciprocas, pelas Partes Contratantes, quanto as normas relativas a
implementacdo do Acordo, ao mesmo tempo em que ratifica seu
reconhecimento quanto a adogdo do Protocolo e aplicacdo das regras

estabelecidas em seus trés anexos.

O Artigo 4 regulamenta as questdes que envolvem o
intercambio de informagdes entre as Partes e sua respectiva divulgagao. Por
ultimo, o Artigo 5 contém normas de conteudo procedimental, regulamentando
aspectos especificos como entrada em vigor, possibilidade de formulagdo de

emendas e condi¢cbes de denuncia do Protocolo.
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A seu turno, o conteudo do trés Anexos ao Protocolo pode ser

sintetizado nos seguintes termos:

I) ANEXO I: Facilitagao do Comércio e Administragcdo Aduaneira.

Este  primeiro anexo tem por objetivo assegurar maior

agilidade, previsibilidade e transparéncia a pratica do comércio pelos

operadores das Partes por meio da ampliagdo da aplicagdo do principio geral
da publicidade dos atos e procedimentos relacionados ao comércio
internacional bilateral. O ato contempla também a redugdo dos entraves
burocraticos decorrentes da aplicagdo das normas e procedimentos legais
envolvidos nas atividades de exportagdo e importagdo, tendo em vista o
escopo de ampliar e tornar mais fluido e dindmico o fluxo de comércio entre os
dois paises, bem como também reduzir os custos relacionados ao comércio

exterior.

O “Anexo I” €& composto por uma série de normas cuja
aplicagao conjunta e sistémica constituira um arcabouco juridico que, na visao
das Partes Contratantes, tera o condao de facilitar promover o aumento dos
fluxos comerciais bilaterais. Isso se dara por meio da adogdo de medidas
desburocratizantes, liberalizantes e convergentes, nas varias frentes e sob os
varios aspectos que envolvem a pratica do comércio bilateral Brasil-EUA,
inclusive mediante a introducdo de mecanismos que aperfeicoam e agilizam os

controles aduaneiros.

A seguir apresentamos, de forma resumida, os diversos temas
regulamentados pelo Anexo |, cuja analise complessiva evidencia o objetivo
principal do instrumento internacional, o qual consiste fundamentalmente em
conferir maior transparéncia, previsibilidade e consisténcia as respectivas
legislagbes comerciais nacionais, de modo a contribuir para a formagédo de um
ambiente de negdcios que propicie e, principalmente, estimule o comércio
bilateral. Em suma, a descricdo dos aspectos abordados pelo “Anexo I”, em

tela, e dos seus principais dispositivos € a seguinte:
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a) criacdo de pagina na internet, por cada uma das Partes
Contratantes (conf. os Artigos 1 e 2 do Anexo |), destinada a funcionar
permanentemente e voltada a garantir aos operadores econémicos amplas
informagdes sobre as praticas de comércio entre o Brasil e os EUA. Tais
paginas deverao conter informacgdes e dar ampla publicidade a temas como:
legislagao aplicavel, praticas aduaneiras, incidéncias de tributos, documentos e
procedimentos para importacdo e exportagdo, divulgacdo de informacdes e

promog¢ao de comunicagao entre os comerciantes, etc.;

b) instituicio de Centros de Informagdes, pelas Partes
Contratantes (conf. o Artigo 3 do Anexo |), aptos as responder a consultas
realizadas por pessoas interessadas sobre procedimentos de importacdo,

exportagao e transito de mercadorias;

c) definicdo do compromisso (nos termos do Artigo 4), por
cada uma das Partes, de emitir uma solugcédo antecipada, por escrito, por meio
de sua administracdo aduaneira, antes da importacdo de um bem para seu
territério, em que determine o tratamento que essa Parte dara ao bem no
momento de sua importacdo ou exportagdo, no caso de elegibilidade para o
regime de “drawback” ou para o adiamento do pagamento de tributos. Além
disso, cada Pais devera permitir que uma pessoa da outra Parte, seja um
exportador, importador, produtor ou outra pessoa que tenha uma causa

justificavel, ou seu representante, solicite uma solugéo antecipada por escrito;

d) o compromisso dos dois paises de, por meios eletronicos,
disponibilizar e aceitar para processamento quaisquer documentos exigidos
para importacdo, exportacdo e transito de bens, inclusive quaisquer
declaragbes ou formularios exigidos para importagao, exportagédo ou transito de

bens (conf. art. 5);

e) a introdugdo da norma do artigo 6, do Anexo I, relativamente
a énfase quanto ao uso da tecnologia da informagdo com o objetivo de agilizar
os procedimentos para a liberacdo de bens, inclusive: a utilizacdo de
informacdes disponiveis, fornecidas por sistemas de tecnologia da informacéao
ou sensores embutidos em veiculos, contéineres, materiais de embalagem ou

de outro modo na remessa; a consulta das partes interessadas acerca de
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oportunidades para a utilizagdo de tecnologia embutida para facilitar o
processamento de bens pela administracdo aduaneira e por outras agéncias de
fronteira; a utilizagdo de sistemas eletrénicos de analise de risco em
conformidade com as melhores praticas, bem como de metodologias de analise
de dados em seus sistemas de gerenciamento de analise de risco para controle
aduaneiro e, ainda, a atualizacdo regularmente, conforme apropriado, dos
perfis de risco em seus sistemas de gerenciamento de avaliagdo de risco,
levando em consideragado tendéncias emergentes e dindmicas de comeércio e

os resultados das atividades de controle aduaneiro previamente realizadas;

f) adocdo de procedimentos que permitam o pagamento
eletrbnico de tributos, impostos, taxas ou encargos cobrados sobre ou em
conexao com operacdes de importagcdo ou exportacdo; e arrecadados pela
administragdo aduaneira ou por outras agéncias relacionadas (conf. disposto
no Artigo 7);

g) instituicdo, nos termos do Artigo 8, por cada uma da Partes,
de um programa de parceria para facilitacdo do comércio, especialmente
direcionado aos operadores comerciais que atendam aos critérios de
seguranca especificados, em conformidade com o conhecido programa OEA, e
com a “Estrutura Normativa para Assegurar e Facilitar o Comércio Mundial da
Organizagdo Mundial de Aduanas”. Nesse ambito, com o objetivo de buscar o
reconhecimento mutuo dos programas da OEA e a concessao dos beneficios
inerentes, as Partes, por meio de suas administragdes aduaneiras, deverao

cooperar por meio de um plano de trabalho conjunto;

h) estabelecimento e manutencédo de um sistema de “guiché
unico”, que permita o envio eletrénico, por meio de um unico ponto de entrada,
da documentacao e das informagdes que a Parte demande para a importacao,
exportacdo ou transito por seu territério, e que também proporcione aos
usuarios do sistema de guiché o recebimento de informag¢des sobre a situagéo

da liberacao de bens (conf. o artigo 9);

i) compromisso das Partes (contemplado pelo artigo 10) quanto

a conferir ampla transparéncia, previsibilidade e consisténcia aos
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procedimentos aduaneiros relacionados a importacéo, exportagcao e transito de

bens em seus territorios;

j) adogao de tratamento diferenciado aos Bens Agricolas e

Outros Vulneraveis a Deterioracdo (conhecidos sob a sigla BAOVD), que se

traduz em uma série de medidas que levam em conta suas especificidades, de
modo a evitar a sua deterioragdo e que envolvem: disponibilizar o envio
eletrénico de todos os documentos do processo de entrada, incluindo qualquer
licenga, permissdo, autorizagdo de mercado e registro necessario; a
automatizagao de procedimentos; a divulgacdo de informagdes pela internet
sobre disponibilidade de quotas, incluindo requisitos de elegibilidade e
quantidade de quota alocada; a previsibilidade de horarios razoaveis de
servicos de inspecao nos portos; e a concessao da prioridade devida ao
agendar quaisquer inspe¢des que possam ser necessarias para determinar se

o produto sera comercializado;

k) adogdo de norma que regulamenta as transacoes
consulares, voltada a diminuicdo de tal participagdo a medida em que
estabelece o compromisso das Partes em n&o exigir uma transagao consular,
inclusive qualquer taxa ou cobranga relacionada, em conexao com a
importagdo de qualquer bem (conforme disposto no Artigo 12). Tal norma
reveste-se de condao desburocratizante a medida em que busca afastar a
possibilidade de que os bens de uma Parte destinados a exportacdo ao
territério de outra Parte sejam primeiramente submetidos a supervisdo do
Cobnsul da Parte importadora, no territério da Parte exportadora, ou no territorio
de uma ndo-Parte, com o propdsito de obter uma fatura consular ou um visto
consular para uma fatura comercial, certificado de origem, manifesto,
declaragcao de exportacdo do remetente, ou qualquer outra documentacao

aduaneira relacionada a importacdo do bem;

[) inclusdo de norma (Artigo 13) que contempla a revisdo e
eventualmente, a possibilidade de recurso — administrativo ou judicial - ante
decisdes administrativas sobre matérias aduaneiras, de sorte a oferecer a

possibilidade de abertura de procedimentos efetivos, imparciais e facilmente
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acessiveis, assegurando o acesso a estes para todos os operadores

econdbmicos;

m) definicdo do compromisso - nos termos do artigo 14 - das
Partes Contratantes no sentido de vir a adotar, ou manter procedimento
administrativo, por meio do qual uma reparticdo aduaneira em seu territorio
possa solicitar que a autoridade apropriada na administragdo aduaneira forneca
orientagdo acerca da devida aplicagcao de leis, regulamentos e procedimentos
relativos a importacdo, exportacdo e transito por seu territério para uma
transacdo aduaneira especifica, independentemente de a transacdo ser

prospectiva, pendente ou ja haver sido completada;

n) dever assumido pela Partes Contratantes (conf. os artigos
15 e 16) quanto a implementacdo de medidas que permitam a imposi¢cao de
penalidades, por parte da administracdo aduaneira de cada Parte, pela
violagdo de suas leis aduaneiras, regulamentos ou requerimentos
procedimentais, incluindo aqueles que dispdem sobre classificacdo tarifaria,
valoragdo aduaneira, procedimentos de transito, pais de origem ou
reivindicacbdes de tratamento prioritario. Além disso, cada Parte devera adotar
ou manter medidas para impedir seus funcionarios aduaneiros de se
envolverem em qualquer acdo que possa resultar na, ou que razoavelmente
cria a aparéncia da, utilizagcdo de sua posicdo como servidor publico para obter

vantagens particulares, incluindo qualquer ganho financeiro;

0) norma que dispbe sobre a implementagdo - pela
administragdo aduaneira e outras agéncias governamentais de cada Parte - de
medidas que disponham sobre a colegdo, protecdo, utilizagdo, divulgagéo,
retencdo, correcdo e disposicdo das informacdées que coletam dos
comerciantes, informacao estas que deverao ser protegidas, em conformidade
com sua legislacéo, informagdes confidenciais de utilizagdo e divulgagado que
possam prejudicar a posicao competitiva do comerciante a quem a informagéao

confidencial se refere ( conf. disposto no artigo 17);

p) regulamentacao, nos termos do artigo 18, quanto ao uso de
contéineres de transporte e outros grandes recipientes, em especial quanto a
sua admissao temporaria, que permitam que um contéiner ou outro grande
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recipiente (sendo utilizado ou a ser utilizado para o transporte de bens no
trafego internacional, que chegue cheio ou vazio, de qualquer tamanho, volume
ou dimensao) possa ser liberado do controle aduaneiro sem uma declaragéo
aduaneira e sem a determinacédo de direitos, impostos, taxas ou encargos e,
também, possa permanecer no territério da Parte por, ao menos, 364 dias

consecutivos;

g) compromisso quanto ao desenvolvimento de ampla
cooperacgao entre as Partes quanto a questbes alfandegarias e outras medidas
voltadas a facilitar o comércio, para além das obrigagcbes contidas no Acordo
sobre a Facilitagdo do Comércio da OMC e no Anexo I, inclusive quanto ao que
se refere a questdes aduaneiras, intercambio de informacgdes, iniciativas de
acbes conjuntas das autoridades aduaneiras, cooperagdo no ambito de
organismos internacionais, criagdo de um férum para compartiihamento de
temas e questdes sobre politicas aduaneiras, entre outras questdes (conforme

o artigo 19);

r) compromisso das Partes quanto a implementacdo de agdes
de cooperacgao bilateral no sentido de assegurar o cumprimento de normas e,
também, prestar auxilio quanto ao cumprimento de suas respectivas medidas
relativas a infragbes aduaneiras no comércio de bens entre as Partes (conf.
artigo 20);

s) definicdo de um periodo de transicdo de 1 (um) ano, nos
termos do artigo 21, para adaptagdo e ajuste das Partes quanto a
disponibilizar e aceitar para processamento de quaisquer documentos exigidos
para importacdo, exportacdo e transito de bens e, também, quanto a
concessao de solucdes antecipadas, por escrito, por uma das Partes, antes da
importacdo de um bem para seu territorio na qual determine o tratamento que

essa Parte dara ao bem no momento de sua importagcéo ou exportacio;

Il) ANEXO II: Boas Praticas Regulatérias.

Este Anexo tem por objetivo liberalizar as praticas e
procedimentos relacionados ao comércio internacional entre os dois Paises.
Suas normas visam a tornar mais agil e fluido o ambiente de negdcios no
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Brasil, proporcionando aos operadores econbmicos a atuacdo em mercados
onde haja maior transparéncia e previsibilidade. Além disso, a adogao das boas
praticas regulatérias para os mercados previstas nesse Anexo também
objetivam garantir a eficacia das regras relacionadas a livre concorréncia e, por
outro lado, definir compromissos no sentido de que a intervencdo do Estado
sobre o funcionamento dos mercados ocorra apenas quando necessario,
franqueando-se maior autonomia ao funcionamento dos mesmos, em
alternativa as acdes intervencionistas, que via de regra constituem-se em
medidas onerosas para a sociedade e que terminam por causar distor¢oes,
inclusive em outros setores (em conformidade com o disposto na Lei n° 13.874,
DE 2019);

De modo a alcangar seus objetivos o Anexo Il contém regras
que disciplinam as praticas governamentais relacionadas ao comércio bilateral,
sendo que o conteudo dos dispositivos constantes do ato internacional

considerado pode ser resumido descritivamente nos seguintes termos:

a) o escopo deste Anexo Il encontra-se explicitado em seu
artigo 2 e consiste na implementagdo de praticas governamentais para
promover a qualidade regulatéria por meio de maior transparéncia, analise
objetiva, prestagdo de contas e garantir a previsibilidade, como forma de
facilitar o comércio internacional, o investimento e o crescimento econdémico,
contribuindo para a capacidade de cada Parte para atingir seus objetivos de
politica publica (incluindo objetivos de saude, seguranca e meio ambiente) no
nivel de protecdo que considerar apropriado. Além disso, o dispositivo
estabelece que as boas praticas regulatorias podem apoiar o desenvolvimento
de abordagens regulatérias compativeis entre as Partes e reduzir ou eliminar
exigéncias regulatorias desnecessariamente onerosas, redundantes ou
divergentes. Por ultimo, cabe destacar aquela que pode ser considerada uma
das pedras de toque do ato internacional, qual seja, a ideia central do
instrumento que é o reconhecimento de que a vigéncia de boas pratica

regulatorias é fundamental para um cooperacgéao regulatoria eficaz;

b) Adiante, no Anexo Il, em seu artigo 3, as Partes reconhecem
a importancia do papel dos 6rgdos e mecanismos centrais de coordenagao

regulatéria na promogao de boas praticas regulatérias no desempenho de
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10

funcbes-chave de consulta, coordenacgao e revisdo para melhorar a qualidade
das regulagbes e no desenvolvimento de melhorias em seus sistemas

regulatorios;

c) O artigo 4 trata dos processos ou mecanismos internos que
proporcionam consultas, coordenagdo e revisao de normas regulatérias do
comeércio, pelas autoridades nacionais. Em relagcdo a estas, destaca-se no
mencionado dispositivo os compromissos das Partes em: promover a adesao
de todo o governo a boas praticas regulatdrias; a identificacdo e o
desenvolvimento de melhorias nos processos regulatérios; verificagdo de
potencial sobreposicdo ou duplicacdo entre as propostas de regulagdes e as
regulagbes existentes; a abstengdo quanto a criagdo de requisitos
inconsistentes entre as autoridades nacionais; promover a consideracido dos
impactos regulatérios, incluindo 6nus para pequenas empresas na coleta de
informacao e implementagao; o encorajamento de abordagens regulatérias que
evitem restricbes e 6nus desnecessarios a inovagdo e a concorréncia no

mercado, entre outras disposicdes correlatas;

d) O artigo 5 dispbe sobre a necessidade de basear as
regulacées em informacgdes confiaveis e de alta qualidade, especialmente por
meio de orientagbes ou mecanismos publicamente disponiveis que encorajem
suas autoridades reguladoras a buscar as melhores informagdes
razoavelmente adquiriveis, incluindo informacbdes cientificas, técnicas,
econdmicas ou outros dados relevantes para a regulacdo que esta em

desenvolvimento, entre outras fontes;

e) Nos termos do artigo 6 as Partes comprometem-se a
disponibilizar publicamente na internet, pelo menos a cada dois anos, uma lista
de regulagdes que espera, de forma razoavel, adotar ou propor adotar. Cada
regulacdo identificada na lista, a qual devera ser acompanhada: de uma
descrigdo concisa da regulagao planejada; um ponto de contato na autoridade
reguladora responsavel pela regulagédo; e uma indicagdo, se conhecida, dos
setores a serem afetados e se ha algum efeito significativo esperado sobre o

comércio ou investimento internacional;
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f) No artigo 7 é definido o dever das Partes quanto a manter
um unico sitio eletrénico gratuito e disponivel ao publico que, na medida do
possivel, contenha todas as informag¢des cuja publicagdo seja exigida de
acordo com o Artigo 9 do proprio Anexo Il, referentes ao tema do

desenvolvimento transparente de regulagdes;

g) O artigo 8 estabelece o principio de que as propostas de
regulagdes e as regulagdes finalmente adotadas sejam redigidas em linguagem
simples para garantir que essas regulagbes sejam claras, concisas e de facil

entendimento pelo publico;

h) Por sua vez, o artigo 9 estabelece, entre outras disposigdes,
principios gerais e regras aplicaveis aos processos de desenvolvimento de
normas regulatérias, as quais deveréo levar em conta: o impacto regulatorio;
uma explicagdo da regulagao, incluindo seus objetivos; a justificativa para os
aspectos materiais da regulagdo e as principais alternativas sob consideragao;
explicagcao sobre os dados, outras informacdes e analises em que a autoridade
reguladora utilizou para endossar a regulagdo; e nome e as informagdes de
contato de um funcionario individual da autoridade reguladora com
responsabilidade principal pelo desenvolvimento da regulagdo, que pode ser

contatado a respeito de questdes relativas a regulagao;

i) No artigo 10 é instituida a faculdade das Partes no sentido
de que suas autoridades reguladoras poderdo buscar assessoramento
especializado e obter recomendagbes de grupos ou 6rgdos que incluam
pessoas que nao sejam funcionarios de governo no que diz respeito a
preparagao ou implementagédo de regulagdes. Tal assessoramento podera ser
prestado, segundo o dispositivo, por um grupo ou 6rgdo de especialistas no
nivel federal de governo, composto por pessoas que sejam ou nh&o sejam
funcionarios ou contratantes da Parte; bem como que entre as suas fungdes se
inclua o fornecimento de assessoria ou recomendacdes, inclusive de natureza
cientifica ou técnica, a uma autoridade reguladora da Parte em relacdo a

preparagao ou implementagao de regulagdes;

j) O artigo 11 reconhece, entre outras diposi¢des, a imortancia

da analise do impacto regulatério como uma ferramenta fundamental para
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auxiliar as autoridades reguladoras a avaliar a necessidade de regulagbes que
se estdo elaborando e seus potenciais impactos. Nesse ambito, o impacto
regulatorio devera, nos termos desse dispositivo, levar em consideragao: a
necessidade de uma proposta de regulagéo, incluindo uma descricdo da
natureza e da importancia do problema que a regulagédo pretende resolver; as
alternativas regulatérias e nao regulatérias viaveis e apropriadas, incluindo a
alternativa de nao regular; os impactos positivos e negativos antecipados das
alternativas selecionadas e de outras alternativas viaveis bem como os riscos e

os efeitos distributivos ao longo do tempo;

k) O artigo 12 cuida da importancia da célere publicagao, pela
autoridade reguladora, da analise do impacto das normas regulatorias,
especialmente: sobre como a regulagdo atinge os objetivos da Parte, a
justificativa para os aspectos materiais da regulagao; a natureza de quaisquer
revisbes; a posicdo da autoridade reguladora sobre quaisquer questdes
substantivas apresentadas nos comentarios apresentados oportunamente; as
principais alternativas, caso existam, que a autoridade reguladora considerou; a
relagdo entre a regulacdo e as principais evidéncias, dados e outras
informacgdes que a autoridade reguladora considerou; referéncias a quaisquer
formularios ou documentos requeridos para cumprir a regulagao e indicagao da
sua disponibilidade estimada; o nome e as informacbées de contato de um
funcionario individual da autoridade reguladora com a responsabilidade

principal pela implementacéo da regulagao;

[) No artigo 13 sado tratadas as revisbes das regulagdes. Em
relacdo a estas, o dipositivo estabelece que cabera a cada Parte adotar ou
manter procedimentos ou mecanismos para conduzir revisdes de suas
regulacdes vigentes, para determinar se € apropriado modifica-las ou revoga-
las. O artigo ainda estabelece pontos a serem considerados em vista de tais
revisdes, entre eles: a efetividade da regulagdo no cumprimento dos seus
objetivos declarados; as circunstancias que mudaram desde o desenvolvimento
do regulamento, incluindo a disponibilidade de novas informacdes; novas
oportunidades para eliminar 6nus regulatérios desnecessarios; formas de

resolver diferengas regulatérias desnecessarias que podem afetar
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negativamente o comércio, incluindo o comércio entre as Partes; e quaisquer

sugestdes relevantes de membros do publico apresentadas;

m) O artigo 14 dispde acerca das eventuais sugestdes de
melhorias, as quais poderdo ser apresentadas, por qualquer pessoa
interessada, a qualquer autoridade reguladora da Parte, incluindo sugestdes
por escrito para a publicacdo, modificagdo ou revogacdo de uma regulacao
comercial. Tais sugestdes poderdo ser justificadas, por exemplo, no
argumento de que a regulagao tornou-se ineficaz na protegéo da saude, bem-
estar ou seguranga, e tornou-se mais onerosa do que o0 necessario para atingir

seu obijetivo;

n) No artigo 15 €& assentado o compromisso das Partes
relativamente ao dever de disponibilizar publicamente, na internet, uma
descricao dos processos € mecanismos empregados por suas autoridades
reguladoras para preparar, avaliar ou revisar regulagdes, sento também
contempladas as eventuais diretrizes, regras ou procedimentos aplicaveis,
incluindo aqueles relacionados as oportunidades para o publico fornecer
contribuigdes; Tal principio abrange desdobramentos regulamentados nesse

mesmo dispositivo;

o) O artigo 16 contém o dever assumido pelas Partes quanto a
disponibilizar na internet, anualmente, um relatério estabelecendo uma
estimativa dos impactos relevantes de regulagbes economicamente

significativas, de forma agregada ou individual;

p) No artigo 17 o Brasil e os EUA assentam na avenca a
vontade mutua de encorajamento a compatibilidade e a cooperagéo
regulatorias, basicamente reconhecendo a importante contribuicdo dos
dialogos entre as suas respectivas autoridades reguladoras na promocgéo de
compatibilidade e cooperagao regulatérias, quando apropriado, com vistas a
aumentar a compreensao mutua dos seus respectivos sistemas e a melhorar a
implementacédo de boas praticas regulatérias e a fim de facilitar o comércio e
investimento e atingir os objetivos regulatorios. Nessa esfera, no mesmo

dispositivo, as Partes reconhecem: a importancia da cooperagao entre as suas
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autoridades reguladoras; trabalho dos féruns de cooperacao bilateral; e o papel

dos mecanismos multilaterais, inclusive os estabelecidos no &mbito da OMC;

gq) O artigo 18 institui a figura juridica dos Pontos de Contato,
ou seja, 6rgdos nacionais, a serem designados pelas Partes, para tratar das
questdes relacionadas ao Anexo Il. Dentre as competéncias dos Pontos de
Contato incluem-se: coordenar a comunicagao € a colaboragéo sobre os temas
tratados pelo Anexo II; monitorar sua implementacado e operagao; promover a
troca de informacgdes; promover a realizagdo de consultas sobre temas e
posi¢coes; considerar sugestbes de partes interessadas sobre oportunidades
para fortalecer a aplicacao de boas praticas regulatorias; identificar areas para

o trabalho futuro das Partes;

r) O artigo 19 do Anexo Il — a semelhanga do disposto no
Anexo |, supra considerado — estabelece periodos de transicdo para
implementagdo das normas nele avengadas. Destaca-se que a concessao do
periodo de transicdo para adaptagao beneficia e se da apenas em relagao ao
Brasil, sendo referente aos seguintes aspectos contemplados pelo ato
internacional: instituicdo da Agenda Regulatéria e do Sitio Eletronico Dedicado;
normas sobre a transparéncia dos processos e das normas regulatérias;
Publicagao Final; Informagdes sobre os Processos Regulatorios e Autoridades

Reguladoras; edicdo de Relatorio Anual,

Por ultimo, o Anexo Il contém um Apéndice, o qual contém
clausulas interpretativas do seu conteudo, tanto em relagdo ao Brasil e como
em relagdo aos EUA, normas as quais constituem-se em limites e
condicionamentos que legalmente, por forga do préprio Anexo Il, delimitam e
restringem o alcance de suas regras em relagao a legislagao interna de cada
uma das Partes, contextualizando desta forma sua aplicagdo ao universo do

comércio internacional entre os dois paises.

lll) ANEXO Ill: Anticorrupgao.

O Anexo lll, o qual, conforme destacado, complementa e
amplia o Acordo Brasil-Estados Unidos de Comércio e Cooperagdo Econbémica
(ATEC). Seu tema central € a cooperacéo bilateral voltada ao combate a
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corrup¢ao em qualquer modo relacionada ao comércio internacional. O
mencionado ato contempla normas que ratificam, detalham, e de certa forma
ampliam os compromissos previamente assumidos bilateralmente, entre o
Brasil e os Estados Unidos da América, sobre a adogdo de normas legais e
praticas direcionadas a combater a corrupgao sistémica, bem como as demais
normas sobre o assunto enunciadas nos termos de diversos atos multilaterais,
em especial no ambito da Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgao
(2003), da Convengéo Interamericana contra a Corrupgdo (1996) e da
Convengédo da OCDE sobre Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transagbes Comerciais Internacionais (1997). Nesse sentido, o escopo do
referido Anexo Il expande, para além da esfera estritamente criminal, a
atuacdo doméstica e a cooperacgao internacional anticorrupcdo ao abarcar
também as esferas civil e administrativa, o que representa importante avanco
no combate a corrupgao, tendo em vista a possibilidade de comportar diversas
estratégias de acdo e investigacdo, tais como a identificacdo de fluxos
financeiros, o eixo central das cadeias delitivas organizadas, e a recuperagao

de ativos, entre outras agdes.

A fim de consolidar e incrementar as agdes de cooperagao
voltadas ao combate da corru¢do o Anexo Il prevé regramento que dispde

sobre o0 assunto nos seguintes termos:

a) O artigo 1 define e delimita o escopo do ato internacional,
contextualizando as medidas de enfrentamento da corrupgao nele previstas, e
sua aplicacdo, somente no que se refere a prevencao e combate a corrupgao
na esfera de matérias que afetem o comércio e o investimento internacionais.
Além disso, o Anexo lll ndo se aplicara a condutas alheias a competéncia da
legislacao federal e, sempre que uma obrigacao envolver medidas preventivas,
devera ser aplicado apenas as medidas estabelecidas por legislagdo federal

que vincule as autoridades federais, estaduais e locais;

b) No artigo 2 é estabelecido o compromisso das Partes
Contratantes quanto a adotar e manter medidas legislativas, e de outra
natureza, que possam ser necessarias para estabelecer como infragdes
criminais, civis ou administrativas - de acordo com sua legislagdo - condutas e

acbes de corrupgao que estejam relacionadas a matérias que afetem o
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comércio e o investimento internacionais, quando dolosamente cometidas por
qualquer pessoas sujeitas a sua jurisdigdo. A seguir o0 mesmo ato elenca
espécies de condutas que poderdo ser consideradas ilegais e que sdo objeto
do ato internacional considerado a medida que se traduzem em pratica ilicita
relacionada a corrupgdo € que gere repercussao sobre comércio e o
investimento internacional. O dispositivo aborda, também, as medidas
passiveis de serem utilizadas nas a¢des anticorrup¢do, como a manutencgao de
livros, registros e controles internos, divulgagdes de demonstragdes financeiras
e padrées de contabilidade e auditoria, para proibir ou impedir os seguintes
atos perpetrados por emissores para cometer qualquer das infragcdes. Além
disso, sao identificadas, em uma extensa lista, uma série de condutas
criminosas (artigo 3, item 3, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, e “e”) cuja praticas as Parte
Contratantes comprometem-se a dissuadir e reprimir. Ainda, cabe destacar o
item 6 do mesmo artigo 3, o qual trata do aspecto da medidas que permitam a
identificacao, rastreamento, bloqueio, apreensao e perdimento, em processos
criminais, civis ou administrativos, de produtos, incluindo quaisquer bens e
direitos, derivados de infracbes, bem como dos bens e direitos, equipamentos

ou outros instrumentos usados ou destinados ao uso nessas infragdes;

c) O artigo 3 trata dos agentes publicos, as autoridades
competentes, a serem designadas pelas Partes, responsaveis pela aplicagao
das medidas para prevenir e combater a corrupcido. Aborda também o tema da
delacdo, garantindo a protecédo contra tratamento discriminatério ou disciplinar
qualquer pessoa que, por motivos razoaveis, informe as autoridades
competentes quaisquer incidentes suspeitos que possam ser considerados

como infragdo ligada a praticas de corrupgao;

d) No artigo 4 o Anexo lll estabelece norma programatica que
dispde sobre o compromisso das Partes - tendo em vista os seus objetivos de
prevenir e combater a corrupcdo em matérias que afetem o comércio e o
investimento internacionais — de promover a integridade, a honestidade e a
responsabilidade entre seus funcionarios publicos. Nessa esfera, o dispositivo
prevé, entre outras medidas: a realizacdo de procedimentos adequados para a
selecdo e treinamento de funcionarios publicos para cargos especialmente

vulneraveis a corrupgao; a promocao da transparéncia e o dever de prestar
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contas dos funcionarios publicos no exercicio de fungdes publicas; a exigéncia
de que altos funcionarios e outros funcionarios publicos disponibilizem as
autoridades competentes declaragdes relativas as suas atividades externas,
emprego, investimentos, ativos e presentes ou beneficios substanciais dos
quais um conflito de interesse possa ser identificado em funcdo de suas

fungdes como funcionarios publicos;

e) O artigo 5 dispde a respeito da promogao da participagdo do
setor privado, da sociedade civil, isto €, da participacédo ativa de individuos e
grupos de fora do setor publico, como empresas, sociedade civil, organiza¢des
nao governamentais e organizagbes comunitarias, na prevengcao e combate a
corrupgao em matérias que afetem o comércio e o investimento internacionais,
de modo a incrementar a sensibilizagdo publica sobre a existéncia, as causas,
a gravidade e a ameaca representadas pela corrupgdo. Nesta seara o
dispositivo contempla uma série de medidas complelmentares, todas elas
voltadas ao encorajamento da participagdo de varios setores da sociedade —
empresas, organizagdes governamentais, etc. - no auxilio as agdes

anticorrupc¢ao;

f) O artigo 6 estabelece o dever das Partes no sentido de
incrementar a eficacia das agdes e a aplicagdo das leis para prevenir e
combater as infragdes relacionadas a corrupgao, resguardado porém, a cada
Parte Contratante - de acordo com os principios fundamentais de seu sistema
legal — o direito de promover, por meio de suas autoridades locais, a plena
aplicacao das leis locais, permitindo a estas atuar com discriscionariedade com
relagao a aplicacdo das medidas da Parte adotadas e destinadas a prevenir e
combater a corrupcdo em matérias que afetem o comércio e o investimento

internacionais.

g) O artigo 7 trata das definicbes de termos e expressodes
utilizados no instrumento internacional, ou seja, contém norma de caratér
adjetivo, a qual traduz-se em simples elenco de palavras e expressoes
utilizadas no texto e, com relagao a estas, explicita o alance do seu significado

no ato internacional, contextualizando-as no amito do conjunto normativo.
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Il - VOTO DA RELATORA:

O instrumento internacional que ora consideramos
complementa e amplia os objetivos e 0 espectro de aplicagdo do Acordo Brasil-
Estados Unidos de Comércio e Cooperacdo Econémica. No ano de 2011, os
dois paises firmaram o Acordo Brasil-Estados Unidos de Comércio e
Cooperagdo Econbmica, denominado pela sigla ATEC, correspondente ao
nome do ato internacional em inglés: “Agreement on Trade and Economic
Cooperation”, tendo por objetivo o desenvolvimento de atividades de
cooperacao bilateral, sob diversas formas e instancias, relacionadas a
economia e, nomeadamente ao comércio internacional bilateral e a promocéao

de investimentos.

Desde sua firmagcédo 2011, diversos encontros entre os
governos foram realizados e os compromissos sobre facilitagdo de comércio e
boas praticas regulatorias incluidos nos protocolos aqui analisados consolidam
discussdes técnicas que remontam o ano de 2015. Esta tratativa sobre temas
ndo-tarifarios ganhou um novo folego entre 2018 e 2019, devido a maior
aproximacao politica entre os paises, e apds a assinatura da “Parceria para a
Prosperidade” em 2019 os lideres de ambos governos manifestaram a vontade
reciproca de impor maior agilidade nas tratativas negociadoras para ultimar o

texto do Protocolo e dos Anexos que ora examinamos

Estes instrumentos internacionais inscrevem-se num contexto
mais amplo da politica de comércio exterior brasileira, cujo principal objetivo
tem sido o de criar um ambiente econdmico favoravel, transparente e propicio
ao desenvolvimento dos negocios, paralelamente a busca permanente da
politica externa nacional, por uma melhor inser¢cdo competitiva do Pais no
comércio e na economia internacionais. Por outro lado, o incremento da
parceria econdmico-comercial representado pela assungao dos compromissos
constantes dos mencionados atos serve também como fundamento e também
como premissa para desdobramentos futuros, tais como a eventual firma de um
mais amplo e abrangente acordo comercial entre o Brasil e os Estados Unidos
da Ameérica. Além disso, cumpre destacar que os compromissos assentados
nos instrumentos que ora consideramos estdo alinhados com demandas

historicas dos mercados, dos exportadores e importadores e dos demais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216053210000

Apresentacdo: 16/07/2021 17:11 - CREDN

> MSC 165/2021

PRL .1

PRL 1 CREDN




19

agentes e setores do setor privado que desempenham atividades correlatas no

ambito do comércio exterior, em ambos os paises.

Antes de procedermos a analise sobre o conteudo das normas
do Protocolo e dos Anexos sob o ponto de vista de sua materialidade, parece-
nos oportuno preliminarmente apontar a natureza destas mesmas normas. A
exegese juridica dos artigos que compdem os instrumentos internacionais em
tela nos permite identificar, conforme resulta claro de sua redagéo, estrutura e
pelo objeto de suas disposi¢cdes, que na realidade sdo normas de natureza
programatica, que assentam compromissos, assumidos pelas Partes
Contratantes, o Brasil e os EUA, no sentido de adotarem futuras agdes ou
editarem normas legais de direito interno, ou regulamentos - estes sim
diretamente aplicaveis e com efeitos juridicos que se ampliam e se aplicam
diretamente a diversos interessados, como por exemplo: exportadores,
importadores, autoridades do governo e outros agentes publicos. Em outros
termos, as normas dos anexos tém como destinatarios direta e essencialmente
as Partes Contratantes: O Brasil e os Estados Unidos da América. E tais
normas se constituem em verdadeiras clausulas nas quais sdo definidos os
compromissos assumidos nos termos do ato internacional e possuem, na
verdade, em sua maior parte, a natureza de normas diretivas, em funcédo do
grau de discricionariedade que é garantido as Partes quanto a sua
implementacao e aplicacido. Alias, muitas das normas, pode-se afirmar, estdo
apenas um pouco além da natureza de declaragcdo de principios e intengdes,
eis que proporcionam as Partes boa margem de interpretacdo, sendo
ampliadas as possibilidades de adaptacdo dos principios enunciados nos
Anexos aos canones assentados nacionalmente, no ambito do ordenamento
juridico interno de cada uma das Partes Contratantes. Dito isso, passamos ao
exame da materialidade das normas dos atos internacionais em epigrafe, que
contou com a colaboragao do Instituto Brasileiro de Comércio Internacional
(IBCI) e da Frente Parlamentar Mista do Comércio Internacional e Investimento

(Frencomex).

Preliminarmente, impde-se considerar o texto do Protocolo em
si ([Protocolo] ao Acordo de Comércio e Cooperagdo Econémica entre o Brasil

e os Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais e de
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Transparéncia). o qual possui duas finalidades principais. A primeira seria
juridico-instrumental, para estabelecer o enquadramento juridico das avengas
em tela (Protocolo e Anexos) no contexto do Acordo principal (ou seja: o
ATEC), estabelecendo formalmente que esses complementam e constituem-se
em parte integrante do acordo principal. A outra fungdo corresponde a
estabelecer os fundamentos, as razdes e interesses que conduziram os dois
paises a firma dos Anexos que Ihe s&o incorporados. Ou seja, o Protocolo
possui a fungao juridica de acordo guarda-chuva, sob o qual estdo assentadas
as normas que expressam e consolidam a definicdo dos compromissos
assumidos pelas Partes nos termos dos trés anexos. Portanto, a respeito do
Protocolo, o que temos a aduzir é que simplesmente o texto cumpre a

finalidade e o destino para o qual foi concebido.

Vejamos agora o Anexo |. Os principais objetivos do anexo
sobre Facilitacdo de Comeércio constituem-se em reduzir entraves burocraticos
e assegurar maior agilidade, previsibilidade, publicidade e transparéncia as
normas e aos procedimentos que regem as atividades de exportagdo e
importacdo, permitindo a redugdo dos custos relacionados ao comércio
exterior, com vistas a incentivar a expansao dos fluxos de comércio bilateral. O
Anexo | aprofunda e amplia as obrigagées assumidas por Brasil e Estados
Unidos no Acordo sobre Facilitagdo do Comércio (AFC) da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e resulta na assuncdo dos mais modernos
padrées contemporaneos atualmente vigentes no mundo, no que diz respeito a
medidas de cooperagao relacionadas a facilitacdo do comércio. Ainda, os
compromissos incluidos no Protocolo estdo em linha com as iniciativas de
facilitagdo de comércio que ja vem sendo implementadas internamente pelo
governo brasileiro, em particular por meio do Programa do Portal Unico do
Comeércio Exterior, com ganhos comprovados de eficiéncia para o comércio

exterior brasileiro.

O texto incorpora como principios basilares a ampla
publicidade, a permanente interagdo com os agentes privados e o uso da
internet como expedientes essenciais para conferir transparéncia,
previsibilidade e seguranga aos operadores comerciais e também ao setor
publico, como garantidores da parceria comercial entre as duas Nacbes e
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avalistas da seguranga juridica que assegura o pleno funcionamento do
ambiente de negodcios. Nesse contexto, foram adotados compromissos
inovadores, como a digitalizagdo e o uso de meios eletrbnicos para o envio de
documentos. Segundo o texto, as Partes deverdo, com limitadas excecgoes,
disponibilizar por meios eletrbnicos quaisquer declaragdes ou outros
formularios exigidos para importagao, exportagao ou transito de bens por seu
territorio e permitir que a declaragdo aduaneira e a documentagao relacionada
sejam apresentadas em formato eletrénico. Além disso, contempla solugdes
acessorias e que conferem agilidade ao setor, tais como a criagdo de um
guiché unico para processamento de documentos; a possibilidade de
pagamento eletrénico de tributos; a definicdo de tratamento diferenciado para
0os bens agricolas e outros bens vulneraveis e sujeitos a deterioragdo; o
estabelecimento de padrdées e condutas para os funcionarios empregados no
setor: ampla cooperacéo entre as Partes e suas autoridades, tendo em vista,

inclusive, ulteriores avangos, entre outras medidas.

O Anexo Il, sobre Boas Praticas Regulatérias, configura-se
como um dos primeiros acordos do género com clausulas vinculantes adotado
pelo Brasil sobre tal tematica. A ideia fundamental que norteia a firma desse
Anexo é elevar a um patamar superior a qualidade da normativa estatal
regulatoria sobre a tematica do comeércio exterior, sobre os processos de
exportacdo e importagcdo. Nesse sentido, o Anexo assenta compromissos que
alinhardao a normativa aplicavel no Brasil a aquelas integrantes da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdbmico (OCDE), o que traz

importantes consequéncias para o Pais, conforme analisaremos adiante.

Assim, o Anexo Il assenta o compromisso das Partes quanto
ao emprego de um inédito padrdo de acao estatal em termos de atividade
regulatoria, o que representa para o Brasil um importante avancgo ( ja que tais
praticas ja sdo adotadas em grande monta pelos EUA, assim como pelos
demais paises pertencentes a OCDE). Com a implementacdo do acordo o
governo brasileiro da mesma forma que o dos EUA assume o compromisso de
adotar praticas governamentais voltadas a promover a melhoria da qualidade
regulatoria aos atos legais que disciplinam o tema do comércio internacional

(em outros termos: as leis e regulamentos aplicaveis ao setor), com
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fundamento na ideia de conferir ao conteudo normativo maior transparéncia,
analise objetiva, possibilidade de prestacdo de contas e, principalmente,
aumentar o carater de previsibilidade, de modo a faciltar o comércio
internacional, o investimento e o crescimento econémico, contribuindo para a
capacidade de cada Parte quanto ao alcance de seus objetivos de gestao de
politicas publicas (incluindo objetivos de saude, seguranca e meio ambiente) no

nivel de protecdo que considera apropriado.

Além disso, o ato internacional reconhece o conceito de que a
aplicacdo de boas praticas regulatérias detém o condao de conferir relevante
apoio ao desenvolvimento de abordagens regulatérias compativeis e
harmonizadoras entre as Partes — o que é fundamental para uma cooperacao
regulatoria bilateral eficaz — e, principalmente, devera potencialmente reduzir
ou eliminar exigéncias regulatorias desnecessariamente onerosas, redundantes
ou divergentes. Em tal contexto, o ato internacional apresenta-se como
instrumento juridico extremamente abrangente, completo e modernizante, a
medida em que também estabelece obrigagcdes especificas e outras
disposicbes com relagdo as boas praticas regulatérias, incluindo praticas
relacionadas ao planejamento, concepgéao, edigdo, implementagcdo e revisdo

das respectivas regulagdes pelas Partes Signatarias.

No contexto de aplicagcdo das assim chamadas boas praticas, o
ato estabelece uma série de medidas e instrumentos dentre os quais vale a
pena destacar: a) o reconhecimento da importancia do papel dos ¢érgéos e

mecanismos centrais de coordenacdo regulatéria na promocgdo de boas

praticas regulatérias no desempenho de fungdes-chave de consulta,
coordenagao e revisdo para melhorar a qualidade das regulagcbes e no
desenvolvimento de melhorias em seus sistemas regulatérios. b) a publicagao,
anualmente, de relatorio que contenha estimativa dos impactos relevantes de
regulamentos economicamente significativos adotados pelos seus reguladores;
c) o compromisso quanto a qualidade e a confiabilidade das informagdes que
fundamentam a edicao de normas regulatérias; d) a definicdo de uma agenda
regulatodria; e) instituigdo de um sitio eletrénico dedicado; f) o uso de linguagem
simples; g) o reconhecimento & atuagéo de Grupos ou Orgdos Consultivos de

Especialistas; h) a definicdo e procedimentos de analise de impacto do sistema
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regulatorio; i) a identificacdo de “Pontos de Contato”, ou seja, a definicdo de
entes na estrutura do Estado que serao responsaveis, fundamentalmente, pela
aplicacdo das normas do Anexo Il e pela comunicagao entre as Partes; entre

outras medidas.

Outros dois aspectos que merecem destaque e que a nosso
aviso atendem diretamente aos interesses do Brasil sdo: (1) a previsdo de
periodos de transicdo para adaptagao e implementagao quanto: a instituicao da
Agenda Regulatoria e do Sitio Eletrénico Dedicado; a edicdo de normas sobre
a transparéncia dos processos e das normas regulatorias; a Publicagao Final,
as Informacdes sobre os Processos Regulatérios e Autoridades Reguladoras e
quanto a edicdo do Relatério Anual. O periodo de transicdo beneficia e se da
apenas em relacédo ao Brasil e tornara mais escorreito e adaptativo o processo
de elaboragdo e aplicagdo das boas praticas regulatérias a serem
implementadas, permitindo ndo somente ao Estado mas também aos
operadores uma gradual transigdo para um modelo que se apresenta,
idealmente, como mais avancado e de carater universal. A adesdo do setor
privado devera naturalmente se dar de forma rapida, devido as caracteristicas
que se pretende imprimir ao sistema regualtério. Suplementarmente, a adogao
das novas praticas regulatorias ha de beneficiar a regulagdo do comeércio
internacional do Brasil com outros paises, o que adquire especiais contornos
em face do comércio do Brasil com as nagdes que integram a OCDE, fator que

pode contribuir para a acessao do Pais a essa organizacgao.

O outro aspecto que merece destaque no Anexo Il, e que se
apresenta como bastante favoravel ao interesse brasileiro, € representado (2)
pelo estabelecimento de um Apéndice, composto por clausulas interpretativas,
aplicaveis tanto em relagao ao Brasil como em relagao aos EUA, cujas normas
admitem a adocdo de limites e restricbes relativamente ao alcance dos
dispositivos do préprio Anexo I, de forma a tornar possivel a cada pais adapta-
las, ao longo do tempo, as suas respectivas legislagdes internas, viabilizando,
Nno NOSSO caso, a sua aplicagdo em consonancia com 0s marcos legais e

constituicionais que regulam o comeércio exterior do Brasil.

Na esteira de analise do conteudo normativo do Anexos ao

Protocolo, cumpre-nos tecer consideracdes a respeito do Anexo lll, intitulado
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Anticorrupcdo. A inclusdo desse tema em um acordo que trata de comércio
internacional pode parecer prima facie extravagante, contudo, a nosso ver,
conforme veremos a seguir, trata-se de uma escolha muito pertinente, que vem
sendo adotada em recentes acordos modernos de comércio. A nosso aviso a
questdo nao é absolutamente acessoéria, haja vista que a pratica dos crimes de
corrupgao manifesta-se também no plano de execugao das normas regulatérias
do comércio exterior e, como tais, provocam distorcdes que acabam por
repercutir, no mundo real, sobre os negdcios e sobre o transito das
mercadorias. Ou seja, em Uultima analise, afetam a atuagdo dos reais
protagonistas das trocas comerciais, os exportadores e importadores.
Adicionalmente - o que é ainda menos desejavel - a verificagcdo de crimes de
corrupcdo nessa esfera, do comércio internacional, termina por atingir
principios fundamentais e imprescindiveis ao saudavel funcionamento dos
mercados, como a transparéncia, a idoneidade, a eficacia e constancia do
sistema normativo, assim como a previsibilidade das regras e das relagdes, o
que gera potencialmente efeitos deletérios sobre a fluidez da corrente global de
comércio, seja entre o Brasil e os EUA, seja entre o Brasil com os demais
parceiros comerciais. Além disso, a iniciativa se inscreve na politica geral de
combate a corrupgdo, como prioridade da sociedade e do governo brasileiros.
Nesse sentido, o Anexo lll se insere nesse contexto de esforcos continuados
do Brasil - tanto na esfera estritamente doméstica como também no ambito das
relagdes transnacionais — de enfrentamento a esse tipo de criminalidade, cuja
repressao é sabidamente muito dificil, por apresentar carater recorrente, sendo
mesmo considerada tal criminalidade como endémica por especialistas sobre

tema.

Por outro lado, o texto do Anexo sobre anticorrupgao
diferencia-se por expandir a atuacdo doméstica e ampliar a cooperacao
internacional anticorrupgcdo para além da esfera estritamente criminal,
alcangcando competéncias civis e administrativas, cujos padroes de
processamento sao distintos em cada pais. Essa evolugdo é muito relevante
para o combate ao eixo central das cadeias e organizagdes criminosas
organizadas em virtude de servir-se da estratégia de atacar e ferir o amago do

seu funcionamento, ou seja, seus fluxos financeiros.
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E de conhecimento geral de que a corrupgdo é alvo de uma
série de tratados e acordos internacionais, sendo objeto de politicas nacionais
que visam a coibi-la. Considerada um verdadeiro flagelo, o espectro da
corrupgéo é danoso a democracia, a ordem econémica, ao Estado Democratico
de Direito e a estabilidade social. Nesse contexto, o Anexo IIl ao Protocolo em
apreco, ao abordar e estabelecer compromissos das Partes Contratantes
quanto a adogao de medidas anticorrupg¢ao no plano das relagcdes comerciais
reafirma, bilateralmente, os compromissos mais amplos entre o Brasil e os
Estados Unidos da América no sentido de cooperar pela repressdo dessa
espécie de criminalidade. Lembramos que a corrupgao € correlacionada a
outras modalidades criminais, normalmente perpetradas por organizagdes
criminosas. Ao delito de corrupgdo estdo ligados, direta ou indiretamente,
outros crimes conexos, cuja ocorréncia se da, inclusive, de maneira correlata e
concomitante no contexto da pratica do comércio exterior, como € o caso dos
crimes de formacao de quadrilha, de contrabando, de trafico de armas, trafico
de drogas e sustancias entorpecentes, de evasdo de divisas e de lavagem de

dinheiro.

A adocdo do anexo anticorrupgado encontra-se sob a égide de
iniciativas multilaterais, as quais o Brasil e os EUA estdo vinculados, como a
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgédo (2003), da Convengao
Interamericana contra a Corrupcao (1996) e da Convengao da OCDE sobre
Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais
Internacionais (1997). Face a vigéncia e a importancia dada pelos Estados
membros da OCDE a este ultimo ato normativo internacional aqui citado
evidencia-se, consequentemente, o claro interesse do Brasil quanto a adocéao
de medidas anticorrupgdo no plano do comércio internacional, haja vista a
pretensao do Pais — em vias de ser atendida - de vir a se tornar membro da
OCDE. Com efeito, a revisdo e atualizagdo, por parte do Brasil, dos
paradigmas que orientam e definem medidas eficazes de prevencédo e
repressao dos delitos de corrupgao apresenta-se como uma condigao, alias,

um requisito fundamental para admissao do Brasil na OCDE.

Na esfera de analise hermenéutica das normas do protocolo e

dos Anexos faz-se mister considera-las em funcdo de sua compatibilizacao
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com a legislagao interna do Brasil. A esse respeito, € digno de nota que os
objetivos consignados nos Anexos sob exame coadunam-se com as mais
recentes normas e principios consagrados no ordenamento juridico patrio
sobre o tema, nos termos da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
alcunhada de “Lei da Liberdade Econémica”, que instituiu a “Declaracdo dos
Direitos da Liberdade Econdmica”, introduzindo novos dispositivos para a
interpretacédo e integracdo de negocios juridicos e contratos, tendo, inclusive,
modificado artigos do Cadigo Civil concernentes a disciplina contratual. Dentre
os principios da “Lei da Liberdade Econbémica” esta a defesa da livre inciativa e
a auto imposicao, pelo Estado, de limites a regulacdo estatal da atividade
econdmica, de sorte a ampliar a liberdade econémica no ambito das relagdes
empresariais e civis. Em outros termos a Declaragédo de Direitos de Liberdade
Econbmica, instituida pela Lei n° 13.874, de 2019, estabelece garantias ao
funcionamento do livre mercado e dispde sobre a atuagdo do Estado como
agente normativo e regulador, com base no designio de propiciar maior
simplificacdo administrativa e com vistas a gerar um ambiente de regras
claras, dotado de alto grau de previsibilidade e que resulte, em ultima instancia,
em forte estimulo a competitividade e a produtividade global, redundando na
reducdo de custos e precos e, dessa forma, beneficiando os consumidores e o
funcionamento da economia como um todo. Tais objetivos sdo obviamente
compativeis, alias, coincidem perfeitamente com o espirito das normativas
referentes a facilitacdo do comércio, a adogcado de boas praticas regulatorias e

de combate a corrupcao estabelecidos pelos Anexos |, Il e Il do Protocolo.

Portanto, a analise das razbes de ordem juridica e econémica
apresentadas (considerada a materialidade do conteudo normativo sob exame)
nos autoriza concluir que € licito observar absoluta correspondéncia entre o
conteudo dos compromissos assentados (a serem assumidos pelas Partes) e
os mais fundamentais interesses do Brasil nos campos da liberdade econémica
e do comércio exterior. Tal constatacdo nos conduz naturalmente a outra
conclusao (apresentada ao final deste parecer, e fundada nos demais
elementos que analisaremos adiante), qual seja, a de recomendar a aprovagao
dos mencionados atos internacionais por parte do Congresso Nacional,

viabilizando-se juridicamente sua ratificacao pelo Pais.
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Para além dos argumentos de ordem juridico-normativa
apresentados até este ponto de nosso parecer, apresentamos a seguir razdes
de natureza diversa que depdem a favor da ratificagdo dos atos internacionais
em tela. Tais razbes sao ditadas essencialmente por aspectos relacionadas a
oportunidade e a conveniéncia da assuncdo dos compromissos constantes do
Protocolo e de seus trés Anexos sob outros pontos de vista. Aqui nos referimos
ao exame dos mesmos a luz dos principios e da realidade da economia
internacional, do comércio internacional e, principalmente, sob o prisma mais
amplo das relagbes internacionais do Brasil e das estratégias da politica
externa do Pais, principalmente quanto ao comércio exterior. Vamos considerar
assim aspectos que, vale lembrar, inscrevem-se fundamentalmente no objeto
da competéncia material de avaliacdo desta Comissao de Relacbes Exteriores

e de Defesa Nacional.

Haja vista esse dispositivo constitucional, que reconhece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior, resulta
clara a competéncia e o poder/dever do Congresso Nacional, por meio de suas
duas Casas Legislativas, de promover, se for o caso, 0s avangos necessarios
na legislacéo pertinente, de sorte a manté-la permanentemente atualizada e
apta responder as transformacdes e desafios da dindmica e das constantes
transformagdes que ocorrem no ambito da politica e da pratica do comércio
exterior brasileiro. Neste sentido, reforca-se a propria Constituicdo Federal, em
seu art. 49, inciso |, reforgca a competéncia exclusiva do Congresso Nacional

para definitivamente sobre os acordos internacionais assinados pelo Brasil.

No caso em tela, tanto o Anexo | como o Anexo Il do Protocolo
sob analise estabelecem compromissos que serdo assumidos pelo Estado
brasileiro no sentido de aprimorar seu ordenamento juridico interno que
disciplina o tema. Ao Brasil cabera portanto, em um futuro préximo, conforme
as avencas ajustadas, promover inumeras agdes de produgédo legislativa, de
edicao de leis que tenham por escopo promover a compatibilidade e permitir a
cooperagao em termos de politicas e praticas regulatorias, quando necessario
e apropriado, com vistas a aumentar a compreensao mutua entre o Brasil e os
EUA, a ampliar a interagcdo dos seus respectivos sistemas legais e regulatérios

e a melhorar a implementacdo de boas praticas regulatérias, tendo sempre
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presente o objetivo ultimo de tornar mais fluido e, facilitar o comércio bilateral e

a realizagao de investimentos diretos internacionais diretos.

Suplementarmente, é preciso destacar a importdncia da
Diplomacia Parlamentar, considerando a sua fundamental, particular e
exclusiva atribuicdo de realizar o intercambio entre o Poder Legislativo
brasileiro e os Parlamentos dos demais paises. Neste aspecto, o intercambio
pontual sobre entre a Camara dos Deputados e o Senado Federal do Brasil, de
um lado e o Parlamento norte-americano do outro, amplia, sem sombra de
duvida, as possiveis acbes e estratégias com extraordinario potencial de
producao de bons frutos no que se refere a implementacdo das normas
estabelecidas nesses atos internacionais. Nessa quadra, ocupa posi¢cao de
relevancia a contribuicdo que ha de resultar da atuagdo da Secretaria de
Relagbes Internacionais, como o 0rgdo responsavel por estabelecer as
diretrizes da diplomacia parlamentar na Camara dos Deputados e competente
para promover a cooperagao com parlamentos de Estados estrangeiros, o que
coloca este 6rgéo da Casa em posigao privilegiada - como expressado de suas
atribuicdes esséncias no ambito da Camara dos deputados - para desenvolver
o desejavel e potencialmente proficuo intercambio com o Congresso dos
Estados Unidos da América no que tange a aplicagdo dos atos internacionais

considerados.

A nosso aviso, o Parlamento brasileiro - na esteira das
previsdes dos Anexos sobre facilitacdo do comércio e de adocao de boas
praticas regulatorias — tem o dever de ampliar, na medida do possivel, as
acdes de modernizagédo das praticas regulatérias. Nessa quadra, um aspecto
nos parece ser de fundamental importancia: as contribuigdes do Congresso
Nacional aos avangos que se vislumbram com a adogdo desses novos
paradigmas para o comércio internacional e, nesse ambito, a consideragéo
concomitante da criacdo de oportunidades de inclusdo e de estimulo ao
empreendedorismo feminino. Em outros termos, a perspectiva de que a
implementagdo das mencionadas medidas possa resultar, a0 mesmo tempo,
também, em acg¢des que ampliem a participacdo das mulheres na pratica do
comércio internacional. Em tal contexto é fundamental fomentar no ambito da

relacao bilateral agdes e iniciativas de promocao e incentivo a participagao das
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mulheres nesse setor da economia, no comércio exterior, por meio, por
exemplo de Projetos como o “Mulheres na Exportagao”, promovido ha alguns
anos pela Agéncia Brasileira de Promogéo de Exportagdes e Investimentos, a
Apex-Brasil. O programa tem o objetivo de inserir empresas lideradas por
mulheres no mercado internacional e inclui parcerias institucionais, patrocinios
e iniciativas proprias voltadas a sensibilizar e capacitar as empresarias e
empreendedoras brasileiras em relagdo a exportacdo e atracdo de
investimentos. Projetos como esse apresentam grande potencial de contribuir
para o fortalecimento da insercdo econémica das mulheres, ao mesmo tempo
em que possibilitam um real aumento da base exportadora brasileira. A ideia de
fundo desse tipo de iniciativa seria gerar agdes inovadoras de promogéo
comercial para o segmento e desenvolver uma rede de apoio a mulher
exportadora. Nesse ambito, vale lembrar a realizagdo do projeto que promoveu
a capacitacdo de seis mil mulheres ao longo de dois anos, por meio de 24
edicbes do “Café com Empreendedoras” em 13 cidades e do 5° Forum
Empreendedora, realizado com a cooperacdo da “Rede Mulher
Empreendedora (RME). Além disso, podemos destacar a atuagao do sistema
“‘ONU Mulheres”, instancia que atua no estabelecimento de diretrizes e acoes
voltadas para o empreendedorismo feminino, adotadas por diferentes
instituicdes. A ONU Mulheres desenvolveu importante parceria institucional
com a Apex-Brasil, desde 2015, inclusive com a realizacado do Women Vendors
and Forum Exhibition, em Sao Paulo, evento que reuniu mais de 300
empresarias de 42 paises em desenvolvimento em rodadas de negocios que

resultaram em US$ 20 milhdes de negdcios.

Prosseguindo na analise da conveniéncia de ratificagdo dos
atos internacionais em epigrafe consideraremos, na sequéncia, as razbes de
natureza econdbmica assim como as ditadas pelos aspectos das relagdes

internacionais do Brasil.

Do ponto de vista da economia e do comércio internacional a
ratificacdo desses instrumentos traduz-se para o Brasil em um importante
passo na retomada da parceria econémico-comercial com os Estados Unidos.
O Brasil e os EUA sao os dois maiores paises do continente americano. Ambos

tém economias dindmicas e diversificadas além de grande convergéncia de
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valores e interesses. Historicamente, as duas nacbes tém uma parceria
comercial expressiva e inconteste, plenamente consolidada e de importancia
crucial para ambos os lados. Os Estados Unidos s&o ha décadas o principal
destino das exportacdes brasileiras de produtos manufaturados, além de ser
um investidor tradicional no Brasil, contando com empresas com presenc¢a no
mercado brasileiro hd mais de cem anos. O comércio entre o Brasil e os
Estados Unidos é formado sobretudo por produtos de maior valor agregado, os
mais afetados pela crise mundial. Os efeitos negativos provocados pela
pandemia e a queda do precgo internacional do petréleo ajudam a entender a

contracdo das trocas bilaterais em 2020.

Apesar da robusta e historica parceria comercial, nos ultimos
tempos, segundo dados da Cémara Americana de Comércio para o Brasil.,
AMCHAM, o comércio bilateral vem atravessando uma fase de inédito
decréscimo em seu volume real e financeiro. Em 2020, o intercambio comercial

entre Brasil e Estados Unidos registrou a pior marca em 11 anos - o menor

resultado desde a crise financeira de 2009. O valor do fluxo comercial global
no periodo foi de U$ 45,6 bilhdes, uma queda de 23,8% em relagdo a 2019.
Lamentavelmente, para os interesses de ambos paises, tanto as exportacdes
quanto as importagcdes sofreram grande impacto em 2020. As exporta¢des
brasileiras para os EUA cairam 27,8% em um ano e, em termos absolutos, os
EUA foram o parceiro mais afetado entre todos os destinos de exportacdo do
Brasil. Em relagao as importagdes brasileiras de produtos americanos, a queda
foi de 19,8% em relagdo a 2019, somando US$ 24,1 bilhdes.

Segundo dados consolidados pelo Instituto Brasileiro de
Comércio Internacional e Investimentos — IBCI , ainda que abaixo dos niveis
histéricos, os EUA representaram 10,3% das exportagdes brasileiras (com
USD 21,47 bilhdes) em 2020, sendo o 2° principal destino das exporta¢des do
Pais. No mesmo periodo, os EUA representaram 17,6% das importacdes
brasileiras (com USD 27,8 bilhdes), se consolidando como a 22 principal fonte
de importacbes. Com relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, as
exportagdes brasileiras aos EUA reduziram 27,7% e as importagdes reduziram
19,8%. Vale dizer que a retracdo das exportagdes e das importacdes

brasileiras nesse periodo, tiveram como principal motor a pandemia da Covid-
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19 e da queda do preco do petréleo. Historicamente a corrente comercial
bilateral apresenta viés de expansao, entre 2015 e 2019 o comércio bilateral
atingiu o patamar de USD 278,1 bilhdes (média de +7,3% ao ano), sendo
exportagdes USD 132,4 bilhdes (média de +6,4% ao ano); importagdes: USD
145,7 bilhdes (+8,3% ao ano).

Ainda que perceptiveis os impactos da pandemia da Covid-19
no comercio bilateral, as exportacbes e importagcdes brasileiras em 2021
apresentaram aumento de 10,9% em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior, somando US$ 24,2 bilhdes em comércio. As vendas brasileiras foram
responsaveis por US$ 10,7 bilhdes (+25,4%) enquanto as importagdes
representaram US$ 13,5 bilhdes (+1,5%). Ante essa realidade, ganha
redobrada importancia a célere aprovacgao pelo Congresso Nacional e posterior
ratificacdo, pelo Poder Executivo, do Protocolo e dos Anexos em hora
consideramos. Sao instrumentos que gerardao impacto positivo € imensuravel
sobre os numeros do comércio bilateral e, sobretudo, criardo as bases para o
aprofundamento ainda maior para a integragdo comercial entre o Brasil e os

Estados Unidos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, as regras de facilitagao
do comércio e, sobretudo, a adogdo de praticas regulatorias mais atuais quanto
ao disciplinamento do comércio internacional pelo Brasil, tanto quanto as
regras anticorrupg¢ao, sao fundamentais no contexto do processo de ingresso
do Brasil na Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento, a OCDE,
alvo que vem sendo perseguido com determinagao pelo Pais, considerado um
tema e objetivo central da politica externa brasileira na ultima década, e que
corresponde as justas aspiragbes do Brasil de melhor insercdo no cenario

internacional contemporaneo, nos ambitos politico, econémico e comercial.

Pode-se afirmar que aprovagdo de novos marcos regulatérios
na esfera do comércio exterior assim como a firmeza no combate aos delitos
de corrupcao perpetrados na esfera das praticas do comércio internacional
constituem-se nesse momento histérico, em um verdadeiro impulso para o
Brasil assumir a condigdo de membro da OCDE. Ao lado do ajuste fiscal e
outras reformas econbOmica, estes sdo o0s principais requisitos a serem

atendidos pelo Pais para o alcance desse objetivo. Vale notar que o ingresso
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do Brasil na OCDE deve impulsionar as atividades de comércio exterior e
ocasionar em um crescimento econdmico estimado em, aproximadamente, R$
38,15 bilhdes (US$ 7 bilhdes) anuais em geracdo de bens e servigos. O valor
previsto pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada, IPEA, corresponde a
um crescimento de 0,4% do PIB per capita (por habitante) todos os anos. Os
principais beneficios econbémicos do ingresso na OCDE resultariam da
possibilidade de aumento do superavit comercial, da ampliagao da captagao de
novos investimentos externos no pais, além do potencial impulso decorrente da
participacédo em cadeias produtivas globais, bem como a realizagdo de novos
acordos de cooperagdo com organismos internacionais como a OMC

(Organizagado Mundial do Comércio) e o FMI (Fundo Monetario Internacional).

Do ponto de vista da OCDE, a candidatura brasileira ainda
depende da avaliagdo dos demais o aval dos membros da organizagédo. Caso
ocorra a chancela, o Pais passara a ser avaliado por comissdes tematicas
quanto ao cumprimento de recomendacdes da OCDE em diversos setores,
como meio ambiente, saude, responsabilidade fiscal e combate a lavagem de
dinheiro. Na realidade, o Brasil coopera com a OCDE desde os anos 1990.
Nesse ambito, a firma do Protocolo e dos seus trés Anexos podera auxiliar na
aproximacado do Brasil com a nova administracdo nos EUA, reforcando a
possibilidade de corroboragdo do apoio norte-americano a acessao do Pais a

OCDE para que possa assumir a condigdo de membro pleno do grupo.

Em conclusao, os argumentos apesentados afiguram-se mais
do que suficientes a nosso ver, s.m.j., para recomendar com tranquilidade a
chancela, por parte do Congresso Nacional. dos atos internacionais ora

examinados.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGCAO integral do texto
do Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacdo Econdbmica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos
da América Relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia, celebrado
em Brasilia e em Washington, em 19 de outubro de 2020, nos termos do

projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021.
(Mensagem n° 165, de 2021)

Aprova o texto do Protocolo ao
Acordo de Comércio e Cooperacao
Econbmica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da
América Relacionado a Regras
Comerciais e de Transparéncia,
celebrado em Brasiia e em
Washington, em 19 de outubro de
2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Protocolo ao Acordo de Comércio

e Cooperacgao Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e

o Governo dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais

e de Transparéncia, celebrado em Brasilia e em Washington, em 19 de

outubro de 2020.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da

Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacao legislativa do Congresso

Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisado do referido Protocolo,

bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou

‘ compromissos gravosos ao patriménio nacional.

\ Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissdo, em

de de 2021.

Deputada Soraya Santos

Relatora
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