CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.818-A, DE 2020

(Do Sr. Jodo Campos)

Altera a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, para inserir nova
infracdo concorrencial; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacao (relator: DEP.
GUIGA PEIXOTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescida das seguintes alteracoes:

SAIE. BB, e

XX — exercer o direito de peticdo ou de acdo com finalidade ou de
forma anticompetitiva.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O direito de peticdo € uma garantia fundamental prevista na alinea “a
do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em que se assegura 0
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder.

Atualmente, contudo, um dos temas mais dificeis enfrentados pelo
Defesa da Concorréncia é o abuso de direito de peticdo, também conhecido na
doutrina estrangeira como sham litigation. Em breves palavras, € a utilizacéo do direito
de peticdo para fins anticoncorrenciais.

Vale ressaltar que o conceito de sham litigation inicia-se na década
de 1960, nos Estados Unidos, com a criagdo da doutrina Noerr-Pennington e,
posteriormente, com o estabelecimento de suas excecoes.

A proposta busca estabelecer um conceito e alcance minimo sem
comprometer eventual detalhamento, que ficar4 a cargo da autoridade administrativa
anticoncorrencial brasileira.

No que importa ao conceito, a linha que separa o abuso de direito de
seu exercicio legitimo é ténue. Por isso, amparados em decisdes recentes do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), para caracterizar a conduta
levam-se em consideracdo a plausibilidade das acdes ajuizadas, a veracidade das
informacdes prestadas (inexisténcias e omissdes que possam levar o Judiciario a erro)
e a proporcionalidade dos meios utilizados. Ainda, € preciso identificar se o uso do
direito de peticdo se deu com finalidade diversa da prevista na Constituicdo Federal
(art. 5°, XXXV, alinea “a@”) ou em desrespeito ao fim econébmico e social, a boa-fé e
aos bons costumes (art. 187 do Cadigo Civil). Por dltimo, incluimos o exercicio do
direito de acdo para abarcar também o direito de peticAo na sua perspectiva
processual, dado que ha limitacdes distintas.

Outro ponto que merece relevo é que o abuso de peticdo, para fins de
caracterizacdo da conduta, independe do resultado obtido junto ao Judiciario, ou
qualquer autoridade do poder publico, de modo que seria possivel defender interesses
legitimos por meétodos abusivos, assim com interesse ilegitimo por meétodos
adequados.
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Portanto, é possivel notar componentes objetivos e subjetivos na
caracterizacdo da conduta, razdo pela qual cabera a autoridade antitruste brasileira a
sua melhor interpretagéo e regulamentacao.

Importante deixar claro que a previsao proposta ndo inova no cenario
das infragbes anticoncorrenciais. Vale dizer, o CADE j& pune de forma legal e
constitucional a conduta, como no caso do Sindicato das Empresas de Transportes
de Carga De S&o Paulo e Regido vs. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (PA
08700.009588/2013-04), quando na Nota Técnica de instauracdo de Processo
Administrativo, a Superintendéncia-Geral do CADE descreveu as hipoteses
caracterizadoras de sham litigation, abaixo reproduzidas:

A-TESTE PRE

Pode ocorrer quando a parte ajuiza expedientes objetivamente sem fundamento, com
intuito e resultado potencialmente anticompetitivo (mas que ndo pressupde a utilizacéo de
fatos enganosos). Tais a¢cbes podem ocorrer, por exemplo:

Al — Quando hé clara caréncia das condi¢cbes da acdo, omissdes relevantes ou posicdes
contraditorias por parte dos querelantes, que podem criar confusdo no Poder Judiciario.

A2 — Também, é possivel haver sham litigation pelo teste PRE quando a parte ajuiza agao
manifestamente improcedente visando causar dano colateral ao concorrente, a partir da
exposicdo da imagem do concorrente e da elevacéo dos custos de defesa judicial.

B —TESTE POSCO

Ocorre quando a parte ajuiza uma série de a¢des contra concorrentes, também com baixa
probabilidade de provimento favoravel e de forma a gerar danos colaterais, gerando custos
ou retirando, mesmo que temporariamente, rivais do mercado, gerando efeitos
anticompetitivos no mercado.

C — LITIGIOS FRAUDULENTOS

Nos litigios fraudulentos, a avaliagdo é diferenciada, ja que, neste ilicito, a parte tem
expectativa de causar um dano direto, por meio de provimento estatal que lhe seja
favoravel, mas por uma via de falsidade. Nesta hipotese, deve-se verificar se houve
alguma mentira na argumentacdo apresentada ao Poder Judicidrio ou a algum agente
administrativo. Por exemplo, entende-se como simulagéo:

e Quando a parte mente sobre fatos objetivamente determinados, incontroversos ou
notérios, conseguindo, assim, no Poder Judiciario ou em foro administrativo, uma guarida
juridica capaz de lhe conferir poder de mercado.. Tal conduta pode representar, ao mesmo
tempo, infracdo ao art. 17, ll, do CPC e a Lei Concorrencial. Também, a propria
constituicdo de um titulo juridico patentario, por exemplo, pode estar eivada de vicios
decorrentes de fatos falsos contados, por exemplo, a 6rgdos da administracéo, que, por
acreditarem na parte, lhe conferem um titulo, um direito, uma patente ou qualquer outro
beneficio. A parte podera ainda mentir sobre fatos que afetem a extensdo de seu direito,
sem prejuizo de outras formas de enganosidade ou ma-fé.

Sobre fraude, é necessério esclarecer que, se a parte estiver defendendo no Poder
Judicidrio uma tese juridica viavel, havendo diferentes hipéteses plausiveis de
interpretacdo em que o administrado escolhe uma vertente possivel, acreditando que
efetivamente possui determinado direito, ou até mesmo buscando constituir um direito,
sem alegar qualquer falsidade a respeito de fatos, ndo caberia alegar a existéncia de
fraude anticompetitiva.

D — ACORDOS JUDICIAIS E OUTRAS ACOES

e Um acordo judicial capaz de chancelar saida consensual de concorrente do mercado ou a
mudanca de sua conduta, em troca de compensacao especifica, em mercado com
elevadas barreiras a entrada, criando monopdélios ou elevacédo de poder de mercado, pode,
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a depender do contexto, ser considerado uma pratica ilicita.

e Outras acles judiciais que busquem implementar praticas anticompetitivas classicas,
como fixacdo de preco de revenda, venda casada, clausula de exclusividade, dentre
outros, ndo sdo imunizadas a respeito de responsabilidade antitruste porque o juizo civel
discute apenas questdes privadas e interpartes de tais contratos.

. Em outras palavras, para que nao haja erros de intepretacéo, a lei
do CADE ja é suficiente para a punicao desta infracdo. O que este projeto visa é deixar
a possibilidade mais clara, visando a seguranca juridica e estabilidade das decis6es
do CADE no judiciario.

Pelo exposto, rogo o apoio dos nobres pares no sentido de
aprovarmos esta proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Joao Campos
Deputado Federal
Vice-lider do Republicanos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIIDI\U ICAO
REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;
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I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XII1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
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associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
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€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢éo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagcdo no Congresso Nacional,

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associacgdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as ac0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Processo
Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................. N TITULOVA
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
................................................................ CAPITULOJI
DAS INFRACOES
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Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producédo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicbes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagéo de publicidade nos meios de
comunicagdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servi¢cos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢es de comercializacdo relativos a
negdcios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacéo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servi¢os, dentro das condi¢fes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condi¢bes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;
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XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisi¢cdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca. ;

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no ultimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacéo;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa serd
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8§ 2° No caélculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando néao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas,
isolada ou cumulativamente:

| - a publicacdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatoria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés)
semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitacdo tendo por objeto aquisicOes, alienacOes, realizacdo de obras e servigos, concessao de
servicos publicos, na administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
bem como em entidades da administracao indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos;

Il - ainscri¢do do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

IV - a recomendacdo aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulsoéria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infrag&o estiver relacionada ao uso desse direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou
cessacdo parcial de atividade;

VI - a proibicdo de exercer o comércio em nome préprio ou como representante de
pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacao dos efeitos
nocivos a ordem econdmica.

Art. 39. Pela continuidade de atos ou situac6es que configurem infracdo da ordem
econbmica, apos decisdo do Tribunal determinando sua cessacdo, bem como pelo ndo
cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer impostas, ou pelo descumprimento de medida
preventiva ou termo de compromisso de cessacao previstos nesta Lei, 0 responsavel fica sujeito
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a multa diaria fixada em valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até
50(cinquenta) vezes, se assim recomendar a situagcdo econdmica do infrator e a gravidade da
infracéo.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVROIII’ ..................................................................
DOS FATOS JURIDICOS
.................................................................. TiTULO[II
DOS ATOS ILICITOS

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.

Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a leséo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo nico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensével
para a remocao do perigo.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Codigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
................................................................... ~ T R
DA FUNCAO JURISDICIONAL

TITULO | .
DA JURISDIGAO E DA AGAO

Art. 16. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢des deste Codigo.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico.

Paragrafo unico. Havendo substituicdo processual, o substituido podera intervir
como assistente litisconsorcial.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3818-A/2020



B

82

- g =

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, SEa
COMERCIO E SERVICOS £

PROJETO DE LEI N° 3.818, DE 2020

Altera a Lei n° 12529, de 30 de
novembro de 2011, para inserir nova
infragcao concorrencial

Autor: Deputado JOAO CAMPOS
Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, do ilustre Deputado Jodo Campos, acrescenta
mais uma hipétese exemplificativa de conduta potencialmente anticompetitiva
do § 32 do Art. 36 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que ¢é de
“‘exercer o direito de peticdo ou de acdo com finalidade ou de forma

anticompetitiva”.

Além desta Comissao, a proposicdo foi distribuida a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva

pelas Comissdées em regime de tramitagdo ordinaria.
N&o houve emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

*CD216300104100 =*
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Il -VOTO DO RELATOR

A qaulificacdo de que o exercicio do direito de peticdo ou agdo no
Judiciario tenha propdsito anticompetitivo a ser tratado no ambito concorrencial

€ mais conhecido por “sham litigation”.

Este termo é conhecido e recorrente nos Estados Unidos — pais que deu
origem a doutrina e a todo o seu racional. O direito de peticdo é alvo da
Primeira Emenda da Constituicdo norte-americana e consagra o direito de
peticdo aos seus jurisdicionados. No entanto, este ndo é um direito absoluto e
pode ser questionado quando se constituir tdo somente em um artificio ardiloso

para prejudicar terceiros, em um nitido abuso de direito.

A professora Ana Frazdo (2017, p. 392)" explica sham litigation quando
aplicada ao direito patrio: a sham litigation esta relacionada a ideia de que a
fruicdo de direitos ndo é ilimitada, de maneira que a proteg¢ao constitucional do
direito de acdo nao impede a constatagao de abuso nem a configuragdo do
ilicito antitruste. O instituto, construido pela jurisprudéncia norte-americana
como excegdo a doutrina da imunidade a legislagdo antitruste - Noerr-
Pennington Doctrine - (por meio da qual é garantido o direito de peticdo), pode
ser traduzido para o vocabulario do ordenamento juridico brasileiro na forma do

“abuso de direito de peticao”.

Nos EUA, no caso California Motor Transport Co. vs. Trucking Unlimited,
a Suprema Corte Americana considerou o exercicio reiterado de peticdes ao
Judiciario como um ilicito concorrencial, entendendo que o exercicio de peticdo

visava a finalidades obscuras.

E importante distinguir a sham litigation com a mais conhecida litigdncia
de ma fé. Segundo ensinamento de Paulin e Gibran? (2019): “A litigdncia de
ma-fé esta regulada nos artigos 79 a 81 do CPC/15 e foi analisada, em
comparagdo a sham litigation, no voto do Conselheiro Cesar Mattos no
Processo Administrativo n. 08012.004484/2005-51", a saber:

1Frazdo,A.: Direito da Concorréncia. Pressupostos e Perspectivas. Saraiva. Paperback
January 1, 2017

2 TRATAMENTO DO SHAM LITIGATION NO DIREITO CONCORRENCIAL BRASILEIRO A LUZ DA

JURISPRUDENCIA DO CADE NO ANO DE 2018
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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“Na delimitagdo de sham litigation, demonstramos fartamente que sua
incidéncia ndo tem como condigdo necessaria a configuragdo de
litigdncia de ma-fé, bastando, como condigdo, a configuragdo do
abuso de direito, nos termos do art. 187 do CC. Além disso, na
definicdo de abuso de direito, feita acima explicamos que sua
incidéncia, se configura quando o exercicio de determinado direito
excede sua finalidade econémica ou social, a boa-fé, ou os bons
costumes, nos termos do art. 187 do CPC. Acrescentamos, ainda,
que a sua verificagdo independe de dolo ou culpa, ou seja, ndo é
necessario que haja dolo (ma-fé se inclui no conceito de dolo) para a

caracterizacao do abuso de direito.

A légica da argumentacao do voto deixa clara a desnecessidade da
configuragdo da litigancia de ma-fé para que seja considerado o
abuso do direito de peticao e, entédo, seja imposta sangéo pelo CADE.
Eventual condenacdo em litigancia de ma-fé devera ocorrer dentro
das agobes judicias propostas e sao penalidades independentes de
outras a serem impostas pelo CADE, pois, esta-se diante de dois
ilicitos distintos, com punigdes distintas: um de origem processual
(litigadncia de ma-fé), com multas previstas no CPC e que devem ser
estipuladas pelo juiz no caso concreto. Do outro lado, verifica-se um
ilicito concorrencial (sham litigation), que deve ser punido pelo 6rgao
responsavel, ou seja, o CADE.”

Os autores mostram que ja ha uma jurisprudéncia consolidada no CADE

sobre sham litigation com forte base na doutrina e casos americanos.

Ademais, consoante tese definida pela 32 Turma do Superior Tribunal de
Justica - STJ -, o ajuizamento de sucessivas ag¢des judiciais, desprovidas de
fundamentacgéo idénea e intentadas com propésito doloso, pode configurar ato
ilicito de abuso do direito de acdo ou de defesa, o denominado assédio

processual - sham litigation -, configurando ato ilicito.

Sobre o tema, a ministra do STJ Nancy Andrighi consignou que o
processo deve ser repensado a luz dos mais basilares canones do proprio
direito, "para refrear aqueles que abusam dos direitos fundamentais por mero
capricho, por espirito emulativo, por dolo ou que, em agdes ou incidentes
temerarios, veiculem pretensdes ou defesas frivolas, aptas a tornar o processo

um simulacro de processo”.

Neste espeque, oportuno ressaltar que a jurisprudéncia ja admitiu

doutrina da sham litigation formada e consolidada enfaticamente no dmbito do
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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direito concorrencial, reconhecendo da existéncia do ato ilicito de abuso
processual, mormente quanto ao abuso do direito fundamental de acado ou de
defesa, ndo somente em casos tipificados na legislagdo, mas também quando

caracterizada a ma utilizacao dos direitos fundamentais processuais, a saber:

O ajuizamento de demandas destituidas de qualquer fundamento com
0 Unico objetivo, ndo de a parte ter seu pleito atendido, mas de
prejudicar um concorrente direto, reclamando, para a caracterizagéo
do fato, a conjugagédo de precipua de dois requisitos, quais sejam,
que a demanda ajuizada seja desprovida de qualquer perspectiva de
sucesso e que tenha a finalidade de prejudicar um concorrente.
Implicando a sham litigation o uso desvirtuado do direito subjetivo de
agao, que é corrompido e desvirtuado da sua génese, pois manejado
para prejudicar um concorrente, e ndo para perseguir legitimamente
direito ostentado pela parte. (AREsp 0123602-34.2015.8.07.0001-DF,
Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE -DJ 10/10/2018)

Todavia, é imperioso destacar que a constatagao do eventual abuso do
direito de acédo necessita ser excepcional, porquanto que o acesso a justica é
um direito fundamental profundamente conexo ao Estado Democratico de
Direito. Portanto, conforme estabelecido pela Corte Superior, tal abuso deve
ser reconhecido e rechagado pelo julgador apenas quando isso estiver
caracterizado sem embargo de duvidas, ou seja, de forma explicita, sem
contradicoes, a saber:

O exercicio abusivo de direitos de natureza fundamental, quando
configurado, deve ser rechagado com o vigor correspondente a
relevancia que essa garantia possui no ordenamento juridico,

exigindo-se, contudo, e somente, ainda mais prudéncia do julgador na

certificacado de que o abuso ocorreu estreme de duvidas (...)

O ajuizamento de sucessivas acdes judiciais, desprovidas de
fundamentacdo idénea e intentadas com propédsito doloso, pode
configurar ato ilicito de abuso do direito de agdo ou de defesa, o
denominado assédio processual. (STJ. 32 Turma. REsp 1.817.845-
MS, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. Acd. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 10/10/2019)

Assim, acreditamos que incluir explicitamente essa conduta especifica
no rol de condutas do art. 36 da Lei 12.529/11 que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde sobre a prevengao e repressao
as infracbes contra a ordem econdmica, confere maior transparéncia e
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segurancga juridica a atuagdo do CADE, reforcando a ideia de que, quando

> PL 3818/2020

PRLnNn.1

gerar dano a concorréncias, o exercicio do direito de peticdo e agado podera ser

sim considerado abusivo.

Somos, portanto, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 3.818, de
2020.

Apresentacdo: 10/08/2021 19:40 - CDEICS
PRL 1 CDEICS

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.818, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.818/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guiga Peixoto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz, Joenia
Wapichana, Julio Lopes, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Hugo
Leal, Jesus Sérgio, Joaquim Passarinho, Jos¢ Ricardo e Josivaldo Jp.

Sala da Comissdo, em 18 de agosto de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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