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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.450, de 2020, de autoria do Senado
Federal, tem por finalidade dispor sobre a constituicdo, a organizagdo e o
funcionamento dos fundos filantropicos emergenciais, entidades com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a serem
constituidas, em situagdes de necessidades emergenciais decorrentes de fatos
ensejadores de decretagdo de calamidade publica, com o objetivo de
arrecadar, gerir e destinar doacbes de pessoas fisicas e juridicas para
programas, projetos e demais agbes de interesse publico, conforme

estabelecido em seu estatuto social.

A proposigao € justificada a partir da necessidade de reduzir a
burocracia para angariar recursos e bens destinados a proteger e auxiliar os
vulneraveis em situagbes emergenciais, como aquelas decorrentes de

calamidades publicas.

Uma vez aprovada no Senado Federal, a proposicdo veio
entdo a revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituicdo da Republica. Nesta Casa, por despacho da Mesa Diretora, a

matéria foi encaminhada a Comissao de Finangas e Tributacdo (mérito e art.
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54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e a Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, do RICD).

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, inicialmente, apreciar a proposi¢cao
quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do art. 32, inciso X,
alinea “h” e do art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI-CFT), de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o

exame de compatibilidade ou adequagédo orcamentaria e financeira”.

Em adi¢do, cabe a esse colegiado também manifestar-se sobre
0 mérito da proposic¢ao, nos termos no despacho da Mesa Diretora e do art. 32,

inciso X, alinea “a”, por se tratar de matéria que versa sobre captacédo de

recursos.

Em relagdo ao primeiro aspecto, cumpre lembrar que o RICD
(art. 32, X, “h”, e art. 53, Il) e a NI-CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI-CFT prescreve que também norteardo a
anadlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séao
consideradas como demais normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cées
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legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢gamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

Quanto a esse aspecto, entendemos que o Projeto em aprecgo
versa sobre matéria regulatoria concernente a fundos privados filantrépicos,
sem acarretar repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Destaque-se, a proposito, que o Projeto de Lei ndo prevé o aporte de
recursos publicos federais, estaduais, distritais ou municipais para o

financiamento dos referidos fundos.

Diante da auséncia de implicacdo fiscal da matéria,
entendemos deve ser aplicado a matéria o disposto no art. 32, X, “h”, do RICD,
que dispde que somente as proposi¢des que importem aumento ou diminuigao
de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Vale destacar, por oportuno, que o art. 1°, § 2° da NI/CFT
prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orgamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento
ou diminuigcdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma ou seu conteudo. Quando a
matéria ndo tiver implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT
determina que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar

se a proposic¢ao é adequada ou nao.

Nesse contexto, pelas razdes anteriormente expostas, somos
da opinido de que ndo cabe pronunciamento desta Comissdo quanto a

adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°® 4.450 de 2020.

Em relacdo ao mérito, entendemos que, ao menos no tocante
aos aspectos sujeitos a competéncia desta Comissdo, a proposicado merece

acolhida por parte desta Casa Legislativa.

Trata-se, na verdade, de Projeto de Lei que visa a permitir a
instituicdo, no Brasil, de figura analoga aos chamados relief funds, que

consistem em massas patrimoniais destinadas a angariar recursos e
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propriedade civil para proteger e auxiliar os vulneraveis em tais situacoes

emergenciais, como as calamidades.

Em linhas gerais, o projeto dispde sobre a criacdo dos fundos
emergenciais, com personalidade juridica propria de direito privado; sobre os
requisitos minimos a serem previstos em seus respectivos estatutos para a
constituicdo e funcionamento de tais fundos; sobre a estrutura de governanca a
ser observada em cada fundo filantrépico; sobre as fontes de receita permitidas
aos fundos filantropicos emergenciais; e, por fim, sobre as regras aplicaveis ao

processo de liquidagao, dissolucéo e extingao dos referidos fundos.

Como bem destacado no texto de justificacdo que instruiu a
proposic¢ao originalmente apresentada no Senado Federal, “o presente Projeto
de Lei, ao abrir a possibilidade de criagcdo de fundos filantropicos emergenciais,
por um lado, a longo prazo, atenuara crises e situagbes emergenciais futuras,
por outro lado, a curto prazo, insere-se de forma efetiva, no atual conjunto de
iniciativas desempenhadas pelo Congresso Nacional a fim de atenuar os

impactos drasticos da pandemia do Coronavirus (Covid-19)”.

A proposicéo, segundo nos parece, atende bem aos objetivos
propostos e, sob o prisma de analise que cabe regimentalmente a esta
Comisséao, suas disposicdes parecem acertadas e consistentes, razdo pela

qual somos pela sua aprovacao.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.450 de 2020, e no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 4.450 de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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