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PROJETO DE LEI N° 8.183, DE 2017

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispGe sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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I - RELATORIO

A presente proposicao busca promover alteragdes na Lei n©
13.303, de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Observam-se incorregcdes na numeracao dos artigos da
proposicdo, uma vez que ha dois artigos numerados como “art. 1°”, o que enseja
a necessidade de renumeracdao de todos os demais artigos apresentados no
projeto. H&, ainda, dois artigos numerados como “art. 4°”, ensejando nova
necessidade de renumeracao.

Assim, o segundo artigo da proposicdao busca acrescentar
um novo paragrafo ao art. 1° da Lei n° 13.303, de 2016, estipulando que a
empresa estatal que detiver a maioria das cotas ou agdes de participagao ou o

N ”@gﬁ%‘é‘ﬁa”%écﬁ‘é utados’</Aneko,

Para VenHeaT Spagin f583236§5§§i§35#jwe§£8m%057 Pra dos Trés PO?S%ES Brasilia ~ 70160 900

BTy SF15C aw%m?éﬁd ré%@%%ﬁ-ﬁ é

Apresentacdo: 18/08/2021 16:00 - CDEICS

PRL 1 CDEICS

> PL 8183/2017

PRLN.1

*CD212465140100 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

controle de fato ou de direito de consodrcio ou de sociedade empresarial estara
submetida ao estatuto da empresa publica.

O terceiro artigo da proposicao (numerado como art. 2°)
prop0e alterar o § 3° do art. 28 da Lei n°® 13.303, de 2016, de maneira a revogar
o dispositivo que atualmente determina a inexigibilidade de licitacdo para
contratos de prestagao de servicos nos casos em que a escolha do parceiro
esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negoécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo.

O quarto artigo da proposicao (numerado como art. 39)
busca inserir uma nova alinea no inciso VIII do art. 42 de maneira a estabelecer
gue o projeto basico conterd informacdes que permitam uma estimativa
detalhada do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.

O quinto artigo da proposicao (numerado como art. 49)
objetiva alterar o limite, estabelecido no inciso IV do art. 56 do estatuto das
empresas publicas, a partir do qual sera promovida a desclassificacdo das
propostas em decorréncia do preco apresentado na licitagdo. De acordo com a
norma vigente, sera desclassificada, dentre outras hipoteses, a proposta que se
encontrar acima do orcamento estimado para a contratagdao, salvo se o
orcamento for sigiloso, ao passo que a proposicao busca estabelecer que essa
desclassificacdo ocorrera se a proposta se encontrar mais de 15% (quinze por
cento) acima do orgamento.

Ademais, esse mesmo artigo da proposicao também busca
modificar o § 3° do art. 57 do estatuto das empresas publicas, de maneira a
modificar a condicao estabelecida pelo dispositivo para a revogacao da licitacao.
Em sua redacao atual, o dispositivo determina que essa revogacdo ocorrerd
quando o preco de todos os licitantes, mesmo apds a negociacdao, permanecer
acima do orgamento estimado. Por sua vez, a proposicao busca estabelecer que
essa revogacdo ocorrera se nao for obtido valor igual ou inferior ao orcamento
estimado para a contratacdo acrescido de até 10%.

O artigo seguinte da proposicao, incorretamente numerado
como art. 4° (ao invés de art. 6°) busca estipular a revogacao do § 4° do art. 28
do estatuto das empresas publicas, o qual atualmente apresenta o conceito de
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“oportunidades de negdcio”. Essa proposta de revogacdo, por sua vez, decorre
logicamente do art. 2° do projeto, o qual busca revogar o § 3° do art. 28 do
estatuto, que é o dispositivo que possibilita a inexigibilidade de licitagdao para
contratos de prestacdo de servico vinculada a “oportunidades de negodcio”
definidas e especificas. A partir dessa revogacao, elimina-se, consequentemente,
a necessidade de apresentar o conceito de “oportunidades de negdcio” na Lei n°

13.303, de 2016.

Por fim, o artigo final da proposicao (hnumerado como art. 5°
ao invés de art. 7°) busca dispor que a Lei decorrente da proposicao entrara em
vigor no prazo de trinta dias a partir da data de sua publicacao.

A proposicao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita
a apreciacao conclusiva e foi distribuido as comissdes de Desenvolvimento
Econ6mico, Industria, Comércio e Servicos; de Trabalho, de Administracdao e
Servico Publico; de Financas e Tributacdo, que também se manifestara sobre o
mérito da proposicao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara quanto a juridicidade e constitucionalidade da matéria.

Encerrado o prazo regimental, nao foram apresentas
emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei busca aprimorar a Lei n° 13.303,
de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, a proposicao busca, primeiramente, estabelecer, com
clareza, que também devem ser submetidas a essa norma as sociedades ou
consorcios cujo controle seja, de fato ou de direito, exercido por empresa
publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias.
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Ademais, pretende revogar o dispositivo do estatuto que
determina a inexigibilidade de licitacdo para contratos de prestacao de servico
nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas,
justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

A proposicao objetiva, ainda, dispor que o projeto bdasico
contera informagdes que permitam uma estimativa detalhada do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados.

Adicionalmente, pretende alterar a atual regra do estatuto
que desclassifica a proposta que se encontrar acima do orcamento estimado para
a contratacdo, de maneira a passar a estabelecer que essa desclassificagao
ocorrera se a proposta se encontrar mais de 15% acima do orgamento.

No que se refere a revogagao da licitacdo, a proposicao
busca dispor que essa revogacdo ocorrera na hipdtese de os precos de todos os
licitantes apresentados apds a negociacdo serem todos superiores ao orgamento
estimado para a contratacdo, acrescido de até 10%. Segundo a regra corrente,
basta esses precos serem superiores ao valor do orcamento para que o certame
seja revogado.

De acordo com a justificagcao do autor, quaisquer sociedades
empresariais que sejam de fato ou de direito controladas por empresas estatais
devem ser abrangidas pelo referido estatuto. Acerca desse aspecto, o autor
aponta que, no ambito da Petrobras, as sociedades de propodsito especifico por
ela criadas sao de fato, embora nao de direito, controladas pela estatal e, assim,
precisam ter seus contratos também submetidos a Lei n°® 13.303, de 2016.

Acerca das hipdteses de dispensa de licitacdo, o autor
aponta que é inadequada a atual redacdo, que dispensa licitacdo nos casos em
gue a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negodcio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo.

Pondera o autor que denominagdes como “oportunidades de
negdcio” e “escolha do parceiro” sdo expressdes genéricas e juridicamente
inadequadas que podem dar margem a alienagdes sem atendimento aos
principios da publicidade e da impessoalidade, os quais sao estabelecidos pela
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Constituicdo Federal, em seu art. 37. Destaca, a propdsito, que a licitacdo deve
ser compreendida como a maneira de se obter, com transparéncia, o maior valor
pelo ativo a ser alienado. De acordo com o autor, a retirada dessa hipdtese de
dispensa de licitagao seria a principal alteracao proposta no projeto em relacao
as modificacdes na Lei n® 13.303, de 2016.

O autor também pondera ser necessario alterar os limites de
preco para que ocorra desclassificagao da proposta demasiadamente onerosa ou
a revogacao da licitacdo, uma vez que os parametros atualmente estabelecidos
ndo encontrariam amparo em nenhum texto ou norma técnica que trate do
tema. Assim, o autor pretende basear a alteragao desses limites a partir de
parametros elaborados pela AACE (Autoridade Internacional para Gestdao de
Custo), cujos valores inclusive variam em razdo do nivel de maturidade do
projeto.

Em nosso entendimento, a proposicao é essencialmente
meritdria. Com efeito, consideramos que todas as sociedades ou consércios cujo
controle seja, de fato ou de direito, direta ou indiretamente, exercido pelas
empresas ou sociedades de que trata o caput ou pelo Poder Publico - ainda que
de forma compartilhada entre Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal -
devem estar submetidas as disposicdes da Lei n® 13.303, de 2016.

Da mesma forma, consideramos que, de fato, € ampla a
redacao atual na parte especifica que dispensa a licitacdo quando empresas
publicas ou sociedades de economia mista escolham parceiros em decorréncia de
suas “caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo”.

O estatuto tao somente dispde que “oportunidades de
negocio” sao, essencialmente, a formacdo e a extingdo de parcerias, a alienagao
de participacdo em sociedades, e as operacdes realizadas no ambito do mercado
de capitais. Assim, claramente o estatuto ndo entra no mérito sobre quais
caracteristicas ou fatos deveriam estar presentes para que a oportunidade de
negodcio seja caracterizada. Trata-se de uma indicacdo meramente formal, que
ndo define e que ndo entra efetivamente no conceito do que é ou ndo uma
oportunidade negocial.

Ademais, ha que se observar que o art. 30 do estatuto ja
trata nas hipoteses em que podera ser efetuada contratacdo direta quando
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houver inviabilidade de competicao, bem como um rol de situacdes especificas,
apresentadas em dezoito incisos no art. 29, no qual a licitagdo também ¢é
inexigivel. Pontue-se, também, a existéncia de previsao de dispensa de licitacao
gquando houver comercializagdao, prestagao ou execucao, de forma direta, pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista, de produtos, servigos ou
obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais.

Em face desses aspectos, entendemos que, frente a todas
as demais hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo atualmente
previstas, ndao ¢é adequado permitir a sua dispensa em situacbes de
“caracteristicas particulares” ou “oportunidades negociais”, sem que seja
apresentada uma minima definicao efetiva acerca desses conceitos, que sdo de
fato extremamente abertos e imprecisos. No limite, absolutamente toda e
qualquer “escolha de parceiro” - seja qual for a abrangéncia dessa expressao -
poderia ser justificada como sendo decorrente de uma oportunidade negocial
associada as suas caracteristicas particulares.

No que se refere ao projeto basico, é oportuno observar que
a Lei n° 8.666, de 1993 - Lei de LicitagOes, estabelece expressamente, em seu
art. 69, inciso IX, que o projeto basico deve conter o “orcamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados”.

Deve-se destacar, a propodsito, que essa diretriz j@ havia
sido aprovada pelo Congresso Nacional para integrar o Lei n°© 13.303, de 2016,
porém esse dispositivo foi vetado pelo Poder Executivo por uma questdao de
l6gica. Como o estatuto prevé, por padrdao, a realizagdo de licitagdes com
orcamento sigiloso, haveria incompatibilidade entre o sigilo e o texto vetado .

Nao obstante, concordamos com o autor da proposicao no
sentido de que o projeto basico passe a conter “informacdes que permitam uma
estimativa detalhada do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados”. Essa diretriz, por sua vez, nao
€ incompativel com o orgamento sigiloso.

A importancia dessa determinacao, similar a existente na Lei
de LicitacOes, esta relacionada a necessidade de a Administracdo efetuar uma
meticulosa definicdo do objeto e dos parametros da obra ou do servico que se
deseja contratar, uma vez que é nessa fase que usualmente se cometem
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equivocos que mais tarde podem ser reconhecidos como insanaveis. Assim,
consideramos essencial que as estatais dediquem especial atencao ao momento
da especificacdo do objeto da licitagdo por meio do projeto basico.

Ha que se observar que, ao contrario do projeto basico, ndo
ha obrigatoriedade da realizacdo do projeto executivo antes da realizacdo da
licitacdo, o que reforca ainda mais a necessidade de um bom projeto basico, que
deve, assim, ser capaz de "conter informacbes que permitam uma estimativa
detalhada do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados”, como sugere o projeto.

Por fim, somos favoraveis a manutencao da atual regra do
estatuto que prevé a desclassificacdo de propostas que sejam superiores ao
orcamento estipulado, caso esse orcamento seja publico. Todavia, nos casos em
qgue o orcamento seja sigiloso, concordamos com a estipulagdao de um limite de
15% acima do valor do orgamento para que ocorra a desclassificacao.

O motivo é que uma proposta com valor muito acima do
orcamento sigiloso dificilmente poderia ser objeto, na etapa subsequente de
renegociagao, de redugao significativa de valor sem que ocorra
comprometimento da qualidade no fornecimento do objeto do certame. Ademais,
uma menor margem de aceitagao aumentaria o incentivo para que os licitantes
proponham valores compativeis com a realidade do mercado.

Por sua vez, consideramos necessario manter a regra atual
do estatuto que prevé a revogacao da licitacdo quando o preco de todos os
licitantes, mesmo apos a negociacdao, permanecer acima do orgamento estimado.

Ocorre que, se o prego for superior ao orgamento, ainda que
em pequena monta, ndo estariam assegurados 0s recursos para a realizacao da
transagao. Dessa forma, ndo seria adequado acatar a sugestdao do autor no
sentido de promover a revogacao apenas se o valor final obtido apds a
renegociacao for superior ao valor do orcamento acrescido de 10%. Afinal, se
houvesse essa disponibilidade adicional de recursos, a obra ja deveria ter
reservado em seu orcamento inicial essa folga correspondente aos 10%
sugeridos pelo autor.

Desta forma, manifestamo-nos favoravelmente a matéria
com os ajustes aos quais nos referimos para o aprimoramento da proposicao.
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Destaca-se que, do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico, a existéncia de regras claras, precisas e adequadas para as licitagdes
das empresas estatais acarreta reflexos de grande importédncia para o setor
privado, que passara a estar sujeito a condicdes mais equitativas e justas nesse
tipo de concorréncia, resultando em importantes beneficios para as empresas e
para o desenvolvimento econdmico.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 8.183, de 2017, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2021-2348
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.183, DE 2017

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de forma a aumentar a eficiéncia e
transparéncia dos procedimentos licitatérios
dessas empresas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de forma a aumentar a eficiéncia e
transparéncia dos procedimentos licitatorios dessas empresas.

Art. 20 O art. 19 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
passa a vigorar acrescido do § 8°, com a seguinte redagao:

“Art.

§ 80 Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade
ou consorcio cujo controle seja, de fato ou de direito, direta ou indiretamente,
exercido pelas empresas ou sociedades de que trata o caput ou pelo Poder
Publico, ainda que de forma compartilhada entre Unido, Estados, Municipios ou
Distrito Federal.” (NR)

Art. 30 O § 39 do art. 28 da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, passa a vigorar com seguinte redagao:

“Art.
2 < 7,
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§ 39 Sao as empresas publicas e as sociedades de economia
mista dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo na
comercializagdo, prestagao ou execucao, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais.

§ 4° (revogado).” (NR)

Art. 40 O inciso VIII do art. 42 da Lei n°® 13.303, de 30 de

junho de 2016, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “g”:
“Art.

g) informagdes que permitam uma estimativa detalhada do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;
(NR)

Art. 59 O inciso IV do art. 56 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

IV - se encontrem acima do orcamento estimado, salvo na
hipotese do orcamento sigiloso de que trata o caput do art. 34 desta Lei,
situacdo na qual sera desclassificada a proposta cujo valor seja mais de 15%
(quinze por cento) superior ao orcamento estimado para a contratagao;

(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e
oitenta dias de sua publicacao oficial.

Art. 79 Fica revogado o § 4° do art. 28 da Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016.
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