CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.207, DE 2021

(Do Sr. Fred Costa)

Estabelece penas para crimes de comercializagdo de atestados
médicos relacionados a COVID-19.

DESPACHO:
RETIRADOS OS PLS N. 2.204/2021 E 2.207/2021, EM RAZAO DO

DEFERIMENTO DO REQUERIMENTO N. 1.352/2021, NOS TERMOS
DO ARTIGO 104, CAPUT, COMBINADO COM O ARTIGO 114, VI,
AMBOS DO RICD.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Fred Costa)

Estabelece penas para crimes de
comercializacdo de  atestados
médicos relacionados a COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo Penal para estabelecer penas para
crimes relacionados a comercializa¢do de atestados médicos para Covid-
19 ou para antecipar, indevidamente, a vacinacdo contra essa

enfermidade.

Art. 2° O art. 302 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, passando o

atual paragrafo Unico a vigorar como 8§ 12
CAIE. B02. . i

8§ 2° Se o crime é cometido com o intuito de comercializar
atestado médico com laudo de COVID-19 ou com falsificacdes cujo

objetivo seja antecipar a vacinagao para essa enfermidade:

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos. “

Art. 32 O art. 304 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
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Paragrafo Unico. Se o crime é cometido a partir da compra
de atestado médico com laudo de COVID-19 ou com falsificagdes cujo

objetivo seja antecipar a vacinacao para essa enfermidade:

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos. “

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se o0 atestado médico de um documento emitido por
profissional regularmente habilitado e inscrito perante o Conselho de Medicina
competente, com um objetivo especifico: atestar uma situacao ou fato em estrita

observancia aos preceitos legais e éticos.

A emisséo do referido documento médico presume uma avaliacao
anterior e criteriosamente realizada pelo profissional médico, bem como o
atendimento aos requisitos e diretrizes impostas, de modo a assegurar a sua
validade, presuncdo de veracidade e fé publica, alcancando a sua precipua

finalidade.

E sabido que a emissio fraudulenta de atestados médicos, em sua
grande maioria, destina-se a pessoas que 0s utilizam para obterem vantagem

pessoal ou justificarem auséncias em compromissos ou atividades laborais.

Neste sentido, a emissdo dolosa de atestado médico falso, sua
alteracdo, falsificagdo ou utilizagdo constituem crimes contra a fé publica,

disciplinados pelo Codigo Penal.

Sujeitam-se, assim, 0s agentes as penas respectivas e configura,
aos médicos, também infracdo ética-disciplinar a ser devidamente processada e

apurada pelo Conselho profissional competente.
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Dessa forma, o profissional da medicina que, no exercicio da sua
profissdo, emitir atestado médico falso, incorrerd no tipo penal de falsidade de

atestado médico, previsto no artigo 302 do Cédigo Penal, nos seguintes termos:

“Art. 302. Dar o médico, no exercicio da sua profissao, atestado

falso: Pena — detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Unico — Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-

se também multa.”

E necesséario destacar que, com o advento da telemedicina,
regulamenta pela Lei Federal n® 13.989/2020, Portaria do Ministério da Saude n°
467/2020 e Resolucdo CFM n° 1.643/2002, mais uma opc¢éo de acesso dos
pacientes aos atendimentos médicos fora instituida. Todavia, infelizmente, essa
inovacdo, de grande valia em época de pandemia, tem reforcado uma
preocupacao ja antiga da comunidade médica, juridica e do poder publico em
geral: a disseminacao da comercializacao ilegal de atestados médicos, laudos e

exames com o resultado desejado pelo adquirente.

Além da mercantilizacdo ilegal da pratica da medicina, esse
comércio ilegal expde a populacdo a riscos e gera descrédito a profissionais

Sérios e engajados no uso consciente da telemedicina.

Nés, como representantes do Povo, devemos resguardar direitos
inerentes aos cidaddos e aos profissionais de saulde, protegendo-os de
fraudadores que, para auferir lucros, aproveitam-se do desespero de alguns — e
da ma-fé outros - durante a pandemia, para vender atestados com laudos falsos
de COVID-19 ou com comorbidades que garantam o “fura-fila” na hora da
vacinacao, colocando em risco a vida de pessoas que deveriam ter a prioridade

de serem imunizadas neste momento.

Portanto, diante de todo o exposto, solicito apoio dos nobres pares

para aprovacéo deste projeto de lei.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO IlI
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsidade de atestado médico

Art. 302. Dar o médico, no exercicio da sua profissdo, atestado falso:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também
multa.

Reproducéo ou adulteracdo de selo ou peca filatélica

Art. 303. Reproduzir ou alterar selo ou peca filatélica que tenha valor para
colecdo, salvo quando a reproducdo ou a alteracdo estd visivelmente anotada na face ou no
verso do selo ou peca:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, para fins de comércio, faz uso do
selo ou peca filatélica.

Uso de documento falso
Art. 304. Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se

referem os artigos 297 a 302:
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Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteracéo.

Supresséo de documento

Art. 305. Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio préprio ou de outrem, ou em
prejuizo alheio, documento publico ou particular verdadeiro, de que ndo podia dispor:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, se 0 documento € publico, e recluséo,
de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é particular.

CAPITULO IV
DE OUTRAS FALSIDADES

Falsificacdo do sinal empregado no contraste de metal precioso ou na fiscalizacéo
alfandegaria, ou para outros fins

Art. 306. Falsificar, fabricando-o ou alterando-0, marca ou sinal empregado pelo
poder publico no contraste de metal precioso ou na fiscalizagdo alfandegéaria, ou usar marca
ou sinal dessa natureza, falsificado por outrem:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a marca ou sinal falsificado é o que usa a autoridade publica
para o fim de fiscalizacdo sanitaria, ou para autenticar ou encerrar determinados objetos, ou
comprovar o cumprimento de formalidade legal:

Pena - reclusdo ou detencéo, de um a trés anos, e multa.

LEI N°13.989, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre o uso da telemedicina durante a
crise causada pelo coronavirus (SARS-CoV-
2).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei autoriza o uso da telemedicina enquanto durar a crise ocasionada
pelo coronavirus (SARS-CoV-2).

Art. 2° Durante a crise ocasionada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), fica
autorizado, em carater emergencial, 0 uso da telemedicina.

Paragrafo Unico. Durante o periodo a que se refere o caput, serdo validas as
receitas médicas apresentadas em suporte digital, desde que possuam assinatura eletrdnica ou
digitalizada do profissional que realizou a prescri¢do, sendo dispensada sua apresentacdo em
meio fisico. (Paragrafo unico vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 20/8/2020)

Art. 3° Entende-se por telemedicina, entre outros, o exercicio da medicina
mediado por tecnologias para fins de assisténcia, pesquisa, prevencdo de doencas e lesGes e
promogcé&o de salde.
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Art. 4° O médico devera informar ao paciente todas as limitacdes inerentes ao uso
da telemedicina, tendo em vista a impossibilidade de realizacdo de exame fisico durante a
consulta.

Art. 5° A prestacdo de servico de telemedicina seguird os padrées normativos e
éticos usuais do atendimento presencial, inclusive em relacdo a contraprestagdo financeira
pelo servigo prestado, ndo cabendo ao poder publico custear ou pagar por tais atividades
quando n&o for exclusivamente servico prestado ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

PORTARIA N° 467, DE 20 DE MARCO DE 2020

Dispde, em carater excepcional e temporario,
sobre as acOes de Telemedicina, com o
objetivo de regulamentar e operacionalizar as
medidas de enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
previstas no art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de
COVID-19.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem os incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 87 da Constituicdo e o art. 7° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando a Emergéncia em Saude Puablica de Importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), declarada por
meio da Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020;

Considerando a necessidade de regulamentar e operacionalizar as medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional previstas no art.
3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com o objetivo de reduzir a circulacdo de
pessoas expostas ao coronavirus (COVID-19);

Considerando o teor da "Declaracdo de Tel Aviv sobre responsabilidades e
normas éticas na utilizagdo da Telemedicina”, adotada pela 51* Assembleia Geral da
Associacdo Médica Mundial, em Tel Aviv, Israel, em outubro de 1999;

Considerando a possibilidade de prescricdo, por parte do médico, de tratamento
ou outros procedimentos sem exame direto do paciente em casos de urgéncia ou emergéncia
previsto no Cadigo de Etica Médica;

Considerando a Resolugdo n° 1.643/2002 do Conselho Federal de Medicina, que
define e disciplina a prestacé@o de servicos atraves da Telemedicina; e

Considerando o Oficio CFM n° 1756/2020-Cojur de 19 de marco de 2020, que
reconhece a possibilidade e a eticidade da utilizacdo da Telemedicina, em carater de
excepcionalidade e enquanto durar as medidas de enfretamento ao coronavirus (COVID-19);
resolve:
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Art. 1° Esta Portaria dispde, em carater excepcional e temporario, sobre as acoes
de Telemedicina, com o objetivo de regulamentar e operacionalizar as medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importéncia internacional previstas no art.
3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de coronavirus
(COVID-19).

Paragrafo Unico. As acOes de Telemedicina de que tratam o caput ficam
condicionadas a situagdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
declarada por meio da Portaria n°® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

Art. 2° As acdes de Telemedicina de interacdo a distancia podem contemplar o
atendimento pré-clinico, de suporte assistencial, de consulta, monitoramento e diagndstico,
por meio de tecnologia da informacéo e comunicagdo, no ambito do SUS, bem como na salde
suplementar e privada.

Paragrafo Unico. O atendimento de que trata o caput devera ser efetuado
diretamente entre médicos e pacientes, por meio de tecnologia da informacdo e comunicacao
que garanta a integridade, seguranca e o sigilo das informacdes.

Art. 3° Os médicos que participarem das aces de Telemedicina de que trata o art.
2°, deverdo empregar esse meio de atendimento com objetivo de reduzir a propagagdo do
COVID-19 e proteger as pessoas.

Paragrafo Unico. Os médicos que realizarem as a¢des de que trata o caput deverdo:

| - atender aos preceitos éticos de beneficéncia, ndo-maleficéncia, sigilo das
informacdes e autonomia; e

Il - observar as normas e orientaces do Ministério da Saude sobre notificacéo
compulsoéria, em especial as listadas no Protocolo de Manejo Clinico do Coronavirus
(COVID-19), disponivel no endereco eletrénico do Ministério da Saude.

RESOLUCAO N° 1.643, DE 7 DE AGOSTO DE 2002

Define e disciplina a prestacdo de servicos
através da Telemedicina.

O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribui¢bes conferidas pela Lei n°
3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n® 44.045, de 19 de julho de
1958, e

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Federal de Medicina disciplinar o
exercicio profissional médico e zelar pela boa pratica medica no pais;

CONSIDERANDO o constante desenvolvimento de novas técnicas de informacao
e comunicacgdo que facilitam o intercambio de informacdo entre médicos e entre estes e 0s
pacientes;

CONSIDERANDO que a despeito das conseqiiéncias positivas da Telemedicina
existem muitos problemas éticos e legais decorrentes de sua utilizag&o;

CONSIDERANDO que a Telemedicina deve contribuir para favorecer a relagdo
individual médico-paciente;
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CONSIDERANDO que as informagdes sobre o paciente identificado s6 podem
ser transmitidas a outro profissional com prévia permissdo do paciente, mediante seu
consentimento livre e esclarecido e sob rigidas normas de seguranca capazes de garantir a
confidencialidade e integridade das informacdes;

CONSIDERANDO que o médico tem liberdade e completa independéncia para
decidir se utiliza ou ndo recomenda o uso da Telemedicina para seu paciente, e que tal decisao
deve basear-se apenas no beneficio do paciente;

CONSIDERANDO que o médico que exerce a Medicina a distancia, sem ver o
paciente, deve avaliar cuidadosamente a informacgdo que recebe, s6 pode emitir opinides e
recomendacdes ou tomar decisbes médicas se a qualidade da informacdo recebida for
suficiente e pertinente para o cerne da quest&o;

CONSIDERANDO o teor da "Declaracdo de Tel Aviv sobre responsabilidades e
normas éticas na utilizagdo da Telemedicina”, adotada pela 51* Assembléia Geral da
Associacdo Médica Mundial, em Tel Aviv, Israel, em outubro de 1999;

CONSIDERANDO o disposto nas resolugdes CFM n° 1.638/2002 e n°
1.639/2002, principalmente no tocante as normas para transmissao de dados identificados;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CFM n° 1.627/2001, que define e
regulamenta o Ato Médico;

CONSIDERANDO o decidido na sessdo plenadria de 7 de agosto de 2002,
realizada em Brasilia, com supedaneo no Parecer CFM n° 36/2002, resolve:

Art. 1° - Definir a Telemedicina como o exercicio da Medicina através da
utilizacdo de metodologias interativas de comunicagdo audio-visual e de dados, com o
objetivo de assisténcia, educacao e pesquisa em Saulde.

Art. 2° - Os servigcos prestados através da Telemedicina deverdo ter a infra-
estrutura tecnoldgica apropriada, pertinentes e obedecer as normas técnicas do CFM
pertinentes a guarda, manuseio, transmissdao de dados, confidencialidade, privacidade e
garantia do sigilo profissional.

Art. 3° - Em caso de emergéncia, ou quando solicitado pelo médico responsavel, o
médico que emitir o laudo a distancia podera prestar o devido suporte diagnostico e
terapéutico.

Art. 4° - A responsabilidade profissional do atendimento cabe ao médico
assistente do paciente. Os demais envolvidos responderdo solidariamente na proporcdo em
que contribuirem por eventual dano ao mesmo.

Art. 5° - As pessoas juridicas que prestarem servicos de Telemedicina deverdo
inscrever-se no Cadastro de Pessoa Juridica do Conselho Regional de Medicina do estado
onde estdo situadas, com a respectiva responsabilidade técnica de um médico regularmente
inscrito no Conselho e a apresentacdo da relacdo dos médicos que componentes de seus
quadros funcionais.

Paragrafo Unico - No caso de o prestador for pessoa fisica, 0 mesmo devera ser
médico e devidamente inscrito no Conselho Regional de Medicina.

Art. 6° - O Conselho Regional de Medicina deverd estabelecer constante
vigilancia e avaliagdo das técnicas de Telemedicina no que concerne a qualidade da atencéo,
relacdo médico-paciente e preservacdo do sigilo profissional.
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Aurt. 7° - Esta resolugéo entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE
Presidente do Conselho

RUBENS DOS SANTOS SILVA
Secretario-Geral
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