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RELATORIO
(Do Sr. MARCEL VAN HATTEM)

Trata-se do Projeto de Lei n© PL 2.694/2015, que
altera a Lei de Execucoes Penais (LEP) para dispor sobre a
execucao indireta de algumas atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos penais. O referido PL foi apresentado pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, e que tem por
objetivo principal regular a execucao indireta de atividades
desenvolvidas nos estabelecimentos penais, regulamentando a
desestatizagao de alguns servigos.

Nesse sentido, o projeto prevé que poderdo ser =
objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessoérias, g%
instrumentais ou complementares desenvolvidas em —
estabelecimentos penais, citando como exemplo: I) servicos de
conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria,
recepgao, reprografia, telecomunicacgoes, lavanderia e
manutencao de prédios, instalacbes e equipamentos internos e
externos; II) servicos de assisténcia material, a saude, juridica,

educacional, social e religiosa; III) servicos relacionados a
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execucao de trabalho pelo preso; IV) movimentagao interna de
presos; V) servicos de monitoramento e rastreamento de presos
por dispositivo eletrénico autorizado por lei. Além disso, a
proposicao pretende que a execucao indireta sera realizada sob a
supervisdao e fiscalizacdo do estado, bem como prevé que sao
indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e coordenacdao dos
estabelecimentos, bem como aquelas atividades que exijam o
exercicio de poder de policia exclusivo do estado e notadamente:
I) classificacao de condenados; 1II) aplicacao de sangoes
disciplinares; III) controle de rebelides; e IV) transporte de presos
para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais externos
aos estabelecimentos penais.
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Por fim, é prevista na legislacdo uma jornada de
trabalho de doze horas trabalhadas por trinta e seis horas de
descanso aos monitores, auxiliares e supervisores contratados
pelas empresas e parceiros privados que realizam a execugao
indireta nos presidios.

A proposicao foi apreciada e aprovada pela CTASP
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), em 21 de outubro de 2015, segundo o parecer
proposto pelo Relator, Deputado Cabo Sabino.

O Relator anterior nesta Comissao (que tem
parecer pela rejeicao) afirmava que, em sua avaliagao, sob o
ponto de vista daseguranca publica e também da melhoria da
possibilidade de ressocializacdo, seria desejavel que todo o
trabalho realizado emum estabelecimento penal fosse feito por
servidores publicos concursados e especialmente preparados
para essa finalidade.
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Dissentimos, porém, do sentido do parecer que
havia sido apresentado. A desestatizacdao dos servigos
prestados no sistema penitencidrio, para fins de execucao
direta, na execugao penal, merece aprovacao. De forma geral,
podemos destacar que nao ha na gestdao privada os entraves
burocraticos tipicos da administracaopublica.
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O Projeto em questao é bastante moderado,
restringindo o campo das atividades que podem ser objeto da
execucao indireta, tanto ao listar as atividades a serem
desempenhadas pelo ente privado (em cinco incisos que fazem
parte do art. 83-A, inserido pelo Projeto na Lei 7.210/1984),
quanto ao proibir a delegacao de atividades de direcao do
estabelecimento, bem como de atividades que impliquem
exercicio do poder de policia (art. 83-B). Ndo se pode pois alegar
gque o projeto despoja carreiras de agentes publicos das suas
funcgoes tipicas. Ao contrario.

Por outro lado, as alegacdes do antigo Relator
nesta Comissdao, que afirmava haver muitas experiéncias
negativas nos modelos estrangeiros de participacao da
iniciativa privada em gestdao de presidios ndao levava em
consideragao que o Projeto de Lei em discussao expressamente
atribui ao Poder Publico a funcdao de supervisionar e fiscalizar
as atividades do setor privado (§1° do art. 83-A). Se nao
confiamos no Poder Publico para supervisionar e fiscalizar, com
mais razao devemos desconfiar da sua capacidade de executar
diretamente a atividade.

Alids, a experiéncia brasileira na construcao e
gestdao de penitenciarias pelo Estado revela-se desastrosa. Tal
fato ndo se da por falta de recursos, tanto que o Supremo
Tribunal Federal proferiu decisao determinando a utilizagao,
pelo Governo Federal, dos recursos do Fundo Penitenciario, que
permaneciam acumulando-se, ano a ano, sem que fossem
utilizados de forma efetiva para melhorar as condicdes dos
presos (ver ADPF 347). Essa realidade, por si s6, demonstra
que trata-se essencialmente de um problema de gestao, de
ineficiéncia do Estado (mesmo tendo recursos) em melhorar a
situacao nos presidios.

A realidade das violagoes aos direitos
fundamentais dos presos nas penitenciarias brasileiras pode ser
também comprovada em numeros. Informacdes
disponibilizadas pela imprensa em 2018 apontam que o déficit
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prisional oscilava entdo entre 200 mil a 300 mil detentos?,
contingente similar ao extraido do Levantamento Nacional de
2019, no qual é informado déficit de 261.653 vagas.
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Esse cenario de déficit de vagas e superlotacdo (a
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reclamar a participacao da iniciativa privada para complementar
a acao do Estado nessa area) é terreno fértil para a proliferacao
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de organizagdes criminosas, 0 que gera inseguranca dentro e fora
do presidio, como é notorio.

Nesse sentido, a regulamentacao da forma e dos
limites da participagcdao da iniciativa privada na execugao
indireta da construgao e da gestdao de penitenciarias € positiva,
tanto para aumentar o numero de estabelecimentos, quanto
até em contribuir para introduzir um modelo de gestdao que
cobra a responsabilidade dofuncionario de forma mais efetiva,
ja que, como beneficio adicional da concessdao administrativa ha
a facilidade de demissao do funcionario que vier a se envolver
com corrupgao ou violagao a integridade fisica e psicoldgica do
preso no sistema carcerario, diferentemente do que ocorre com
o funcionalismo publico, onde ha a necessidade de processos
administrativos/judiciais lentos e pouco eficazes.

Ja ha a noticia de que varios Estados tém optado nos
ultimos anos pela participacao da iniciativa privada na gestdo das
unidades prisionais, tanto em regime de cogestdao, quanto de
parceria publico-privada. Assim, para fins de segurancga juridica
com relagao a esses contratos, foi proposto o presente projeto de
lei.

Nesse sentido, com relacdo a eficiéncia da
aplicacdao dos recursos publicos na modalidade de concessao
administrativa de presidios, citamos o exemplo do presidio
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implantado em Minas Gerais. Além de criar novas vagas no
sistema prisional daquele Estado, o empreendimento reduziu o
custo de manutencao do preso pela metade (de R$ 3.472,22
mensais para R$ 1.750,00 - dados do Departamento
Penitenciario Nacional).
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A iniciativa proposta é destarte positiva tanto para
a protecao dos interesses da sociedade quanto dos proprios
presos, porquanto a iniciativa privada pode contribuir para
melhorar as condigdes do cumprimento de pena de prisao.

Por essas razdes concitamos os ilustres pares a
votarem conosco, no sentido da APROVACAO do PL
2694/2015.

Sala da Comissao, em 10 de agosto
de 2021.

Deputado MARCEL VAN HATTEM

! Fonte: noticia intitulada A gritante diferenca entre os presidios federais
e as prisoées estaduais, disponivel

em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/justica/a-gritante-diferenca-entre-os-
presidios-federais-e-as-prisoe s-estaduais-e25uwb78dmfof5k3v2fjaj508/>
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