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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.383, de 2019, é de autoria do llustre
Deputado Jodo Campos e busca alterar a Lei n°® 10.741 de 1° de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso e a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000 - Lei de
Prioridade de Atendimento, para substituir a idade minima de 60 anos, hoje
fixada para a maior parte dos direitos previstos para a pessoa idosa e definir a
idade de 65 anos como a que caracteriza a pessoa idosa para os fins legais.
Segundo o autor da proposigdo, o aumento da expectativa de vida da
populagao, verificado entre a promulgacdo do Estatuto do Idoso e a ultima
apuracao feita pelo IBGE, ndo permite manter a ideia de que uma pessoa com

60 anos de idade ¢é idosa.

Apensado ao Projeto de Lei principal, temos o Projeto de Lei n°
5.628, de 2019, de autoria do Deputado Bibo Nunes, que, busca alterar as leis
citadas, mas acrescenta também ajustes no Cdodigo Penal e outros diplomas
penais, ao buscar “redefinir a idade de classificacdo como pessoa idosa para

65 (sessenta e cinco) anos”. De acordo com o parlamentar, “a manutengao da
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idade de classificagcdo em 60 anos tem levado a situagbes de clara injustica.
Vemos no nosso cotidiano as filas preferenciais cada vez maiores, e
preenchidas principalmente por pessoas entre 60 e 65 anos, com boa saude,

prejudicando aquelas com idade mais avangada e/ou limitagdes”.

Outra Proposicdo em apenso é o Projeto de Lei n°® 2.814, de
2020, de autoria do nobre Deputado Alexandre Frota, que “acrescenta o item X
ao paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 10.741 de 1° de outubro de 2003, Estatuto
do Idoso, para dar prioridade no andamento de processos administrativos e
judiciais.” Em sua Justificativa, o Parlamentar descreve que “Os processos
administrativos e judiciais, em regra, tém um tempo longo de tramitagao (...).
Os processos judiciais, por norma interna do poder judiciario ja goza de tal
preferéncia, porém ha de se normatizar para que isso ndo venha a discussao

nos tribunais estaduais que porventura queiram mudar tal norma.”

Os projetos tramitam em regime ordindrio, sujeitos a
apreciacao conclusiva (at. 24, Il, do Regimento Interno — RICD), e foram
distribuidos para as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

projetos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o ultimo dado do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, a expectativa média de vida no Brasil foi de
76,6 anos em 2019, sendo entre os homens 73,1 anos e entre as mulheres
80,1 anos. Os Projetos de Lei n°® 5.383, de 2019, e seu apensado, n° 5.628, de
2019, procuram elevar a idade minima para a caracterizacdo da pessoa idosa
para os mais diversos fins legais. O Projeto de Lei n°® 2.814, de 2020, também
apensado, propde dar prioridade no andamento de processos administrativos e

judiciais em que o idoso seja parte.
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Ja existem muitos direitos reconhecidos e assegurados a
pessoas com idade a partir dos 60 (sessenta) anos, como, por exemplo,
prioridade em atendimentos, vagas e filas preferenciais, descontos em
espetaculos culturais, prioridade em politicas publicas, tais como as
habitacionais, bem com prioridade na tramitagdo de processos judiciais. Na
seara criminal, uma série de circunstancias agravantes e tipos penais
qualificados sao previstos para casos em que a vitima seja pessoa com idade

igual ou superior a sessenta anos.

O Estatuto do Idoso e o conjunto de direitos e protec¢des
instituidos para os cidadaos dessa idade representou um significativo avango
no que diz respeito a inclusao social das pessoas idosas e ao compromisso da

sociedade e do estado brasileiros para com seus idosos.

Conforme apontado pelos Deputados Jodo Campos e Bibo
Nunes, autores do Projeto de Lei principal e apensado, respectivamente, desde
o advento do Estatuto do Idoso, no ano de 2003, até o presente momento,
houve um expressivo aumento na expectativa de vida média do brasileiro,
assim como se verificou também um aumento na expectativa de sobrevida das
pessoas aos 60 anos de idade. Nesse periodo, a expectativa de vida média,
sem distingao de género, subiu mais de 5 anos, passando de 71 para mais de
76 anos de idade. Ja a expectativa de sobrevida aos 60 anos de idade saltou
de 20,6 anos, em 2003, para 22,7 anos, conforme dados mais recentes

divulgados pelo IBGE".

Digno de registro, ainda, a informacado também trazida pelo
nobre Deputado Bibo Nunes que demonstra, em relacdo ao indice de
sobrevida, ter sido “o aumento conseguido pelo Brasil (...) o quarto maior
registrado entre 202 paises e territérios, segundo dados do departamento de

demografia da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas)”.

Ocorre que, com a pandemia de Covid-19, de acordo com

estudos publicados pela Revista Nature Medicine? a expectativa de vida ao

1 Disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9126-tabuas-completas-de-
mortalidade.htm|?=&t=downloads

2 Reduction in life expectancy in Brazil after COVID-19 - Marcia C. Castro, Susie Gurzenda, Sun

Kim, Noreen Goldman, Cassio M. Turra e Theresa Andrasfay
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218331987500

Apresentacdo: 16/08/2021 16:49 - CIDOSO

> PL 5383/2019

PRLN.1

PRL 1 CIDOSO



https://www.nature.com/articles/s41591-021-01437-z#auth-Marcia_C_-Castro
https://www.nature.com/articles/s41591-021-01437-z#auth-Noreen-Goldman
https://www.nature.com/articles/s41591-021-01437-z#auth-Sun-Kim
https://www.nature.com/articles/s41591-021-01437-z#auth-Sun-Kim
https://www.nature.com/articles/s41591-021-01437-z#auth-Susie-Gurzenda

nascer em nosso pais sofreu um golpe consideravel em 2020, tendo sua
estimativa reduzida de 1,31 anos até 3,0 anos, de acordo com o estado da
federacdo, sendo a redugdo mais acentuada nas unidades federativas da
regidao norte (Amazonas 3,14 anos). De acordo com esse estudo, o declinio
estimado da expectativa de vida no Brasil para 2021 &, em média, de 1,78
anos. Entendemos que tais reducdes sao provisorias e tendem a reverter de
acordo com a imunizacdo em massa e com a expectativa do fim da pandemia,

nao prejudicando o juizo de valor expressado no presente Parecer.

Assim, julgamos acertados e meritorios o0s objetivos
perseguidos pelos Projetos de Lei n°® 5.383, e n° 5.628, de 2019. Com o avango
social, sobretudo no que diz respeito ao processo demografico de
envelhecimento da populagdo, muito em razdo da evolugdo e acesso a
medicina, a uma melhor alimentacdo, a exercicios fisicos, entre outras
conquistas recentes, seria inexoravel rever o critério etario para a
caracterizagao da pessoa idosa no que concerne a direitos reservados a esse

segmento populacional.

Por isso, propomos a aprovagao dos dois projetos de lei em
exame, na forma do substitutivo apresentado a seguir, em que adotamos a
elevagcdo da idade minima para o reconhecimento dos direitos gerais da
pessoa idosa, que passara a ser 65 anos, ressalvados, evidentemente, os
direitos previdenciarios, assistenciais, tributarios e outros, cuja legislagao

especial ja fixa idades especificas para a fruicdo dessas prestagoes.

Esclarecemos, ainda, que os aspectos envolvidos nas
alteragdes de Direito Penal referentes a idade de caracterizagao do idoso seréo
devidamente analisados pela Comissao de Constituicdo de Justica e de

Cidadania, também responsavel pela apreciacido de mérito da matéria.

Quanto ao Projeto de Lei n° 2.814, de 2020, de autoria do
Deputado Alexandre Frota, entendemos que o proposto ja se encontra
contemplado na mudanca pretendida na Proposi¢cdo principal, relativa a
alteracédo do art. 71 da Lei n® 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso, acrescido
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da prioridade ndo somente em processos judiciais, mas também em processos
administrativos no qual o idoso seja parte, seja como polo ativo ou passivo.
Embora n&o relacionado diretamente com a alteracdo da idade minima do
idoso, objetivo principal do Projeto de Lei principal e seu apenso PL n° 5.628,

de 2019, entendemos ser pertinente o proposto na Proposicdo apensada.

Pelo exposto, somos pela aprovagcdo dos Projetos de Lei n°
5.383, de 2019, n°® 5.628, de 2019, e n° 2.814, de 2020, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-10185
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.383, DE 2019
Apensados: PL n° 5.628/2019 e PL n°® 2.814/2020

Altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, o
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, Lei das Contravencdes Penais, a Lei
n° 9.455, de 7 de abril de 1997, que define
os crimes de tortura, a Lei n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do Idoso, para
alterar a idade minima de caracterizagao da
condigdo de pessoa idosa, de 60 (sessenta)
para 65 (sessenta e cinco) anos, e conceder
prioridade de tramitacdo de processos
administrativos as pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

Cddigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

h) contra crianga, pessoa idosa nos termos do art. 1° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, enfermo ou mulher gravida;
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§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um
terco), se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de
profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, n&o procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de
1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (quatorze) ou pessoa idosa, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003.

=> P 5383/2019
PRLNn.1

Apresentacdo: 16/08/2021 16:49 - CIDOSO
PRL 1 CIDOSO

Il — se a vitima é pessoa idosa, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003.” (NR)

CAME. T4

IV — contra pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
exceto no caso de injuria.

| — se a vitima é ascendente, descendente, conjuge do agente
ou pessoa idosa nos termos do art. 1° da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003.

§ 1° Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se
o sequestrado é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa idosa,
nos termos do art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha.

CAIE. 183,
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lIl — se o crime é praticado contra pessoa idosa, nos termos do
art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.” (NR)

“Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
cbnjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para
o trabalho, ou de ascendente invalido ou pessoa idosa, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando
ao pagamento de pensao alimenticia judicialmente acordada,
fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente, gravemente enfermo:

Art. 2° O art. 21 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de

1941, Lei das Contravencbes Penais, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a
metade se a vitima é pessoa idosa, nos termos do art. 1° da Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003.” (NR)

Art. 3° O inciso Il do § 4° do art. 1° da Lei n°® 9.455, de 7 de abril

de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, pessoa
com deficiéncia, adolescente ou pessoa idosa, nos termos do
art. 1°da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

Art. 4° O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual
ou superior aquela prevista no art. 1° da Lei n°® 10.741, de 1° de
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outubro de 2003, as gestantes, as lactantes, as pessoas com
criancas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei.” (NR)

Art. 5° A ementa da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Dispbe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras

providéncias.”

Art. 6° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa ldosa, destinado a
regular os direitos assegurados as pessoas idosas, cuja idade
minima para caracterizagdo como tal sera de 65 (sessenta e
cinco) anos.

“Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos
e procedimentos e na execugdo dos atos e diligéncias
administrativas e judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior aquela a que
se refere o art. 1° desta Lei.

§ 2° A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com uniao estavel, com idade igual ou superior
aquela a que se refere o art. 1° desta Lei.

Art. 7° Revoga-se o § 3° do art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-10185
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