COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.032-A, DE 1999

(Apenso PL 3.537, de 2000)

Acrescenta paragrafo ao art. 4° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
“regulamenta o art. 159, inciso I, alinea “c” da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento Nordeste
— FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento

do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias .
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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Dejut&reire
Janior, visa a destinar vinte por cento dos resurdos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) @& @entro-Oeste(FCO) ao
financiamento da aquisicdo de propriedades rurarspessoas fisicas, em condi¢cdes

facilitadas, com cinco anos de caréncia e amoé&zag vinte anos.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 3.5872000, de
autoria do nobre Deputado Saloméao Cruz, que tenolgetivo destinar dez por cento do
valor de cada financiamento concedido com recutisssFundos Constitucionais (FNO,
FNE e FCO) ao custeio das atividades de assistédoimca e extensdo rural mantidas

pelos governos estaduais.



O Projeto, inicialmente distribuido a Comissédo dsoriomia,
Industria e Comércio, foi rejeitado por unanimidae aquele Orgdo Técnico, e vem a
apreciacdo desta Comissdo de Financas e Tributpgée exame de meérito e de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e fin@celevendo, a seguir , ser
encaminhado & Comissao de Constituicdo e Justd@ Redacdo. Nesta Comissdo nao

foram apresentadas emendas ao Projeto no prazoergil.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O exame do Projeto de Lei n° 2.032-A, de 1999, &ssim de seu
apenso, PL n° 3.537, de 2000, leva-nos a louvaicetiva dos seus ilustres Autores, de
buscar mecanismos institucionais que atinjam oaelewobjetivo de melhorar a dificil
situacdo dos produtores rurais em nosso Pais, iabpente nas Regibes menos
desenvolvidas, propiciando-lhes condicbes apropgsiguthra o desenvolvimento de suas
atividades, mediante o acesso a propriedade da(fekr2.032-A/99) e o recebimento de
assisténcia técnica (PL n° 3.537/2000).

No entanto, examinadas as proposi¢cdes, nos teregisentais,
sob 0s aspectos da sua conveniéncia e oportunidadsja, quanto ao mérito, formamos
conviccéo no sentido de ndo ser recomendavel,gieugir esse fim, a utilizacdo do meio
proposto — a vinculacdo de recursos dos Fundos tiGmisnais de Financiamento

Regional.

A situacdo desses Fundos, apds tantas denuncidssd®s de
recursos e de sua ndo-aplicacdo nas finalidadesittmionais (ociosidade de recursos),
por administracdo deficiente dos bancos depos#taesta efetivamente a demandar inteira

reformulacéo, para a obtencdo de maior eficiéntiansparéncia em sua gestao.

Forgoso, porém, é reconhecer que, além de seraitarduvidosa
a efetiva obtencdo de beneficios para as famibaécddas as atividades agropecuérias,



com a implantacdo das propostas em apreco, a ggpdicde recursos dos Fundos
Constitucionais em atividades desvinculadas da ailletamente produtivo constituiria
desvirtuamento inaceitavel dos objetivos para oaisqéoram criados, de fomento as

atividades produtivas das Regifes mais pobres o Pa

Assim, o PL n°® 2.032-A, de 1999, ao propor o finamento de
aquisicao de propriedades rurais por investidoeegudlquer porte — 0 que nao excluiria a
possibilidade de beneficiar indevidamente até mestuais latifundiarios e especuladores
de terras — fomentaria a imobilizacdo de capitgisando ndo a propria atividade
especulativa imobiliaria rural, com recursos oripmde impostos federais, nos termos do
art. 159, da Constituicdo Federal, com o agravatdefazé-lo em condi¢ces de
financiamento inteiramente fora da nossa realideoi®, cinco anos de caréncia e vinte de

amortizacao.

Quanto a proposta contida do PL n°® 3.537, de 2p0gamos
igualmente que, embora elevada intencéo de sete raldor, ndo mereca ser acolhida,
tendo em vista que os Estados devem manter seuigosede assisténcia técnica e
extensdo rural, como atividades permanentes, caurs@s orcamentarios, ndo sendo
cabivel que venham a obter financiamento dos Furdosstitucionais para essa
finalidade, o que, além do mais, faria minguar aindais o montante destinado

diretamente ao financiamento da producéo e a gedc@mpregos produtivos.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de méritoeciapras
proposicées quanto & sua compatibilidade ou a agéqude seus dispositivos com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentagas orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, arisIX32Zh” e 53, Il bem assim da

Norma Interna desta Comisséo de Financas e Triimta@tada de 29 de maio de 1996.

De acordo com o dispositivo regimental mencionagtonente
aquelas proposicdes que importem aumento ou digdioude despesa publica estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagaackira e orcamentaria, mesmo

sentido em que dispde o art. 9° da supracitada &ltwtarna, deste Orgéo Técnico.

Sob este prisma, deve-se reconhecer que os Prgebosxame
nao contém qualquer dispositivo que acarrete inopdiceto sobre receitas ou despesas da

Unido, propondo simplesmente redirecionar a utglmpa dos recursos dos Fundos,



mediante a concessédo de financiamentos a deterasinfathlidades n&o previstas na

regulamentacao vigente.

Pelas razbes acima expostas, somos pela néao-igimicda
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou @speaba publica, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento quanto a sua adequacamergaria e financeira, e, quanto ao
meérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de LeR2.B2-A, de 1999, e do seu apenso,
Projeto de Lei n° 3.537, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2002.

DEPUTADO JOSE PIMENTEL
Relator



