CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 782-A, DE 2019

(Do Sr. Eli Corréa Filho)

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos
Municipios no minimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela rejeicdo deste e dos de n° 1287/19 e 4482/19,
apensados (relator: DEP. CAPITAO ALBERTO NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1287/19 e 4482/19

[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 52-A da Lei n? 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 29:

B L L L

§ 12 No minimo setenta por cento dos recursos de que trata o art. 22
serdo destinados aos projetos mencionados no caput deste artigo desenvolvidos no ambito dos
Municipios.

§ 22 O repasse dos recursos de que trata o § 12 ocorrera em parcelas
semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano, e sua reparticio observara, na medida do
possivel, os critérios aplicaveis aos recursos do Fundo de Participa¢ao dos Municipios de que trata o
art. 159, |, b, da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O combate a producdo, ao comércio e ao uso de drogas e
entorpecentes é uma das questdes mais relevantes e desafiadoras para as politicas publicas, tanto no
ambito nacional quanto internacional.

O crescimento do uso de cocaina e crack nas ultimas décadas,
especialmente entre jovens e adolescentes, tornou-se uma das principais preocupacdes das familias
e, por isso mesmo, da administracdo publica.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), por meio do
Observatério do Crack, aponta que a questdo do uso e abuso de crack e outras drogas é um problema
de dimensdo nacional.

Pesquisa datada de 2010, realizada pela instituicdo, mostrou que 98%
dos Municipios brasileiros pesquisados ja apresentavam algum tipo de problema relacionado a essa
tematica. Estudo divulgado em 2012 por pesquisadores da Universidade Federal de S3do Paulo
(Unifesp) mostrou que o Brasil tinha, a época, 2,6 milhGes de usuarios de crack e cocaina, sendo
metade deles classificada como dependente.

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) utilizados
pela Unifesp, os brasileiros ja somam 20% do total mundial de consumidores de cocaina. As drogas
estdo intimamente ligadas ao crime e a violéncia. Dados recentes da organizagdo mexicana Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal colocam 21 cidades brasileiras entre as cinquenta
mais violentas do mundo.

Segundo levantamento do jornal Folha de S. Paulo, as detengdes por
motivo de trafico de drogas como percentual do total de detengbes de jovens mais que triplicou em
nove anos: em 2011, o delito foi responsavel por 26,6% das detencbes de adolescentes, ante 7,5% em
2002. A experiéncia acumulada demonstra que n3o basta a ac3o repressiva. E necessario prevenir,
tratar e reinserir na sociedade.

Um diferencial na luta contra o vicio é a existéncia de uma rede de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 782-A/2019



atencdo ao dependente quimico, pois uma estrutura social de atendimento é fundamental no
enfrentamento das consequéncias geradas pelo consumo de drogas.

E indispensavel criar uma rede multidisciplinar de aten¢do ao usudrio
de drogas que interligue os servigos de educacgdo, salde, assisténcia social, reinser¢do profissional e
seguranga.

Para isso, é fundamental que exista infraestrutura adequada e que os
agentes recebam capacitacdo nas trés esferas do setor publico. Infelizmente, os recursos do Fundo
Nacional Antidrogas (FUNAD) tém ficado concentrados em a¢des da Unido, enquanto o problema das
drogas precisa receber a atencdo conjunta e coordenada de todas as unidades da Federacdo, em
especial dos Municipios.

E com essa preocupagdo que apresentamos o presente projeto de lei,
gue propode tornar obrigatdrio o repasse minimo pela Unido de 70% dos recursos do FUNAD para
financiar projetos realizados pelos Municipios. Afinal, a descentralizacdo é a forma mais eficaz de
garantir que as acGes cheguem efetivamente ao cidad3do. O repasse ocorrera em parcelas semestrais,
nos meses de janeiro e julho de cada ano, e a divisdo dos recursos entre os Municipios sera realizada
segundo os mesmos critérios utilizados para a distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2019.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢fes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, |.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
o0s demais participantes, mantido, em relacao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paréagrafo Gnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Cria 0 Fundo de Prevencéo, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos a adquiridos com produtos de
tréfico ilicito de drogas ou atividades correlatas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 5° Os recursos do Funad serdo destinados: (“Caput” com redacdo dada pela
Lei n®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds
a publicacéo)

| - aos programas de formacéo profissional sobre educacéo, prevencdo, tratamento,
recuperacdo, repressao, controle e fiscalizagdo do uso ou trafico de drogas; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il - aos programas de educacao técnico cientifico preventiva sobre o uso de drogas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

Il — aos programas de esclarecimento ao puablico, incluidas campanhas educativas
e de acdo comunitaria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

IV - as organizagOes que desenvolvam atividades especificas de tratamento e
recuperacdo de usudrios; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacao, controle e repressao
ao uso e tréfico ilicito de drogas e produtos controlados; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 20/12/1993)

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de drogas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

VII - aos custos de sua propria gestdo e para custeio e despesas decorrentes do
cumprimento de atribuigdes da SENAD; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.804, de
30/6/1999)

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emisséo do Tesouro Nacional
que caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 9.804, de 30/6/1999)

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuicdes e as acdes
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do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°; (Inciso acrescido pela Lei n°9.804,
de 30/6/1999)

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). (Inciso acrescido pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apés a publicacdo)

Paragrafo Unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis
pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes
da alienacdo dos respectivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®8.764, de 20/12/1993, com nova
redacdo dada pela Lei n® 9.804, de 30/7/1999)

Art. 5°-A A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgdo gestor do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase desde
que:

| - 0 ente federado de vinculagdo da entidade que solicita 0 recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com 0s pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislacdo especifica. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apés a publicacdo)

Art. 6° O FUNCAP serd estruturado de acordo com as normas de contabilidade
publica e auditoria estabelecidas pelo Governo, devendo ter sua programacdo aprovada na
forma prevista pelo Decreto-lei n © 1.754, de 31 de dezembro de 1979.

PROJETO DE LEI N.° 1.287, DE 2019

(Da Sra. Mara Rocha)

Altera o inciso 1V, do art 5°, da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
para destinar 50% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas para as
Comunidades Terapéuticas, através de convénios com Prefeituras
Municipais

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-782/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso 1V, do art.. 5°, da Lei n® 7.650, de 19 de dezembro de
1986, passa a vigorar acrescido com a seguinte redagao:
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IV - as prefeitura municipais, para que promovam convénios com
organiza¢des e comunidades terapéuticas que desenvolvem atividades
especificas de tratamento e recuperacdo de usudrios, observado o
limite de cinquenta por cento do valor arrecadado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O combate a producdo, ao comércio e ao uso de drogas tem se
transformado em uma das principais questdes para os gestores publicos em todo o
mundo.

Segundo a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), as drogas
estdo cada vez mais presentes nos pequenos municipios e nas zonas rurais do Brasil.
Pesquisa feita em 2010, por aquela Confederacao, nos trouxe um alarmante dado:
98% dos Municipios brasileiros ja apresentaram algum tipo de problema relacionado
ao trafico, consumo e adiccao das drogas.

Resta Obvio que a acado repressiva € fundamental no combate ao
trafico, mas ndo é suficiente em si mesma. E necessario que o Estado se dedique a
prevencao, tratamento e reinsercdo do adicto a sociedade.

Nesse sentido, a Lei n°® 7.560, de 19 de Dezembro de 1986, vem
sofrendo significativas, e positivas, modificacdes, criando mecanismos que permitem
que a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (Senad) promova leildes de bens
apreendidos de traficantes, promovendo a doacdo dos recursos para O
desenvolvimento, implementacdo e execucdo de acgles, programas e atividades de
enfrentamento, prevencao, tratamento e reinsercdo de dependentes de substancias
psicoativas.

O presente Projeto de Lei pretende permitir a consolidacdo de
doacOes para as Comunidades Terapéuticas que se dedicam ao atendimento do
dependente quimico, em ambiente ndo hospitalar. Tais instituicbes prestam um
relevante servico a sociedade no tratamento da drogadicéo e, lamentavelmente, vivem
em situacéo de absoluta pendria.

Diante desse fato, o presente Projeto busca criar mecanismos para
que as Prefeituras Municipais recebam os recursos do Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) e, através de convénios, financiem o relevante trabalho de tratamento e
reinsercdo das vitimas da drogadicao, viabilizando, financeiramente, o trabalho das
Comunidades Terapéuticas.

Isto posto, e diante da relevancia do tema, esperamos contar com o
apoio dos Colegas Deputados para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 12 de marco de 2019.

Deputada MARA ROCHA
(PSDB/AC)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 782-A/2019



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Cria o Fundo de Prevencdo, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre 0s
bens apreendidos a adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 5° Os recursos do Funad serdo destinados: (“Caput” com redacdo dada pela
Lei n®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds
a publicacéo)

| - aos programas de formacéo profissional sobre educacdo, prevencéo, tratamento,
recuperacao, repressdo, controle e fiscaliza¢do do uso ou tréfico de drogas; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

Il - aos programas de educacdo técnico cientifico preventiva sobre o uso de drogas;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas
e de acdo comunitaria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

IV - as organizacbGes que desenvolvam atividades especificas de tratamento e
recuperacdo de usudrios; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacao, controle e repressao
ao uso e tréfico ilicito de drogas e produtos controlados; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 20/12/1993)

VI - ao pagamento das cotas de participagdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de drogas;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

VII - aos custos de sua propria gestdo e para custeio e despesas decorrentes do
cumprimento de atribuigdes da SENAD; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.804, de
30/6/1999)

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional
gue caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®9.804, de 30/6/1999)

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuicdes e as acdes
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 29 (Inciso acrescido pela Lei n®9.804,
de 30/6/1999)

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacédo)

Paragrafo Unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis
pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes
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da alienacdo dos respectivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°8.764, de 20/12/1993, com nova
redacéo dada pela Lei n® 9.804, de 30/7/1999)

Art. 5°-A A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgéo gestor do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase desde
que:

| - 0 ente federado de vinculacdo da entidade que solicita 0 recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento socioeducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com o0s pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislacdo especifica. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacéo)

Art. 6° O FUNCAP serd estruturado de acordo com as normas de contabilidade
publica e auditoria estabelecidas pelo Governo, devendo ter sua programacdo aprovada na
forma prevista pelo Decreto-lei n © 1.754, de 31 de dezembro de 1979.

Art. 7° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacao desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente 0 § 2 ° do art. 34 da
Lei n©6.368, de 21 de outubro de 1976.

Brasilia, 19 de dezembro de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Dilson Domingos Funaro

PROJETO DE LEI N.° 4.482, DE 2019

(Do Sr. Enéias Reis)

Estabelece o repasse de recursos do Fundo de Prevencédo, Recuperacéo
e de Combate as Drogas de Abuso (Funcab) para as Comunidades
Terapéuticas registradas junto a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (Senad).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1287/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuicbes
e as acbes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, no combate aos crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, previstos na Lei no 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°;

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase); e,

Xl —as Comunidades Terapéuticas registradas junto a Senad.

81° Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do
Distrito Federal, responsaveis pela apreensao a que se refere o art. 42,
no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da alienac¢éo dos
respectivos bens.

§2° Na hipétese do inciso Xl deste artigo, o valor deve ser vertido para
todas as Comunidades Terapéuticas, de acordo com as normas
aprovadas pelo Conad.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As Comunidades Terapéuticas (CTs) sdo instituicdes privadas, sem
fins lucrativos, que prestam servicos de acolhimento de pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas.

O funcionamento das comunidades terapéuticas é disciplinado pela
Resolucdo da Diretoria Colegiada, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude — RDC 29/ANVISA, que Dispde sobre os requisitos de seguranca
sanitaria para o funcionamento de instituicbes que prestem servicos de atencdo a
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas, _e pela Resolu¢do n° 1/2015, do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas/CONAD, que Regulamenta, no ambito do Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas (SISNAD), as entidades que realizam o acolhimento de
pessoas, em carater voluntario, com problemas associados ao uso nocivo ou
dependéncia de substancia psicoativa, caracterizadas como comunidades
terapéuticas.

De suma importancia para a construcao de uma sociedade mais justa,
solidaria e acolhedora essas entidades fazem um trabalho essencial no tratamento de
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas.

Mesmo contando com as imunidades tributarias de impostos e de
contribui¢cbes para a seguridade social, as Comunidades Terapéuticas passam por
dificuldades financeiras para conseguirem realizar sua missao, porquanto seus
servicos sao ofertados gratuitamente. Neste sentido, o Ministro da Cidadania Osmar

Terra declarou que “sdo decisivas para enfrentar a epidemia das drogas que destroi a
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nossa juventude, que causa a violéncia que o pais vive e que esta propagando uma
escala gigantesca por falta de politicas adequadas nos governos passados. Agora,
estamos vivendo uma nova etapa em que se consolidam programas, destinam-se
recursos para as comunidades terapéuticas e os pacientes passam a ficar em um
regime de abstinéncia assistida e voluntaria. E um avanco importantissimo™.

Atualmente, existem mais de 1.800 Comunidades Terapéuticas no
Brasil para acolhimento de pessoas que facam uso nocivo ou estejam dependentes
de substancias psicoativas com necessidade de protecdo e apoio social, mediante
avaliacdo diagndstica prévia pela rede de saude. Contudo, somente 300 delas
mantém parcerias com o Governo Federal, no ambito do programa "Crack: é possivel
vencer". Dessa forma, a Senad - Secretaria Nacional de Drogas oferece apoio
financeiro para menos de um quinto das Comunidades Terapéuticas.

No Brasil, diante do agravamento da situacdo econb6mica e social
marcada pela ma distribuicdo de renda e desigualdade social, as denominacdes
religiosas, histdricas ou pentecostais se viram compelidas a tomar uma atitude além
da evangelizacéo e da oracdo e nao ficarem alheias ao que se passava ao seu redor,
motivando sua acao nos servigcos socioassistenciais. Ha que se ressaltar, portanto, a
pratica caritativa prestada, notadamente, pela acdo social das igrejas evangélicas
pentecostais - consideradas por muitos como Comunidades Terapéuticas ndo oficiais
- no acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas.

O escopo deste Projeto de Lei € realizar o apoio governamental as
Comunidades Terapéuticas mais abrangente ao tornar obrigatorio o repasse de
verbas do Fundo de Prevencdo, Recuperacao e de Combate as Drogas de Abuso -
Funcab para as CTs que sejam registradas junto ao Senad.

O Funcab é financiado por toda a sociedade, através de dotacdes
especificas estabelecidas no orcamento da Unido, de doa¢Bes de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais ou estrangeiras, de recursos provenientes da alienacao de bens
aprendidos, de recursos provenientes de emolumentos e multas e de outros recursos
oriundos do perdimento em favor da Unido?. Além disso, existe um incentivo para que
as pessoas fisicas ou juridicas declarantes do Imposto de Renda facam as doacfes
em favor do Funcab, pois serdo dedutiveis da respectiva base de calculo de incidéncia
do referido imposto3.

Por ter um aporte financeiro de toda a coletividade, a aplicacdo dos
valores vertidos ao Funcab deve ser direcionada para programas que se revertam em
beneficios a sociedade, programas como os fornecidos pelas Comunidades

1 Disponivel em:< http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/marco/com-incentivo-do-governo-
federal-comunidades-terapeuticas-oferecem-tratamento-a-dependentes-quimicos>
2 Lei 7.560, de 1986. Art. 2°.
3 Lei 7.560, de 1986. Art. 3°.
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Terapéuticas.

Assim, pelos méritos evidentes desta iniciativa, temos a convicg¢ao de
contar com o apoio de nossos Nobres Pares para a aprovacao do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessofes, em 14 de agosto de 2019.

Deputado ENEIAS REIS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
(Ver Medida Provisoria n® 885, de 17 de junho de 2019)

Cria 0 Fundo de Prevencéo, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos a adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 4° Todo e qualquer bem de valor econémico, apreendido em decorréncia do
trafico de drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de producéo ou
comercializacdo de drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com recursos
provenientes do referido trafico, e perdido em favor da Unido constituira recurso do FUNCAB,
ressalvados os direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apds decisdo judicial ou
administrativa tomada em caréter definitivo.

Paragrafo Unico. As mercadorias a que se refere o art. 30 do Decreto-lei n © 1.455,
de 7 de abril de 1976, que estejam relacionadas com o trafico de drogas de abuso, sofrerdo, apos
sua regular apreensdo as cominagdes previstas no referido decreto-lei, e as mercadorias ou 0
produto de sua alienacgéo reverterdo em favor do FUNCAB.

Art. 5° Os recursos do Funad serdo destinados: (“Caput” com redacdo dada pela
Lei n®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds
a publicacéo)

| - aos programas de formacéo profissional sobre educacdo, prevencéo, tratamento,
recuperacdo, repressdo, controle e fiscalizagdo do uso ou trafico de drogas; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il - aos programas de educacao técnico cientifico preventiva sobre o uso de drogas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

Il — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas
e de acdo comunitéaria; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

IV - as organizacBes que desenvolvam atividades especificas de tratamento e
recuperagéo de usuarios; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)
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V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacao, controle e repressao
ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos controlados; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 20/12/1993)

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de drogas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

VIl - aos custos de sua propria gestdo e para custeio e despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicdes da SENAD; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.804, de
30/6/1999)

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional
que caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Inciso com redacgdo dada pela
Lei n®9.804, de 30/6/1999)

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuigdes e as acdes
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°; (Inciso acrescido pela Lei n®9.804,
de 30/6/1999)

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). (Inciso acrescido pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis
pela apreensédo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes
da alienacéo dos respectivos bens. (Paragrafo acrescido pela Lei n®8.764, de 20/12/1993, com
nova redacéo dada pela Lei n® 9.804, de 30/7/1999)

8 2° (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 5°-A A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgao gestor do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase desde
que:

| - o ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento socioeducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com o0s pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislacdo especifica. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacéo)

Art. 6° O FUNCAP serd estruturado de acordo com as normas de contabilidade
publica e auditoria estabelecidas pelo Governo, devendo ter sua programacdo aprovada na
forma prevista pelo Decreto-lei n © 1.754, de 31 de dezembro de 1979.

Art. 7° O Poder Executivo baixard os atos necessarios a regulamentagéo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente 0 § 2 ° do art. 34 da
Lei n©6.368, de 21 de outubro de 1976.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374357&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374357&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374357&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374357&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374357&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=374357&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13840-5-junho-2019-788260-veto-158085-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13840-5-junho-2019-788260-veto-158085-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-pl.html
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Brasilia, 19 de dezembro de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Dilson Domingos Funaro

MEDIDA PROVISORIA N° 885, DE 17 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para alterar disposic¢Oes acerca do Fundo
Nacional Antidrogas, a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que estabelece normas para
repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, e a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a
contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n°7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Fundo Nacional Antidrogas - Funad, a ser gerido pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica." (NR)

"Art. 2° Constituirdo recursos do Funad:
VIl - rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicacdo do
patrimdnio do Funad, incluidos os auferidos como remuneracao.

8 1° Serdo disponibilizados para as policias estaduais e distrital, responsaveis
pela apreensdo a que se refere o art. 4°, percentual de vinte a quarenta por
cento dos recursos provenientes da alienacdo dos respectivos bens, a titulo de
transferéncia voluntaria, desde que:

| - demonstrem a existéncia de estruturas organicas destinadas a gestao de
ativos apreendidos nas unidades federativas, capazes de auxiliar no controle
e na alienacéo de bens apreendidos e na efetivacao de suas destinacgdes; e

Il - estejam regulares com o fornecimento dos dados estatisticos previstos no
art. 17 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

8 2° Os critérios e as condicdes que deverdo ser observados na aplicagdo dos
recursos a serem destinados na forma prevista no § 1° e o instrumento
especifico de adesdo para viabilizar a transferéncia voluntaria e o0s

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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instrumentos de fiscalizagdo serdo estabelecidos em regulamento especifico
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 3° Serdo disponibilizados para a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsaveis pela
apreensdo a que se refere o art. 4°, percentual de até quarenta por cento dos
recursos provenientes da alienacdo dos respectivos bens.

§ 4° O percentual a que se refere 0 8 3° sera definido em regulamento
especifico do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que também dispora
sobre os critérios e as condigdes que deverdo ser observados na sua
aplicacdo.” (NR)
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 782, DE 2019
Apensados: PL n° 1.287/2019 e PL n° 4.482/2019

Altera a Lei n® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, para destinar
aos Municipios no minimo 70%
dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas.

Autor: Deputado ELI CORREA
FILHO

Relator: Deputado CAPITAO
ALBERTO NETO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 782, de 2019, de autoria do Deputado ELI
CORREA FILHO, visa a alterar a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
para destinar aos Municipios no minimo 70% dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD).

A proposicdo ainda determina que o repasse dos recursos
ocorra em parcelas semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano e que
sua reparticdo observara, na medida do possivel, os critérios aplicaveis aos
recursos do Fundo de Participagao dos Municipios de que trata o art. 159, I, “b”,

da Constituicao Federal.

Na sua justificacdo, o Autor, apds tecer consideragdes sobre o
consumo de drogas, informa que uma pesquisa realizada em 2010 apontou que
98% dos Municipios brasileiros ja apresentavam algum tipo de problema
relacionado a essa tematica. Destaca que o alto consumo de drogas eleva os
indices de violéncia e de detengbes por motivo de trafico de drogas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216535911500
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Considera, ainda, que o diferencial na luta contra o vicio € uma
rede de atengdo ao usuario de drogas, principalmente nos municipios, onde se
pode interligar servigos de educagao, saude, assisténcia social e a reinsergcao

do usuario a sociedade.

Conclui que “é fundamental que exista infraestrutura adequada
e que os agentes recebam capacitagédo nas trés esferas do setor publico”, mas
que, “Infelizmente, os recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) tém
ficado concentrados em agdes da Unido, enquanto o problema das drogas
precisa receber a atencdo conjunta e coordenada de todas as unidades da

Federacéo, em especial dos Municipios”.

Para tanto, o Projeto de Lei em pauta é apresentado para
“tornar obrigatério o repasse minimo pela Unido de 70% dos recursos do
FUNAD para financiar projetos realizados pelos Municipios”, pois “a
descentralizagdo é a forma mais eficaz de garantir que as agbes cheguem

efetivamente ao cidadao”.

Apresentada em fevereiro de 2019, por despacho da Mesa
Diretora, essa proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comisséo de Finangas e Tributagéo
(mérito e art. 54, RICD) e a Comissao de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD), em regime de tramitagdo ordinaria sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.

Aberto, em 29 de marco de 2019, o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas, ele foi encerrado, em 10 do més seguinte,

sem a apresentacdo de emendas.

Em 28 de margo de 2019, houve a apensacao do Projeto de Lei
n° 1.287, de 2019, de autoria da nobre Deputada MARA ROCHA, que visa a
alterar o inciso 1V, do art. 5°, da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para
destinar 50% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas para as Comunidades

Terapéuticas, através de convénios com as Prefeituras Municipais.

Depois, em 28 de agosto de 2019, foi apensado o Projeto de Lei
n° 4.482, de 2019, de autoria do nobre Deputado ENEIAS REIS que visa

acrescentar incisos ao art. 5°, da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216535911500
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para destinar 40% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas para o custeio
das despesas relativas ao cumprimento das atribuicdes e as agcdes do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores, previstos na Lei no 9.613,
de 1998, até o limite da disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art.
2°, em outro inciso destina as entidades governamentais e ndo governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase); e,

por ultimo, as Comunidades Terapéuticas registradas junto a Senad.

Em reunido realizada em 10 de junho de 2021, a Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado rejeitou o Parecer
apresentado pelo Deputado FABIO HENRIQUE, tendo, na mesma data, nos
designado para elaborar o Parecer Vencedor, pela REJEICAO da proposicéo,

na forma em que dispde o inciso Xll, do art. 57, do RICD.

E o Relatorio.

|-VOTO

Os Projetos de Lei n° 782, n°® 1287 e PL n°® 4482, todos de
2019, foram distribuidos a esta Comissao por tratarem de assuntos atinentes a
prevencao, fiscalizagdo e combate ao uso de drogas e ao trafico ilicito de
entorpecentes ou atividades conexas, conforme preceituado pela alinea “a” do
inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Deve ser observado que a ementa da Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com
produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, consigna a
expressao “Fundo de Prevencdo, Recuperacao e de Combate as Drogas de
Abuso”, 0 que pode gerar alguma confusao. Para dirimir qualquer duvida, deve
ser informado que o Fundo de Prevencao, Recuperagdo e de Combate as
Drogas de Abuso (FUNCAB), que foi instituido, no ambito do Ministério da
Justica, pela Lei referida imediatamente, teve sua denominagao alterada para
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), de acordo com o art. 6°, § 3° da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998. Vejamos separadamente as proposicoes

supracitadas:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216535911500
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Em relagéo ao apensado, PL n°® 1287/2019, consideramos que
o percentual de 50% estipulado na proposicdo atenderia aos anseios sociais e
consolidaria a possibilidade da implementacao de infraestrutura e de politicas
publicas municipais, contudo, mantemos a convicgdo de que o recurso seja
utilizado no ambito do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo.

Quanto ao apensado, PL n° 4482/2019, a nossa percepgao €
de que a inclusédo do inciso IX, do art. 5° proposto ndo atende ao espirito da
Lei n° 7.560/1986, pois nao faz sentido destinar recursos do FUNCAB, atual
FUNAD, para o antigo COAF, agora Unidade de Inteligéncia Financeira do

Banco Central.

Ja a inclusdo do inciso X, consideramos desnecessaria, uma
vez que o “caput” do art. 5°-A, da Lei que se pretende modificar ja contempla
expressamente que:

‘Art. 5°-A.A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad),
orgdo gestor do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera
financiar projetos das entidades do Sinase desde que:

I - o ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o recurso
possua o respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;
Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes
do Sinase que solicitem recursos tenham participado da avaliagcdo
nacional do atendimento socioeducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da
Politica Nacional sobre Drogas e legislacdo especifica. ” (Grifo
nosso).

Sobre o inciso Xl, do art. 5°, proposto pelo PL n° 4.482/2019,
este ja esta absorvido pela Lei n° 7.560/1986, pois as “organizacdes que
desenvolvem atividades especificas de tratamento e recuperacédo de usuarios”
ja incluem as “Comunidades Terapéuticas registradas junto a Senad”, conforme

se percebe no quadro a seguir.

Dispositivo da Lei n° 7.560/1986 Dispositivo do PL n°® 4.482/2019
Art. 5° Os recursos do Funcab serdo | Art. 5° Os recursos do Funcab serao
destinados: destinados:

IV - as organizagdes que | Xl —as Comunidades Terapéuticas

desenvolvem atividades especificas | registradas junto a Senad.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitao Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216535911500
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de tratamento e recuperacdo de
usuarios;

ApoOs essas observacgbes, e, passando-se a analise do PL
principal, concordamos, em parte, com os argumentos do autor, pois, apesar
dos recursos do FUNAD, atualmente, estarem concentrados em acdes da
Unido, e ser nos municipios que o problema das drogas precisa receber maior
atencdo, a descentralizacao significaria dispersado dos recursos e dos esforgos
conduzidos a partir de uma direcdo, coordenacdo e controle centrealizados e,
além disso, bem poucos municipios tém experiéncia na gestdo dessa

problematica.

Deve ser observado que, recentemente, foi editado o Decreto

n. 9.761/2019, que regulamenta a Politica Nacional sobre Drogas, promovendo

ajustes na Governanga da Politica Nacional de Drogas', que é realizada por
intermédio do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), cuja

instancia maxima € o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD.

Desse modo, percebe-se que o SISNAD nao abre mao de uma
articulacado nacional, como se pode observar dos 6rgéos articulados nas agdes

vinculadas a questado das drogas em diferentes sistemas, incluindo:

“Sistema Unico de Satde — SUS;

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— SGDCA;

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP

Sistema Nacional de Transito - SNT

Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN

Forcas Armadas Brasileira — FFAA.”

Em face do exposto, somos, no MERITO, pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 782/2019 e dos Projetos de Lei n° 1.287/2019 e n°
4.482/2019, apensados.

1 https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/politicas-sobre-drogas
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

PRV 4 CSPCCO

Republicanos/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 782, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejeicdo o Projeto de Lei n° 782/2019, o PL
1287/2019, e o PL 4482/2019, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Capitdao Alberto Neto. O parecer do Deputado Fabio Henrique passou a constituir voto
em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Nivaldo Albuquerque, Otoni
de Paula e Major Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitao
Alberto Neto, Delegado Antonio Furtado, Guilherme Derrite, Julian Lemos, Junio
Amaral, Lincoln Portela, Magda Mofatto, Mara Rocha, Marcel van Hattem, Neucimar
Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Pastor Eurico, Paulo Ramos, Policial Katia Sastre,
Sanderson, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Célio
Silveira, Coronel Armando, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Edna Henrique,
Féabio Henrique, General Girao, General Peternelli, Gurgel, Hugo Leal, Loester Trutis,
Paulo Ganime e Pedro Lupion.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214386258700
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
PROJETO DE LEI N2 782, DE 2019

Apensados: PLn2 1.287/2019 e PL n2 4.482/2019

Altera a Lei n? 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, para destinar aos Municipios no
minimo 70% dos recursos do Fundo
Nacional Antidrogas.

Autor: Deputado ELI CORREA FILHO

Relator: Deputado FABIO HENRIQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 782, de 2019, de autoria do Deputado ELI CORREA FILHO,
visa alterar a Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar aos Municipios

no minimo 70% dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

A proposicdo ainda determina que o repasse dos recursos ocorra em parcelas
semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano e que sua reparticdo observara,
na medida do possivel, os critérios aplicaveis aos recursos do Fundo de Participacao

dos Municipios de que trata o art. 159, |, “b”, da Constituicdo Federal.

Na sua justificacdo, o Autor, apds tecer consideracBes sobre o consumo de
drogas, informa que uma pesquisa realizada em 2010 apontou que 98% dos
Municipios brasileiros ja apresentavam algum tipo de problema relacionado a essa
tematica. Destaca que o alto consumo de drogas eleva os indices de violéncia e de

detencdes por motivo de trafico de drogas.

Considera, ainda, que o diferencial na luta contra o vicio é uma rede de atencdo
ao usuario de drogas, principalmente nos municipios, onde se pode interligar

servicos de educacdo, salde, assisténcia social e a reinsercao do usudrio a sociedade.
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Conclui que “é fundamental que exista infraestrutura adequada e que os
agentes recebam capacitacdo nas trés esferas do setor publico”, mas que,
“Infelizmente, os recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) tém ficado
concentrados em a¢Bes da Unido, enquanto o problema das drogas precisa receber a
atencdo conjunta e coordenada de todas as unidades da Federacdo, em especial dos

Municipios”.

Para tanto, o Projeto de Lei em pauta é apresentado para “tornar obrigatdério o
repasse minimo pela Unido de 70% dos recursos do FUNAD para financiar projetos
realizados pelos Municipios”, pois “a descentralizacdo é a forma mais eficaz de

garantir que as acGes cheguem efetivamente ao cidaddo”.

Apresentada em fevereiro de 2019, por despacho da Mesa Diretora, essa
proposicdo foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito), a Comissdo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de
tramitacdo ordindria e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes.

Aberto, em 29 de marco de 2019, o prazo de cinco sessdes para a apresentacao
de emendas, ele foi encerrado, em 10 do més seguinte, sem a apresentacdo de

emendas.

Em 28 de marco de 2019, houve a apensacdao do Projeto de Lei n? 1.287, de
2019, de autoria da nobre Deputada MARA ROCHA, que visa a alterar o inciso 1V, do
art. 59, da Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar 50% dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas para as Comunidades Terapéuticas, através de

convénios com as Prefeituras Municipais.

Depois, em 28 de agosto de 2019, foi apensado o Projeto de Lei n2 4.482, de
2019, de autoria do nobre Deputado ENEIAS REIS que visa acrescentar incisos ao art.
52 da Lei n? 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar 40% dos recursos do
Fundo Nacional Antidrogas para o custeio das despesas relativas ao cumprimento
das atribuicdes e as agdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores,

previstos na Lei no 9.613, de 1998, até o limite da disponibilidade da receita
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decorrente do inciso VI do art. 29, em outro inciso destina as entidades
governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase); e, por ultimo, as Comunidades Terapéuticas

registradas junto a Senad.

E o relatério.

Il - VOTO

Os Projetos de Lei n? 782, n2 1287 e PL n? 4482, todos de 2019, foram
distribuidos a esta Comissdo por tratarem de assuntos atinentes a prevencao,
fiscalizacdo e combate ao uso de drogas e ao tréfico ilicito de entorpecentes ou

atividades conexas, conforme preceituado pela alinea “a” do inciso XVI, do art. 32,

do RICD.

Deve ser observado que a ementa da Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
gue dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas, consigna a expressdo “Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso”, o que pode gerar alguma confusao.

Para dirimir qualquer duvida, deve ser informado que o Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB), que foi instituido, no
ambito do Ministério da Justica, pela Lei referida imediatamente, teve sua
denominacdo alterada para Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), de acordo com o

art. 62, § 32, da Lei n29.649, de 27 de maio de 1998.
Vejamos separadamente as proposicdes supracitadas:

Em relacdo ao apensado, PL n? 1287/2019, consideramos que o percentual de
50% estipulado na proposicdo atenda aos anseios sociais e consolide a possibilidade
da implementacdo de infraestrutura e de politicas publicas municipais, contudo,
mantermos a conviccdo de que o recurso seja utilizado no ambito do SINASE —

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Quanto ao apensado, PL n? 4482/2019, a nossa percepgao € de que a inclusdo

do inciso IX, do art. 59, proposto ndo atende ao espirito da Lei n? 7.560/1986, pois
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ndo faz sentido destinar recursos do FUNCAB, atual FUNAD, para o antigo COAF,

agora Unidade de Inteligéncia Financeira do Banco Central.

Ja ainclusdo do inciso X, consideramos desnecessaria, uma vez que o “caput” do
art. 52-A, da Lei que se pretende modificar ja contempla expressamente que:
“Art. 5%A.A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad),

Orgdo gestor do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), poderd
financiar projetos das entidades do Sinase desde que:

| - 0 ente federado de vincula¢éo da entidade que solicita o recurso
possua o respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo
aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes
do Sinase que solicitem recursos tenham participado da avaliagdo
nacional do atendimento socioeducativo;

Ill - 0 projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da
Politica Nacional sobre Drogas e legislagiio especifica. ” (Grifo
nosso).

Sobre o inciso XlI, do art. 52, proposto pelo PL n2 4.482/2019, este ja estd
absorvido pela Lei n2 7.560/1986, pois as “organizacdes que desenvolvem atividades
especificas de tratamento e recuperacdo de usudrios” ja incluem as “Comunidades

Terapéuticas registradas junto a Senad”, conforme se percebe no quadro a seguir.

Dispositivo da Lei n? 7.560/1986 Dispositivo do PL n2 4.482/2019

Art. 52 Os recursos do Funcab serdo Art. 52 Os recursos do Funcab serdo
destinados: destinados:

IV - as organizacdes que desenvolvem Xl — as Comunidades Terapéuticas
atividades especificas de tratamento e registradas junto a Senad.
recuperacdo de usudrios;

Apds essas observacses, e, passando-se a andlise do PL principal, concordamos

com os argumentos do autor, pois, apesar dos recursos do FUNAD, atualmente,
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estarem concentrados em ac¢Bes da Unido, € nos municipios que o problema das
drogas precisa receber maior aten¢ao, o que pede a descentralizagdo para que haja
uma atuacdo mais efetiva dos gestores publicos que estdo mais proximos das

ocorréncias.

No presente ano tivemos algumas alteracdes legislativas no que se refere a
tematica das drogas. A alteracdo promovida pela Lei n. 13.840/2019, estabeleceu a
necessidade de implementacdo de um Plano Nacional de Politicas sobre Drogas,

prevendo pelo menos os seguintes objetivos:

“epromover a interdisciplinaridade e integragdo dos programas,
acles, atividades e projetos dos drgdos e entidades publicas e
privadas nas dreas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencéo do uso de drogas, atengdo e reinsergGo social dos
usudrios ou dependentes de drogas;eviabilizar a ampla
participagdo social na formulagdo, implementacdo e avaliagio das
politicas sobre drogas;epriorizar programas, ag¢des, atividades e
projetos articulados com os estabelecimentos de ensino, com a
sociedade e com a familia para a prevengdo do uso de
drogas;eampliar as alternativas de inser¢do social e econémica do
usudrio ou dependente de drogas, promovendo programas que
priorizem a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagdo
profissional;®promover o acesso do usudrio ou dependente de
drogas a todos os servicos publicos;eestabelecer diretrizes para
garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos das politicas
sobre drogas;efomentar a criacGo de servico de atendimento
telefénico com orientacdes e informagbes para apoio aos usudrios
ou dependentes de drogas;earticular programas, agcbes e projetos
de incentivo ao emprego, renda e capacitagdo para o trabalho,
com objetivo de promover a insercdo profissional da pessoa que
haja cumprido o plano individual de atendimento nas fases de
tratamento ou acolhimento,epromover formas coletivas de
organizagdo para o trabalho, redes de economia soliddria e o
cooperativismo, como forma de promover autonomia ao usudrio
ou dependente de drogas egresso de tratamento ou acolhimento,
observando-se as especificidades regionais;epropor a formulacéo
de politicas publicas que conduzam a efetiva¢Go das diretrizes e
principios da PNAD;earticular as instdncias de saude, assisténcia
social e de justica no enfrentamento ao abuso de drogas;
e,epromover estudos e avaliacdo dos resultados das politicas sobre
drogas.eo plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco)
anos a contar de sua aprovacéo.Neste sentido, o Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas estd em elaboracdo e serd executado pelos
diferentesdrgdos e instituicbes que constituem o SISNAD.” (grifo
nosso)
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Também, recentemente, foi editado o Decreto n. 9.761/2019, que regulamenta
a Politica Nacional sobre Drogas, promovendo ajustes na Governanca da Politica
Nacional de Drogas’, que é realizada por intermédio do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (SISNAD), cuja instancia maxima é o Conselho Nacional de Politicas

sobre Drogas - CONAD.

O SISNAD, desta forma, busca articular as a¢des vinculadas a questdo das drogas

em diferentes sistemas, incluindo:

“Sistema Unico de Saude — SUS;
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
SGDCA;

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP

Sistema Nacional de Transito - SNT

Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN

Forcas Armadas Brasileira — FFAA.”

Dentro deste contexto de esforco politico e de atualizacdo das normas que
tratam sobre a Politica sobre Drogas, sugerimos que se destine, ao menos cinquenta
por cento, dos recursos de que trata o art. 22 da Lei n? 7.560 de 2019, (Fundo
Nacional Antidrogas (Funad)), aos projetos municipais relacionados ao atendimento

socioeducativo e ao combate e prevencdo ao uso de drogas.

Quanto a esses projetos, consideramos que deverdao atender aos objetivos

constantes do Plano Nacional de Politicas sobre Drogasz.

Para a efetivacdo desse repasse, o autor prevé duas parcelas anuais e a

reparticao seguindo os critérios aplicaveis ao Fundo de Participacdo dos I\/Iunicipios3,

! https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/politicas-sobre-drogas

2 https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-
alienacao-de-bens/a-governanca-da-politica-de-drogas

? http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm
Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, divulga estatistica populacional dos
Municipios e o Tribunal de Contas da Unido, com base nessa estatistica, publica no Diario Oficial da
Unido os coeficientes dos Municipios.
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que é feita de acordo com o numero de habitantes, onde sdo fixadas faixas

populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.

Em face do exposto, somos, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto de Lei n®
782/2019 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n? 1.287/2019 e n? 4.482/2019, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Fabio Henrique

Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 782, DE 2019.

Altera a Lei n? 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para destinar aos Municipios no
minimo 50% dos recursos do Fundo
Nacional Antidrogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 59-A da Lei n? 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 192, 29 e 39:

“Art. 52-A.

§ 12 No minimo cinquenta por cento dos recursos de que trata o art. 22 serdo
destinados a projetos municipais relacionados ao caput deste artigo ou que

busquem atender aos objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas;

§ 22 O repasse dos recursos de que trata o § 12 ocorrerd em parcelas

semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano;

§32 A reparticdo dos recursos observara, no que couber, os critérios
aplicaveis aos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios de que trata

o art. 159, |, b, da Constituicdo Federal. ” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Fabio Henrique
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