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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.598-C, DE 2007

(Do Sr. Geraldo Resende)

Urgéncia — Art. 155, RICD (PL 326/11)

Obriga os estudantes de Medicina, Odontologia, Enfermagem, Farmacia,
Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia Ocupacional,
gue concluirem a graduacdo em instituicdes publicas de ensino ou em
gualquer instituicdo de ensino, desde que custeados por recursos publicos,
a prestarem servicos remunerados em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de formacéo; tendo parecer: da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e dos de
n°s 3.265/08, 4.474/08, 6.050/09, 6.103/09, 6.482/09, 6.550/09, 7.694/10,
7.988/10, 248/11, 326/11, 1.963/11, 2.592/11, 3.820/12, 4.346/12,
4.616/12, 5.449/13, 5.577/13, 5.998/13 e 6.029/13, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. DANILO FORTE); da Comissao de Educacao,
pela aprovacao deste e dos de n°s 3265/08, 4474/08, 6050/09, 6103/09,
6482/09, 6550/09, 7694/10, 7988/10, 248/11, 326/11, 1963/11, 2592/11,
3820/12, 4346/12, 4616/12, 5449/13, 5577/13, 5998/13, 6029/13, 8056/14,
937/15, 1129/15 e 1977/15, na forma do Substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, com subemendas (relator: DEP. ZECA
DIRCEU); e da Comissao de Financas e Tributacdo, e pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.775/20 e do de n° 6.407/19,
apensados; pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.598/07 e dos de n° 3.265/08,
4.474/08, 6.103/09, 6.482/09, 6.550/09, 2.592/11, 5.449/13, 8.056/14,
937/15, 1.129/15, 4.863/19, 7.694/10, 248/11, 1.963/11, 5.998/13,
1.977/15, 6.050/09, 4.346/12, 1.390/19, 2.864/19, 5.577/13, 6.029/13,
7.988/10, 326/11, 3.820/12, 4.616/12, 7.732/17, e 1.739/21, apensados; do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, e das
Subemendas Adotadas pela Comissdo de Educacdo (relatora: DEP. ALE
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SILVA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAOQ;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3265/08, 4474/08, 6050/09, 6103/09, 6482/09, 6550/09,
7694/10, 7988/10, 248/11, 326/11, 1963/11, 2592/11, 3820/12, 4346/12,
4616/12, 5449/13, 5577/13, 5998/13 e 6029/13

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— Parecer do relator
— 1° Substitutivo oferecido pelo relator
— Complementacgéo de voto
— 2° Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao
— Voto em separado

IV — Novas apensagodes: 8.056/14, 937/15, 1129/15 e 1977/15

V — Na Comisséo de Educacao:
— Parecer do relator
— Subemendas oferecidas pelo relator (2)
— Parecer da Comissao
— Subemendas adotadas pela Comisséao (2)

VI - Novas apensacgdes: 7732/17, 1390/19, 2864/19, 4863/19, 6407/19, 3775/20 e
1739/21

VIl — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estudantes de Medicina, Odontologia, Enfermagem,
Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia Ocupacional
que concluirem a graduacdo em instituicdes publicas de ensino ou em qualquer
outra instituicdo, desde que custeados por recursos publicos, deverdo prestar
servicos remunerados, em comunidades carentes de profissionais em suas
respectivas areas de formacéao.

Paragrafo Unico. Os servicos a que se refere esta Lei
consistirdo de trabalho profissional supervisionado com duracdo de doze meses, de
preferéncia logo apds o término da graduacao.

Art. 2° As normas, 0s critérios e 0s procedimentos para a
efetivacdo do disposto nesta Lei serdo definidos em regulamento a ser elaborado em
180 dias por comissdo composta por representantes do Ministério da Educacéo,
Ministério da Saude, Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS).

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ha no Brasil mais de 3 milhdes de profissionais de saude.
Destes, segundo calculos do Ministério da Saude, cerca de 2,5 milhbes exercem
suas atividades nos grandes centros urbanos. E notério que o problema brasileiro
nao reside na quantidade de profissionais, e sim em sua ma distribuicao.

Este desequilibrio produz uma situagcdo em que milhdes de
cidaddos das areas periféricas e zonas rurais sao segregados do acesso a Saude,
em claro atentado a principios e garantias constitucionalmente estabelecidos.

Por outro lado, os efeitos negativos da ma distribuicdo também
sdo sentidos no exercicio das profissbes em grandes centros, onde 0 numero
excessivo de profissionais cria uma concorréncia predatéria que compromete a
qualidade dos servicos e afeta negativamente a imagem da area de saude.

Outro fato notdrio é o acesso cada vez mais restrito aos cursos
de saude das universidades e faculdades publicas. Apenas uma pequena parcela
dos que concluem o ensino médio logra éxito em obter uma vaga. Configura-se
entdo verdadeira ruptura do principio da igualdade de condicbes de acesso a
educacdo. A graduacdo em instituicdo publica de ensino toma-se um privilégio para
o qual deve haver alguma contrapartida por parte do recém-graduado.

Ocorre, mais recentemente, outro fendmeno que merece ser
considerado. Trata-se do financiamento publico para graduacdo em
estabelecimentos de ensino privado, programa que, também, poucos tém
oportunidade de acesso.

Tomando como ponto de partida os quadros expostos, este
projeto de lei pretende, através da instituicdo do trabalho de carater compensatoério
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para os recém-graduados em cursos da area de saude realizados em instituic6es
publicas, ou financiados por recursos publicos, reduzir desigualdades na distribuicéo
de profissionais no territorio nacional e melhorar os indicadores de saude em areas
onde ha caréncia destes profissionais.

Além dos resultados diretos ja mencionados, deve-se também
considerar o impacto positivo da medida no mercado de trabalho e o maior
aperfeicoamento que a experiéncia trara aos novos profissionais.

Procurou-se, com base na realidade e das necessidades,
construir uma proposicdo que contemplasse todos o0s aspectos considerados
fundamentais para a implementacdo efetiva de um servigo civil e social para os
graduados nas profissbes da &rea da saude, sabidamente uma das mais precarias
em todo o Brasil.

Em razdo do exposto e pela relevancia da matéria,
conclamamos os ilustres pares a apoiar a presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado Geraldo Resende
PMDB/MS

PROJETO DE LEI N.° 3.265, DE 2008

(Do Sr. llderlei Cordeiro)

Constitui banco de profissionais que concluiram a graduagcdo em
instituicdes publicas de ensino ou em qualquer instituicdo de ensino,
para servicos remunerados em comunidades carentes de profissionais
em suas respectivas areas de formacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estudantes que concluirem a graduacdo em institui¢bes publicas de ensino
ou em qualquer outra instituicdo, desde que custeados por recursos publicos constituirdo, pelo
periodo de um ano apds a emissdo do diploma correspondente, um banco de profissionais que
poderdo ser convocados a prestar servicos remunerados, em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de formacgdo em qualquer lugar do pais.

Paragrafo anico. Os servicos a que se refere esta Lei consistirdo de trabalho
profissional supervisionado, ndo superior a um ano, em municipios sob situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

Art. 2° O Governo Federal tera o prazo de 180 dias para propor a regulamentacgéo,
principios, normas e procedimentos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Um pais tropical com as dimens@es do Brasil esta definitivamente sujeito a uma série
de fendmenos e desastres naturais que exigem ampla mobilizacdo do interesse e da acdo
governamental em todas as esferas.

Resumidamente, pode-se assinalar pelo menos duas dimensfes basicas, mas ndo
exclusivas, de ocorréncia destes fendmenos. Uma é de ordem climatica, outra, de condicao
sanitéria.

Os fendmenos climaticos cada vez mais freqiientes e vigorosos, talvez em decorréncia
do processo global de mudancas climaticas, atingem todas as regiGes. Longos periodos de
seca, antes restritos ao Nordeste brasileiro, aos poucos tornam-se também rotineiros no Sul do
pais e até, como em 2005, na regido amazo6nica. De igual modo, periodos de extraordinaria
pluviosidade se estendem no tempo gerando efeitos altamente danosos ao meio ambiente e as
familias atingidas em todas as regides, tal como neste inicio de 2008.

As crises sanitarias revelam outro lado da questdo. Seja a dengue, a malaria, a febre
amarela ou qualquer outra doenca tropical, certo € que a populacdo brasileira é alvo constante
de longos e graves processos epidémicos, sem que as instituicGes locais estejam plenamente
aparelhadas para o enfrentamento mais eficiente. Caso mais evidente, o da dengue no Rio de
Janeiro neste ano de 2008.

A Lei garante ao gestor municipal, estadual ou federal a decretacdo de estado de
emergéncia ou de calamidade publica dependendo da criticidade da situacdo gerada. Além
dessas situacdes e, em ultimo caso, restam o estado de defesa e o0 estado de sitio decretados
somente em condi¢des especialissimas.

Em todas estas situagdes um traco comum € a indisponibilidade de pessoal para
auxilio direto ou logistico as pessoas e comunidades afetadas. Ha, portanto, um déficit de
pessoal especializado perante situacbes de crise. Este projeto pretende amenizar tais
conjunturas precarias.

A idéia é que o contingente de recém-graduados constitua, a cada ano, um banco de
profissionais, que poderdo ser convocados compulsoriamente a trabalhar mediante
remuneracao, em locais nos quais sua atividade especifica seja demandada.

Especialmente na area de saude, a aplicacdo desta Lei sera altamente producente, pois
também nos fenémenos climaticos, surgem e perduram altas taxas de morbidade. Séo feridos
e enfermos cujo numero e diversidade de causa em muito ultrapassam as possibilidades
concretas da administracdo local.

O Governo Federal cuidara, através de seus 6rgdos pertinentes de, no prazo de 180
dias, elaborar, organizar e propor o conjunto de normas e procedimentos necessarios ao
cumprimento desta Lei.

Isto posto, solicito o apoio dos colegas parlamentares ao presente projeto.

Sala das Sessdes, 15 de Abril de 2008

Deputado ILDERLEI CORDEIRO
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PROJETO DE LEI N.° 4.474, DE 2008

(Do Sr. Ribamar Alves)

Condiciona a concessdo de bolsas de estudos em programas de
residéncia médica ao cumprimento de obrigacées que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° O Governo Federal, ao aplicar recursos ou oferecer bolsas de
estudos em programas de residéncia médica, condicionara,
contratualmente, tal oferta ao cumprimento das seguintes obrigagoes:
I - o médico beneficiado com a concessao da bolsa no programa de
residéncia, apds o término de seus estudos, cumprira cinco anos de
trabalho remunerado, com carga horaria a ser estipulada pelo Poder
Executivo, na rede publica de saude.
II - a instituicdo beneficiada com os recursos publicos aplicados no
programa de residéncia oferecera, ao menos, metade de suas vagas em
especialidades prioritarias para o sistema publico de saude.
Paragrafo uUnico - O cumprimento das obrigacdoes previstas neste
artigo estende-se as instituicbes privadas ou constituidas
juridicamente como fundagdes, que tenham sido beneficiadas com a
aplicacao de recursos publicos nos programas de residéncia médica.
Artigo 2° As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrao a conta
de dotacOes orcamentarias préprias, consignadas no orcamento vigente e
suplementadas se necessario.
Artigo 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da data de sua publicacao.
Artigo 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em recentes estudos foi detectado que o Brasil tem 455 municipios sem
médicos, de um total de mais de 5.560 cidades no pais. O problema é
mais acentuado em regides distantes dos maiores centros urbanos, como
no Nordeste, que lidera a lista de cidades sem médicos, com 117,25,7%
do total do pais. No Sudeste sao 111, a maioria cidades pequenas.

Os dados foram divulgados pelo Ministério da Saude em Ouro Preto (MG),
durante um encontro da Global Health Workforce Alliance - 6rgdao da OMS
(Organizacao Mundial da Saude) cuja bandeira € a maior presenca de
médicos onde ha caréncia deles. O levantamento foi feito com base em
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dados de outubro/2008, de entidades como o CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude) e a Universidade Federal de Minas Gerais.
Segundo dados analisados, o problema ocorre por motivos como: a
inseguranca profissional; ha uma tendéncia ndo s6 de que a tecnologia
hospitalar mais complexa se concentre em determinadas regides
privilegiadas, fazendo com que o0s médicos acompanhem essa
concentragao de riqueza.

Outra causa € o perfil do estudante de medicina que geralmente vem de
grandes centros urbanos e tem bom poder aquisitivo, boa qualidade de
vida, devendo considerar ainda, a politica publica direcionada para o
setor.

Com a presente proposta pretendemos fazer com que nao s6, médicos e
regioes detectadas como carentes, pelo Ministério da Saude sejao
beneficiados, como também, formaremos médicos capacitados, além de
almejarmos suprir esta caréncia tdo grave para o cidaddao a merce da
sorte, fazer com que o cidadao, o contribuinte e o estado uma vez
cumprida a missdo, este profissional estara livre para exercer sua
profissao onde melhor prover.

Assim, conto com o apoio de meus nobres Pares para aprovacao da
presente propositura.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado Ribamar Alves
(PSB/MA)

PROJETO DE LEI N.° 6.050, DE 2009

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

SUGESTAO N° 120/08

Dispbe sobre o servico comunitario compulsério para formandos em Medicina e
Odontologia em universidades publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007. Em consequéncia, determino que o PL 2598/07 e
seus apensados passem a tramitar sujeitos a competéncia de Plenéario e em regime
de Prioridade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os formandos em universidades e instituicbes de ensino
superior publicas nas areas de Medicina e Odontologia estdo obrigados a prestar
servico comunitario compulsoério pelo prazo de um ano apés a conclusao do curso.

Paragrafo Unico. Os servigos compulsoérios a que se refere o caput ndo
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serdo remunerados, terdo carga horaria de meio expediente e serdo exercidos em
unidades de saude municipais, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 2° Ao ingressar nas instituicdbes de ensino aludidas no art. 1° o
estudante assinara um termo de compromisso assumindo a ciéncia das condicdes
de prestacdo do servico e de que o ndo cumprimento do servico comunitério
implicara sancfes pecuniarias, na forma prevista em regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICAGAO

A apresentacdo do presente Projeto € resultado de uma Sugestao
encaminhada a Comissao de Legislacdo Participativa pela Presidente da Associacao
das Camaras Municipais da Regido Doze — ACAMDOZE, Vereadora MARLA
TURECK DINIZ, a partir de Requerimento enviado a aludida entidade pelo Vereador
ISIDORO DA SILVA MORAES, representante do povo da municipalidade de Campo
Mouréo, Estado do Parana.

A egrégia Comissdo entendeu como justas as alegacbes contidas
naquela Sugestao e decidiu pela apresentacdo de proposicéo, conforme previsto no
Regimento da Casa.

De fato, os Governos Federal, Estaduais e, em alguns casos,
Municipais investem somas altissimas na formacdo de estudantes em instituicdes
publicas. Tal investimento é feito em detrimento da educacéo fundamental, média e
técnica e, ao se formarem, os estudantes ndo dado nenhum retorno para a
populacao.

Assim, a intencdo do Projeto é de que 0s egressos de escolas médicas
e de odontologia publicas prestem servicos a comunidade em meio expediente pelo
periodo de um ano, ap6s sua graduacao.

Isto posto, certos da justeza e grande alcance social dessa proposicao,
esperamos contar com o apoiamento de nossos ilustres Pares para sua aprovacao
em ambas as casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessofes, em 16 de setembro de 2009.

Deputado ROBERTO BRITTO
Presidente

SUGESTAO N2 120, DE 2008
(Da Associacéo das Camaras Municipais da Microrregido Doze — Acamdoze)

Sugere projeto de lei para que todo profissional da area médica e odontoldgica, que
concluir a graduacdo em universidades publicas, preste servico voluntario por
determinado tempo, atendendo a populacao carente.
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

A sugestdo em epigrafe foi encaminhada a Comissédo de
Legislagdo Participativa no ano de 2008 pela Presidente da Associacdo das
Camaras Municipais da Regido Doze — ACAMDOZE, Vereadora MARLA TURECK
DINIZ, a partir de Requerimento enviado a aludida entidade pelo Vereador ISIDORO
DA SILVA MORAES, representante do povo da municipalidade de Campo Mouréo,
Estado do Parana.

No citado Requerimento, o ilustre Vereador solicita que seja
sugerida a este Orgdo Técnico da Camara dos Deputados a elaboragdo e
apresentacao de “Projeto de Lei Ordinaria com a intencédo de se criar Lei, em que
todo profissional da area médica e odontoldgica que se formar em universidades
publicas, preste servico voluntario (sic) por determinado tempo atendendo a (sic)
populagdo carente”.

Justificando sua iniciativa, o inclito representante do povo de
Campo Mourdo aduz argumentos no sentido de que “milhares de profissionais... se
formam utilizando das universidades publicas” e que “apds se formarem... ndo ha
qualquer retribuicao voluntaria”.

Sugere, assim, que “todos os académicos que se formem nas
universidades publicas nestas areas, devotem meio expediente de seu trabalho,
durante determinado tempo, por exemplo, 01 (um) ano, atendendo gratuitamente
nos Postos de Saude ou Hospitais Municipais. Tal compromisso seria firmado pelo
Profissional, assinando um Termo de Compromisso em sua matricula na
Universidade”.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

DO CONHECIMENTO

Seguindo o estabelecido no art. 32, XVII, “a”, do Regimento
Interno desta Casa, esta sugestdo de iniciativa legislativa deve ser conhecida, pois
se trata de proposta oferecida por sociedade filantropica sem fins lucrativos,
podendo ser classificada como “entidade organizada da sociedade civil”.

DO MERITO

Em primeiro lugar, deve-se corrigir um evidente equivoco
contida na Sugestao em analise: ndo se trata de proposta para elaboracdo de uma
lei que crie um servico voluntario para os formandos em Medicina e Odontologia, de
Universidades publicas, mas de um servico compulsorio, a que estariam obrigados
todos esses formandos, tendo em vista que, conforme alude o eminente Vereador,
para ingressar em uma Universidade Publica, o aluno seria obrigado a assinar o
referido “Termo de Compromisso”.

Secundariamente, gostariamos de destacar a tramitacdo na
Casa do Projeto de Lei n° 2.598, de 2007, que “obriga os estudantes de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
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Psicologia e Terapia Ocupacional, que concluirem a graduacdo em instituicbes
publicas de ensino ou em qualquer instituicdo de ensino, desde que custeados por
recursos publicos, a prestarem servicos remunerados em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de formacgado”, de autoria do ilustre
Deputado GERALDO RESENDE.

A matéria encontra-se em apreciagdo, no que concerne ao
mérito, na Comissao de Seguridade Social e Familia e tem como Relator designado
o preclaro Deputado LEANDRO SAMPAIO. Deverédo ser ouvidas, igualmente, as
Comissdes de Educacédo e Cultura, qguanto ao mérito, e de Finangas e Tributacédo, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania quanto aos pressupostos contidos no art.
54 do Regimento Interno.

N&o obstante, cremos que a iniciativa enviada a esta Casa
pelo digno representante do povo campo-mourense contém elementos que podem
representar um aperfeicoamento da proposta ja em tramitacdo no sentido de que
seja criado um servi¢o social compulsério para formandos de medicina, odontologia
e de outros cursos da area de saude.

Isto posto, manifestamo-nos favoravelmente a transformacgéo
da Sugestdo n°® 120, de 2008 em proposicao legislativa desta Comissado, conforme
Projeto de Lei anexo.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Da Comissdao de Legislacao Participativa)
Dispbe sobre o servico comunitério
compulsério para formandos em Medicina
e Odontologia em universidades publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os formandos em universidades e instituicdes de ensino
superior publicas nas areas de Medicina e Odontologia estdo obrigados a prestar
servico comunitario compulsoério pelo prazo de um ano apés a conclusao do curso.

Paragrafo unico. Os servicos compulsorios a que se refere o
caput ndo serdo remunerados, terdo carga horaria de meio expediente e seréo
exercidos em unidades de satude municipais, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 2° Ao ingressar nas instituicdes de ensino aludidas no art.
1° o estudante assinard um termo de compromisso assumindo a ciéncia das
condicbes de prestacdo do servico e de que o nao cumprimento do servigo
comunitario implicara san¢des pecuniérias, na forma prevista em regulamento.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A apresentacdo do presente Projeto é resultado de uma
Sugestdo encaminhada a Comisséo de Legislacao Participativa pela Presidente da
Associacdo das Camaras Municipais da Regido Doze — ACAMDOZE, Vereadora
MARLA TURECK DINIZ, a partir de Requerimento enviado a aludida entidade pelo
Vereador ISIDORO DA SILVA MORAES, representante do povo da municipalidade
de Campo Mouréo, Estado do Parana.

A egrégia Comissdo entendeu como justas as alegacdes
contidas naquela Sugestdo e decidiu pela apresentacdo de proposicdo, conforme
previsto no Regimento da Casa.

De fato, os Governos Federal, Estaduais e, em alguns casos,
Municipais investem somas altissimas na formacdo de estudantes em instituicdes
publicas. Tal investimento é feito em detrimento da educacéo fundamental, média e
técnica e, ao se formarem, os estudantes ndo dao nenhum retorno para a
populacao.

Assim, a intencéo do Projeto € de que os egressos de escolas
médicas e de odontologia publicas prestem servicos a comunidade em meio
expediente pelo periodo de um ano, apds sua graduacao.

Isto posto, certos da justeza e grande alcance social dessa
proposicdo, esperamos contar com o apoiamento de nossos ilustres Pares para sua
aprovacdo em ambas as casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessfes, em 18 de marco de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, nos termos do Projeto de Lei que apresenta
a Sugestdo n° 120/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lincoln
Portela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Britto - Presidente, Eliene Lima e Dr. Talmir - Vice-
Presidentes, Emilia Fernandes, Iran Barbosa, Jurandil Juarez, Luiza Erundina, Pedro
Wilson, Fernando Ferro, Jodo Dado, Lincoln Portela e Nazareno Fonteles.
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Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2009.

Deputado ROBERTO BRITTO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 6.103, DE 2009

(Do Sr. Sabino Castelo Branco)

Dispfe sobre a obrigatoriedade, para os médicos formados por
Universidades publicas, em prestar servico nos hospitais municipais, nos
termos em que determina.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0Os médicos formados por Universidades publicas deverdo
prestar servico em hospitais municipais da unidade da Federacdo onde estudaram.

81° O servico, objeto do caput do presente artigo, sera obrigatorio apos
a conclusao do curso e contara como pré-requisito para a concessao do diploma.

§2° Caberéa as prefeituras municipais se candidatarem ao recebimento
desse profissional, por intermédio de requerimento especifico encaminhado a
Secretaria Estadual de Saude, a quem cabera a formacdo e administracdo do
cadastro dos profissionais.

83° A administracdo municipal também devera fiscalizar e registrar a
assiduidade desse profissional, que sera levada em conta no momento da expedi¢ao
do diploma.

Art. 2° O prazo para prestacdo do servico de que trata a presente lei
nao sera inferior a 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
manifestacdo expressa do médico e anuéncia da autoridade municipal.

Art. 3° A remuneracdo do médico incluido nos termos da presente Lei,
ndo podera ser inferior a 2/3 do piso estabelecido para os profissionais concursados
para servico junto a Secretaria Estadual de Saude.

Art. 4° A Prefeitura Municipal providenciard, as suas expensas, as
acomodac®es residenciais adequadas para o médico, a quem é facultado optar por
custear a prépria moradia.

Art. 5° O disposto na presente Lei ndo devera ser aplicado aos
profissionais que cursarem faculdades ou universidades publicas para
especializacédo, mestrado ou doutorado.

Art. 6° Nos casos em que houver excesso de profissionais
disponibilizados, ou, ainda, ndo houver manifestacdo dos municipios em utilizar os
médicos oferecidos, caberd a Secretaria Estadual de Saude manter cadastro de
disponibilidade.

81° O periodo em que o médico estiver mantido em cadastro de
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disponibilidade, sera contado como tempo efetivo de servico para a expedicdo do
diploma, nos termos do paragrafo primeiro do art. 1° e do art. 2° desta lei.

82° A qualquer momento o médico mantido em cadastro podera ser
convocado, sendo que, nesse caso, cumprird o tempo restante para o fim do servico
obrigatorio, nos termos do art. 2° da presente Lei.

83° A presenca em cadastro de disponibilidade n&o dara direito ao
recebimento de vencimentos.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E comum observar-se na grande midia a falta de médicos e
profissionais de salde, notadamente em hospitais e postos de saude espalhados
pelo interior do Pais.

De fato, ndo é raro constatar-se que existem instalacfes suficientes
para o atendimento da populacdo, mas os profissionais optam por desenvolver suas
carreiras em consultérios proprios e hospitais das grandes cidades.

Tal postura leva ao inevitavel entendimento de que, para aqueles que
sdo formados em instituicbes publicas de ensino superior, o investimento feito pelo
Estado em sua formacédo néo volta para a populacdo, gerando um desequilibrio que,
a luz da razoabilidade, soa aviltante.

N&o €, portanto, justo, que um profissional formado gracas ao dinheiro
dos contribuintes, que custeiam a instituicdo de ensino onde se formam, ndo seja
conclamado a uma contraprestacao, resgatando, ainda que minimamente, um pouco
do investimento de que foi alvo.

Por tudo isso, solicita-se 0 apoio dos nobres pares, no sentido de ver
aprovada uma lei que, em sua simplicidade, em muito pode colaborar para que a
salude publica e, em especial, o atendimento médico, possa chegar as pequenas
cidades de nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 24 de setembro de 2009

Deputado SABINO CASTELO BRANCO

PROJETO DE LEI N.° 6.482, DE 2009

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos profissionais egressos de

universidades publicas de ensino prestar servicos a administracéo
publica por periodo determinado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Ficam os profissionais egressos das universidades publicas, obrigados
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a prestar servicos a administracao publica, mediante remuneracao, por minimo de 2
(dois) anos, com jornada de pelo menos 20 (vinte) horas semanais, sempre que
necessario, em regidées onde haja caréncia de profissionais da &area especifica de
formacao, definidas como prioritarias pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. Caso o profissional manifeste desinteresse na prestacao do
servico, antes de cumprido o periodo de permanéncia previsto no caput deste artigo,
este devera ressarcir o 6rgao ou entidade dos gastos com sua formacao académica.

Art. 2° A prestacdo de servico de que trata esta Lei se dara na forma de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada no prazo de 60 dias, a contar da data da
sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo proporcionar que a administracao
publica possa contar com a oferta de servico dos profissionais recém formados,
egressos das universidades publicas federais ou estaduais, em razdo do custeio da
sua formacéo académica.

E conhecida a enorme caréncia de profissionais de saide, educacdo e
seguranca, dentre ouros, que afeta desde muito os diversos municipios brasileiros,
inclusive o sistema publico da Capital do Pais.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos sociais dos cidadaos,
especialmente quanto a educacdo, saude, trabalho, seguranca, previdéncia e
assisténcia social. A educacéao é direito de todos e dever do Estado e da familia. A
saude é direito de todos e dever do Estado. A Seguranca Publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos. Por sua vez, a seguridade social compreende
um conjunto de acgbes de iniciativa dos poderes e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. Mas onde
esta a efetiva participacéo da sociedade?

O intuito da proposta é criar obrigacdo legal de prestacdo de servico ao
estado daquele cidaddo formado nas universidades publicas, com a conseqliente
permissao para a cobranca do investimento aplicado ao estudante que se recusar a
cumprir tal contrapartida a administracao publica, seja ele profissional da medicina,
engenharia, economia, magistério ou qualquer area da ciéncia.

As acles e servicos de saude séo de relevancia publica e integram uma rede
Unica e hierarquizada, constituindo o SUS, cabendo ao Poder Publico sua
normatizacdo, regulamentacao, fiscalizagédo e controle, com diretriz no atendimento
integral ao individuo, com prioridade para atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais e, em especial, a participacdo da comunidade.

Quanto ao setor de servicos e a atividade turistica, sdo segmentos da
economia mundial que tém apresentado os maiores indices de crescimento nas
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tltimas décadas, ficando lado a lado com areas como a de telecomunicacdes e da
tecnologia da informagao. O turismo, entre muitas definigcdes, significa bem-estar
social, sendo um importante instrumento de educacdo, a medida que desperta a
consciéncia dos cidadados para questdes relevantes, como o equilibrio ambiental e a
geracdo de empregos.

E sabido que a populacdo brasileira cresceu numa proporgio
demasiadamente superior a expansdao da estrutura fisica e do contingente de
recursos humanos da rede publica do Pais, seja na educacao, na saude, ou na area
de seguranca, 0 que provocou uma sobrecarga nos servicos prestados pelo
Governo. Recentes pesquisas do IBGE apontam que o Brasil jA& possui uma
populacdo de mais de 190 milhGes de habitantes.

Em tempos de globalizacdo, a participacdo da sociedade nas atividades do
Estado promove a difuséo de valores naturais, culturais e sociais, amplia e fortalece
as relacdes entre os povos, contribui com o desenvolvimento econémico, abrindo
novas perspectivas e colaborando para o fortalecimento da imagem nacional.

A universidade possui finalidades tradicionalmente reconhecidas, como as de
produzir pesquisas cientificas, de estimular o pensamento reflexivo, de formar
profissionais para atuar nas diversas areas demandadas pelo mercado de trabalho e
de levar a sociedade as conquistas e 0s beneficios da criacdo cultural e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A amplitude dessas finalidades ndo deve
excluir a necessidade de a universidade se envolver em questdes mais especificas,
mas de acentuada relevancia social. Desse modo, o compromisso da universidade
com o bem-estar social precisa ter como uma de suas prioridades o envolvimento
com a educacao, a saude e outras areas basicas, especialmente publicas.

A nossa Carta Magna estabelece, no art. 208, que apenas 0 ensino
fundamental deve ser garantido como obrigatério e gratuito e, progressivamente, o
ensino médio. Portanto, no que se refere ao ensino superior, entendo ser licito ao
Estado exigir uma contrapartida do profissional formado em universidade publica,
vez que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestéo financeira e patrimonial.

Como exemplo de contrapartida ao Estado temos a prépria Lei 8.112/1990
(Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido), ao estabelecer, no art. 95, que
o servidor podera ausentar-se do Pais para estudo ou missao oficial, por prazo nao
superior ha 4 anos, e que a esse servidor ndo sera concedida exoneragao ou licenca
para tratar de interesse particular antes de decorrido periodo igual ao do
afastamento, ressalvada a hipotese de ressarcimento da despesa havida com seu
afastamento.

O referido Estatuto dispde, ainda, no art. 96-A, que o servidor podera afastar-
se do cargo efetivo, com remuneragdo, para participar em programa de pos-
graduacdo stricto sensu no Pais. Entretanto, o servidor beneficiado com essa
prerrogativa, terd que permanecer no exercicio de suas fun¢des apos o seu retorno
por um periodo igual ao do afastamento concedido e, caso venha a solicitar
exoneracdo do cargo ou aposentadoria, antes de cumprido o periodo de
permanéncia, devera ressarcir 0 Orgdao ou entidade dos gastos com seu
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aperfeicoamento.

Estabelece, ainda, o dispositivo que caso o servidor ndo obtenha o titulo ou
grau que justificou seu afastamento no periodo previsto, devera ressarcir o 6rgdo ou
entidade dos gastos com seu aperfeicoamento, salvo na hipétese comprovada de
forca maior ou de caso fortuito.

E uma grande oportunidade para que esses profissionais prestem, no minimo,
2 anos de servico como profissionais integrantes da administracdo publica, com
atuacdo em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo de servidores,
definidas como prioritarias pelo Governo.

Desta maneira, a proposta pretende utilizar a gratuidade do sistema
educacional como forma de atrair para as universidades publicas, profissionais que
se despertem para atuar em areas realmente carentes de pessoal, conquistando
estudantes para cursos de graduacdo, com a perspectiva de formacdo de nivel
superior com baixo custo, ao mesmo tempo em que envolve estes jovens com a
prestacao de servicos publicos para a sociedade, contribuindo com a justica social.

Na area da saude, por exemplo, problemas decorrentes da concentracao de
meédicos nas areas urbanas mais desenvolvidas e em especialidades muitas vezes
afastadas daquelas vinculadas as parcelas mais carentes da populacdo brasileira,
como aquelas focadas na prevencao e na proximidade entre o médico e o paciente,
podem ser amenizados pelo Projeto de Lei ora proposto.

Por todo o exposto, sdo estas as razdes que me levam a conclamar o apoio
dos nobres pares para a acolhida da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2009.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS-DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
....................................................... ~CAPITULOIII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
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de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispbe sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de exepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX
do Art. 37 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos;

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica

efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n°9.849, de 26/10/1999)

a) especiais nas organizacOes das Forcas Armadas para atender a area industrial
Ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de
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26/10/1999)
b) de identificacdo e demarcacéo territorial; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de

26/10/1999 e com nova redacédo dada pela Lei n°11.784, de 22/9/2008)
C) (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999 € revogada pela Lei n°® 10.667, de

14/5/2003)
d) finalistica do Hospital das Forgas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de
26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n® 12.084, de 30/10/2009)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas
de informac6es, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Segurancga das Comunicagdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacdes emergenciais
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente
risco a saude animal, vegetal ou humana; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999)

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM. (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999)

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgao ou entidade publica. (Alinea acrescida pela Lei
n°® 10.667, de 14/5/2003) (Vide art. 1° da Lei n° 12.084, de 30/10/2009)

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgaos ou entidades ou de
novas atribuicbes definidas para organizacOes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacédo do art.
74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.784, de 22/9/2008)
(Vide Decreto n° 6.479, de 11/6/2008)

J) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do 0rgdo ou entidade; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.784, de 22/9/2008)
(Vide Decreto n° 6.479, de 11/6/2008)

) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e (Alinea acrescida pela Lei n° 11.784,
de 22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e (Alinea acrescida pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008)

VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a
falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca
para exercer atividade empresarial relativa a inovacgao. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

VIII - admisséo de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de pesquisa
com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa; € (Inciso acrescido pela Lei n° 11.784,

de 22/9/2008)
IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaracdo, pelo Ministro

de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

8 1° A contratacdo de professor substituto a que se refere o inciso IV far-se-a
exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de exoneragcdo ou
demisséo, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitacdo e afastamento ou licenca
de concessdo obrigatdria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

8 2° As contratagdes para substituir professores afastados para capacitacdo ficam
limitadas a dez por cento do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de
lotag&o da institui¢do. (Paragrafo acrescido pela Lei n°9.849, de 26/10/1999)

8 3° As contratacbes a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
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exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administracdo publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.667, de 14/5/2003)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias e das fundacbes publicas
federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO V
DOS AFASTAMENTOS
Secéao 111
Do Afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para estudo ou missdo oficial,
sem autorizagio do Presidente da Republica, Presidente dos Orgdos do Poder Legislativo e
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° A auséncia ndo excederd a 4 (quatro) anos, e finda a missdo ou estudo,
somente decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia.

8 2° Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo ndo serd concedida
exoneracdo ou licenca para tratar de interesse particular antes de decorrido periodo igual ao
do afastamento, ressalvada a hipoOtese de ressarcimento da despesa havida com seu
afastamento.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores da carreira diplomatica.

8 4° As hipoteses, condigdes e formas para a autorizagdo de que trata este artigo,

inclusive no que se refere a remuneracdo do servidor, serdo disciplinadas em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997).

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em organismo internacional de que
o0 Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-a com perda total da remuneragéo.

Secéo IV
Do Afastamento para participacdo em programa de pds-graduacao stricto sensu no pais
(Secdo acrescida pela Medida Proviséria n° 441, de 29/8/2008,
convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracdo, e desde que a
participacdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensacdo de horério, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneracao, para participar em programa de pos-graduacgéo stricto sensu em instituicdo de
ensino superior no pais.

8 1° Ato do dirigente maximo do 6rgéo ou entidade definira, em conformidade
com a legislacdo vigente, os programas de capacitacdo e os critérios para participagdo em
programas de pds-graduacdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo
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avaliados por um comité constituido para este fim.

8 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado
somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgdo ou
entidade ha pelo menos trés anos para mestrado e quatro anos para doutorado, incluido o
periodo de estagio probatdrio, que ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos
particulares para gozo de licenga capacitacdo ou com fundamento neste artigo, nos dois anos
anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

8 3° Os afastamentos para realizacdo de programas de pds-doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo 6rgédo ou entidade ha
pelo menos quatro anos, incluido o periodo de estdgio probatério, e que ndo tenham se
afastado por licenga para tratar de assuntos particulares para gozo de licenga capacitagdo ou
com fundamento neste artigo, nos quatro anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

8 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos 88 1°, 2° e 3°
deste artigo terdo que permanecer no exercicio de suas funcdes, apds o seu retorno, por um
periodo igual ao do afastamento concedido.

8 5° Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo ou aposentadoria,
antes de cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, devera ressarcir 0
Orgdo ou entidade, na forma do art. 47 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos
gastos com seu aperfeicoamento.

8 6° Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento
no periodo previsto, aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, salvo na hip6tese comprovada
de forca maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade.

§ 7° Aplica-se a participacdo em programa de poés-graduacdo no Exterior,
autorizado nos termos do art. 96, o disposto nos §8 1° a 6° deste artigo. (Artigo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n°® 11.907, de 2/2/2009)

CAPITULO VI
DAS CONCESSOES

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servico:

| - por 1 (um) dia, para doagéo de sangue;

Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor;

I11 - por 8 (oito) dias consecutivos em razdo de :

a) casamento;

b) falecimento do cOnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

PROJETO DE LEI N.° 6.550, DE 2009

(Do Sr. Jodo Maia)

Torna obrigatéria aos meédicos graduados em instituicbes de ensino
superior publica a atuacao profissional em programa federal de atencéo
basica a saude.

DESPACHO:
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APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os médicos graduados em instituicbes de ensino
superior publicas ficardo obrigados a atuarem profissionalmente na Estratégia Saude
da Familia pelo periodo de um ano apés a conclusdo do curso de graduacao.

§ 1° A comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos a
que se refere a presente Lei serd obrigatdria em todas as situacdes nas quais se
exija a comprovacdo de quitacdo com o Servico Militar Obrigatério, inclusive para
fins de inscricdo em pos-graduacdes em instituicdes publicas de ensino.

§ 2° O cumprimento dessa obrigagdo por parte do médico
devera ser certificada em conjunto pelo municipio em que prestou o servico e pela
instituicdo de ensino superior em que completou a graduacéo.

Art. 2° Os municipios que abrigarem equipes na condi¢do de
que trata o caput do Artigo 1° pagardo os meédicos com verba repassada pelo
Governo Federal para custeio da Estratégia Saude Familia, respeitados os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Art. 3° Os médicos que, no periodo de atuacédo na Estratégia
Saude da Familia, conseguirem aprovacdo em residéncias médicas ou qualquer
outro programa de pdés-graduacdo do pais terdo suas vagas asseguradas até o
cumprimento da obrigacao instituida nesta Lei.

Art. 4° As Universidades Publicas colocardo em suas grades
curriculares, no ultimo ano do curso de Medicina, disciplinas especificas em
atendimento basico voltado para a saude da familia.

Art. 5° Os médicos cumprirdo essa obrigacdo nos municipios
com maior dificuldade para formar equipes da Estratégia Satude da Familia.

§ 1° Os critérios para encaminhamento dos médicos aos
municipios com maior necessidade de profissionais para a Estratégia Saude da
Familia serdo definidos na regulamentacéo da Lei.

8§ 2° O medico recém formado exercera sua funcdo no
Estado da Federagcédo onde concluiu o curso de Medicina, ressalvados os casos de
remocdao, redistribuicdo, reconducdo e outras hipéteses semelhantes previstas na
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 6° As instituicbes de ensino superior serdo responsaveis
por encaminhar ao Ministério da Saude, semestralmente, os dados dos médicos
recém graduados.
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Art. 7° Estao dispensados da obrigacdo contida no caput do
Art. 1° os médicos recém graduados que estiverem servindo as Forcas Armadas.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Criado em 1998, o inicialmente intitulado Programa Saude da Familia
representou um avanco significativo na politica publica de saude. Em que pese nédo
ter um marco regulatorio especifico, a politica de governo consolidou-se ao longo
desses anos, sobreviveu aos governos, e tornou-se uma politica de Estado.

Os estudos revelam que o hoje nominado simplesmente Saude da Familia
estd implantado praticamente em todo o pais, ndo obstante existam regides que
notadamente tenham maiores dificuldades em formar as equipes multidisciplinares
de trabalho, compostas de médico, dentista, enfermeiros e assistentes de
enfermagem.

O Saude da Familia representa uma quebra de paradigma na forma de
estruturacdo do Sistema Unico de Saulde e na forma de acesso a salde da
populacdo brasileira. Ao mesmo tempo em que o Saude da Familia complementa o
sistema ambulatorial de prestacdo de salde, rompe com a passividade desse
mesmo sistema, pois busca solucionar os problemas da saude de forma preventiva,
tentando descobrir e combater suas causas, evitando que se agravem 0s problemas
simples de saude. Ou seja, o Estado deixa de simplesmente esperar que o cidadao
adoeca, e que por vezes chegue aos estagios avancados da doenca, para somente
entdo procurar por assisténcia médica. Através dessa politica de atencdo basica a
saude, o Estado tornou-se agente ativo de prevencdo da saude, passando a
proteger de forma mais efetiva os direitos fundamentais a vida e a saude.

Os resultados dessa politica sdo extremamente positivos para a populacao,
quais sejam, a diminuicdo da superlotacdo dos hospitais publicos, que passaram a
ser reservados para atendimento de problemas mais complexos, o que possibilita
um atendimento mais efetivo da populacéo; a diminuicdo da mortalidade infantil; o
aumento da expectativa de vida e outros.

Assim, o Saude da Familia caminha no sentido de consolidar os principios
basilares do Sistema Unico de Saude, especialmente os principios da universalidade
e integralidade, de acordo com o Art. 7° da Lei n® 8.080/90 e o Art. 198° da
Constituicdo Federal, por ampliar o espectro de cidadaos atendidos pelo sistema
publico de saude, englobando aqueles que anteriormente ndo tinham acesso a
politica de saude ambulatorial. E ainda por prestar um atendimento mais amplo
através das equipes multidisciplinares do programa.

As Universidades Publicas brasileiras, sejam elas federais ou estaduais,
financiam a profissionalizagdo de milhares de médicos em todo o territério nacional,
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sendo o curso de Medicina um dos mais caros do mundo académico.

Infelizmente, poucos dos que se formam se dispbfem a prestar servico nos
municipios através da Estratégia Saude da Familia, preferindo, de imediato, buscar
uma especializacdo a fim de ingressar no mercado profissional em areas mais
rentaveis economicamente. Um estudo do Centro de Pesquisas Sociais da
Fundacdo Getulio Vargas revela que, além da caréncia de médicos por habitantes
no Brasil, esses profissionais estdo mal distribuidos no territério nacional,
concentrando-se nas metropoles que lhes auferem maiores oportunidades,
buscando especializacdo nas areas que Ihes proporcionam maiores rendimentos. A
l6gica de distribuicdo dos médicos, portanto, € pautada exclusivamente pelo
mercado?, que, ademais, fixou para eles os maiores niveis de remuneracéo do pais.

O reflexo desse contexto é, com efeito, extremamente nocivo para o
desenvolvimento da Estratégia Saude da Familia. Essas circunstancias dificultam
sobremaneira a atracdo de meédicos para cidades que necessitam implementar
acOes de atencédo basica a saude. A realidade demonstra que um sem numero de
municipios brasileiros realiza verdadeiros leildes no intuito de conseguir um meédico
para trabalhar e, ainda assim, ndo logra contrata-los. Ha também o0s casos em que o
médico contratado ndo permanece muito tempo no municipio, prejudicando a
continuidade necesséria das acdes de atencdo basica a saude.

Por isso tudo, € justo e socialmente indispensavel que esses meédicos
devolvam um pouco do que foi investido pelo Estado em sua formacgao profissional,
atendendo a populacao de baixa renda através da Estratégia Saude da Familia, para
posteriormente seguirem o caminho que desejarem em suas vidas profissionais.

A proposta ora apresentada visa, portanto, a consolidar a Estratégia Saude da
Familia eliminando um de seus principais problemas, qual seja, a dificuldade de
contratacdo de médicos. E visa também a assegurar uma formacdo mais humana,
ética e compromissada aos estudantes de Medicina.

Por ser inegavel o avanco proposto, conclamo meus ilustres pares a
aprovarem esta proposicao.

Sala das Sessodes, 03 de dezembro de 2009.

Deputado JOAO MAIA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

1 NERI, Marcelo Cortes (coord.) Fundagdo Getulio Vargas. Instituto Brasileiro de Economia. Centro de
Politicas Sociais. Escassez de Médicos. Disponivel em: http://www3.fgv.br/ibrecps/medicos/ em 16 de
novembro de 2009.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2598-C/2007



http://www3.fgv.br/ibrecps/medicos/

24

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................... T|'TU|_OV|||
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servigos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 39

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata 0 § 2%
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I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a sade destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducgdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuag&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades
de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagao.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias e das fundacbes publicas
federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.
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Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribui¢Bes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominacéo propria e vencimento pago pelos cofres pablicos, para provimento
em caréter efetivo ou em comisséo.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e 0s servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acOes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informacdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuario;

VIl - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigcos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizacdo da rede de servicos de salude;

X - integracdo em nivel executivo das acdes de salde, meio ambiente e
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saneamento basico;

XI - conjugacao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos de
assisténcia a saude da populacéo;

XII - capacidade de resolucdo dos servigcos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO
Art. 8° As acBes e servicos de satide, executados pelo Sistema Unico de Salide - SUS,
seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serdo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

PROJETO DE LEI N.° 7.694, DE 2010

(Do Sr. Edmar Moreira)

Institui 0 Programa Compromisso Social de prestacéo de servico, a ser
realizado através de alunos dos cursos de graduacao das universidades
publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3265/2008.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Compromisso Social, visando a
participacdao, em atividades de servico a comunidade, dos alunos recém-
formados dos cursos de graduacao das universidades publicas, como forma
de retribuicdo dos investimentos da sociedade quando de suas formacdes
profissionais.

Art. 2°. Todos os alunos dos cursos de graduacao das universidades publicas
participarao, pelo periodo de pelo menos seis meses, apos a conclusao do
curso, do Programa Compromisso Social, a ser implantado diretamente pelas
instituicbes de ensino, ou mediante convénios com 6rgao da administracao
direta ou indireta, fundacdes ou, ainda, em parceria com instituicoes da
sociedade civil sem fins lucrativos.

Paragrafo Unico. A participacdo, a que se refere o caput deste artigo, sera
espontanea, manifestada por compromisso escrito por parte do aluno, nao
podendo ser considerada como obrigatoriedade para a conclusao do curso.

Art. 3°. Os servicos comunitarios deverao ser prestados junto a entidades ou
o6rgao da administracao federal, estadual ou municipal, ou ainda a
organizacao nao-governamental ou entidade da sociedade civil sem fins
lucrativos.
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Art. 4°. A partir da entrada em vigor desta lei, todos os convénios, acordos,
ajustes, contratos e demais avencas celebrados pelas universidades de
economia mista e empresas publicas, cujo objeto esteja compreendido na
area de extensao e seja pertinente a servicos de consultoria ou cooperacao
técnica, e ainda nas terceirizacoes admitidas na legislacdo especifica, serdao
executados, preferencialmente, com a utilizacdo de participantes do
Programa Compromisso Social.

Art. 5°. As universidades publicas deverao implantar mecanismos de controle
e avaliacao continuada do Programa Compromisso Social.

Art. 6°. Podera ser estabelecida bolsa-auxilio para atender as despesas
basicas dos inscritos no programa.

Art. 7°. Ficam as universidades publicas autorizadas a estender o Programa
Compromisso Social para ex-alunos, formados antes da vigéncia desta lei,
para participacao exclusivamente voluntaria.

Art. 8°. O programa instituido por esta lei podera ser implantado por 6rgaos
de fomento a pesquisa, em contrapartida as bolsas concedidas.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O compromisso social implica em lutar pela diminuicao das desigualdades,
pela extensao do acesso ao ensino em todos os niveis e pelas melhores
condicdes de ensino na prépria Universidade. Os universitarios, alunos e
professores, podem agir, quotidianamente, para transformar a sociedade,
seja de forma participativa, atuando junto a comunidade, seja pela critica aos
mecanismos sociais que permitem a perpetuacao dessas desigualdades. O
grande compromisso social, em ultima instancia, consiste em incorporar os
excluidos ou discriminados, majoritarios ou minoritarios, pobres, negros,
mesticos, em uma palavra, comprometermo-nos com a justica.

A proposta ora apresentada tem como objetivo principal estimular, na
pratica, o amadurecimento da consciéncia social dos universitarios, em face
de uma realidade ainda apresentando estruturas sociais profundamente
injustas.

Por outro lado, com as atividades profissionais a serem desenvolvidas na
execucao do Programa Compromisso Social, inUmeros brasileiros estarao
recebendo servicos capazes de, individualmente ou coletivamente, promover
melhores condicoes de vida a populacao.

Assim sendo, apelo aos nobres pares pela aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 03 de agosto de 2010

Deputado Edmar Moreira
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PROJETO DE LEI N.° 7.988, DE 2010
(Do Sr. Vicentinho Alves)

DispOe sobre o servico civil ao aluno que ingressar em instituicbes
Publicas de Ensino Superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7694/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o servico civil ao aluno que ingressar em
instituicdes publicas de Ensino Superior, apds o termino da graduacdo,
como forma de ressarcimento das despesas de sua educagao.

Paragrafo Gnico. O aluno prestard servico civil, pelo periodo de um
ano, em instituigdes filantrdpicas.

Art. 2° A presente Lei sera regulamentada pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A propositura tem a finalidade de estabelecer ao aluno que
ingressar em instituicdes publicas de ensino superior o servigo civil, pelo
periodo de um ano, em instituicdes filantropicas. A presente
regulamentacao ficara a cargo do Chefe do Poder Executivo.

A idéia é que o jovem que fora custeado com recursos dos
cofres publicos e teve toda sua formacao adquirida pelo erario publico
devera devolver seu trabalho a sociedade como forma de retribuicao
daquilo que lhe trouxe beneficio. O servico civil serd importante para
desenvolver nos jovens a nocao de cidadania.

Diante do exposto, e com base na justificativa ora proposta é
que solicitamos a aprovacdo do presente Projeto de Lei que trara
grandes beneficios a nossa sociedade.

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2010
VICENTINHO ALVES

Deputado Federal
PR-TO
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PROJETO DE LEI N.° 248, DE 2011

(Do Sr. Sandes Junior)

Constitui banco de profissionais que concluiram a graduagcdo em
instituicbes publicas de ensino ou em qualquer instituicdo de ensino,
para servicos remunerados em comunidades carentes de profissionais
em suas respectivas areas de formacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3265/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estudantes que concluirem a graduacdo em instituicfes publicas de
ensino ou em qualquer outra instituicdo, desde que custeados por recursos publicos
constituirdo, pelo periodo de um ano apds a emissao do diploma correspondente, um banco de
profissionais que poderdo ser convocados a prestar servigos remunerados, em comunidades
carentes de profissionais em suas respectivas areas de formacao em qualquer lugar do pais.

Paragrafo Unico. Os servicos a que se refere esta Lei consistirdo de trabalho
profissional supervisionado, ndo superior a um ano, em municipios sob situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

Art. 2° O Governo Federal terd o prazo de 180 dias para propor a
regulamentacdo, principios, normas e procedimentos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um pais tropical com as dimensdes do Brasil estd definitivamente sujeito a uma
série de fendmenos e desastres naturais que exigem ampla mobilizacdo do interesse e da acao
governamental em todas as esferas.

Resumidamente, pode-se assinalar pelo menos duas dimensdes basicas, mas ndo
exclusivas, de ocorréncia destes fendBmenos. Uma é de ordem climatica, outra, de condicao
sanitaria. Os fendmenos climéaticos cada vez mais freqiientes e vigorosos, talvez em
decorréncia do processo global de mudancas climaticas, atingem todas as regides. Longos
periodos de seca, antes restritos ao Nordeste brasileiro, aos poucos tornam-se também
rotineiros no Sul do pais e até, como em 2005, na regido amazoénica. De igual modo, periodos
de extraordinaria pluviosidade se estendem no tempo gerando efeitos altamente danosos ao
meio ambiente e as familias atingidas em todas as regides.

As crises sanitarias revelam outro lado da questdo. Seja a dengue, a malaria, a
febre amarela ou qualquer outra doenga tropical, certo € que a populagdo brasileira é alvo
constante de longos e graves processos epidémicos, sem que as instituicdes locais estejam
plenamente aparelhadas para o enfrentamento mais eficiente.

A Lei garante ao gestor municipal, estadual ou federal a decretacdo de estado de
emergéncia ou de calamidade publica dependendo da criticidade da situacdo gerada. Alem
dessas situagdes e, em ultimo caso, restam o estado de defesa e o estado de sitio decretados
somente em condigdes especialissimas.

Em todas estas situagcGes um trago comum é a indisponibilidade de pessoal para
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auxilio direto ou logistico as pessoas e comunidades afetadas. Ha, portanto, um déficit de
pessoal especializado perante situacdes de crise. Este projeto pretende amenizar tais
conjunturas precérias.

A idéia é que o contingente de recém-graduados constitua, a cada ano, um banco
de profissionais, que poderdo ser convocados compulsoriamente a trabalhar mediante
remuneracdo, em locais nos quais sua atividade especifica seja demandada.

Especialmente na area de salde, a aplicacdo desta Lei seré altamente producente,
pois também nos fendmenos climaticos, surgem e perduram altas taxas de morbidade. Séo
feridos e enfermos cujo numero e diversidade de causa em muito ultrapassam as
possibilidades concretas da administracdo local.

O Governo Federal cuidar, através de seus 6rgdos pertinentes de, no prazo de
180 dias, elaborar, organizar e propor o conjunto de normas e procedimentos necessarios ao
cumprimento desta Lei.

Isto posto, solicito o apoio dos colegas parlamentares ao presente projeto.

Sala das Sessdes, em 8 de fevereiro de 2011
Deputado Federal SANDES JUNIOR

PROJETO DE LEI N.° 326, DE 2011

(Do Sr. Rubens Bueno)

Institui a obrigatoriedade de prestacdo de servigcos sociais profissionais
por tempo determinado para os recém-graduados das instituicdes
publicas de educacdo superior mantidas pela Unido. Altera o art. 44 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7694/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o servi¢o social profissional obrigatério para os recém
formados em cursos de graduacdo das instituicdes publicas da educacdo superior
mantidas pela Uniéo.

§ 1°. Os recém-graduados do ensino superior publico deverdo prestar servico
social, nos casos e termos das disposi¢coes regulamentares desta Lei.

§ 2°. O servico social € um exercicio de carater temporal e obrigatério, nos
termos e modalidades da legislacdo aplicavel e que de acordo com a natureza de
formacdo académica, pOe a disposicdo da sociedade a preparacdo profissional do
recém-graduado.
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| - Se entende por servico social, o trabalho de carater temporal, que
executem e prestem os recém-graduados a que se refere o artigo anterior, em
interesse da Sociedade e do Estado.

Il - O Servico Social se prestara na forma e durante o tempo previsto por esta
Lei e ser& requisito prévio para obter o titulo ou grau académico, ndo substituindo o
estagio profissional obrigatorio.

Art. 2° Serd facultado ao estudante realizar o servico social profissional
durante a vigéncia do curso, ap0s cumprir 0s seguintes requisitos:

| — Ter cursado o minimo de 70% dos créditos das disciplinas de sua carreira;

Il — Estar devidamente autorizado pela unidade académica responsavel em
sua faculdade a prestar o servi¢o social obrigatorio.

Art. 3°. O servico social profissional obrigatério instituido por esta Lei
obedecera aos seguintes principios, nos termos da regulamentacao:

| — prazo determinado, ndo superior a seis meses;

Il — supervisdo técnica a cargo da instituicdo de ensino formadora do
profissional;

Il — atendimento preferencial das populacfes carentes;

IV — em projetos onde a instituicao de ensino formadora estiver atuando.

Art. 4°. O servico social profissional tera como objetivos:

| - Propiciar a formacao integral do recém-graduado através do contato direto
dele com as necessidades da sociedade e a conscientizacdo do compromisso que
irAd assumir como profissional, perante a sociedade;

Il - Gerar projetos académicos baseados em problematicas sociais concretas
gue contribuam para a solucdo das necessidades da comunidade, da regido e do
pais;

lll - Ser um meio de enlace entre a Universidade e os setores publico, privado,
educativo e social;

IV. - Propiciar através do contato com seu entorno, que o recém-graduado
adquira conhecimentos da realidade social e seus problemas.

Art. 5°. Os recém-graduados de instituicbes federais de ensino superior
prestardo servicos a populacdo, na area de sua especialidade de estudos,
obedecendo aos seguintes critérios:

| — em sua cidade de domicilio, quando houver necessidade de sua

contribuicao profissional,
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Il — em locais onde a Unido esteja promovendo atividades de
desenvolvimento, resgate da cidadania e erradicacdo da miséria, proOXimos ao seu
domicilio.

Art. 6°. Os servicos sociais a serem prestados deverdo ser realizados em
areas compativeis com a formacéo académica do recém-graduado.

Art. 7°. Estdo obrigados a prestar o servigo social profissional todos os recém-
graduados que nao possuem atividades profissionais.

§ 1° Estdo isentos da obrigagdo de prestar servico social profissional
obrigatério as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, em
observancia a Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003, Estatuto do Idoso.

§ 2° Nos demais casos, 0s recém-graduados somente poderdo deixar de
prestar servico social profissional por causa de for¢ca maior, como nos casos de
enfermidade ou outra causa grave, ndo sendo aceita a excusa de que nado tenham
recebido oferta ou requerimento especial para a prestagcédo do mesmo.

Art. 8°. A prestacao do servigo social serd de carater obrigatorio e remunerado
nos termos da Lei, com as excecdes que esta Lei assinala.

8 1°. Nos casos em que a prestacdo de servico social absorva totalmente as
atividades do recém-graduado, a remuneracdo devera ser proporcional a carga
horaria cumprida.

Art. 9°. A prestacdo de servico social de que trata esta Lei se dara na forma
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 10. O tempo de servico prestado em virtude de contratagdo nos termos
desta Lei sera contado para todos os efeitos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de qualquer natureza, o profissional recém
formado, referido no artigo 1° desta Lei, prestara o servigco social obrigatério nos
termos do art. 9° desta Lei.

Art. 11. O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

SR A4, e e e

Paragrafo unico. “As diretrizes curriculares nacionais dos cursos de que trata
o0 inciso Il deste artigo preverao atividades obrigatorias de formagdo em projetos de
extensdo voltados para o desenvolvimento das comunidades carentes das

respectivas regides”.
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Art. 12. O Ministério da Educacéo e seus 0rgdos competentes atuardo junto
com as universidades e institutos de educacdo superior em seus respectivos
ambitos de competéncia, estabelecendo as linhas para o planejamento e a
organizacao da prestacdo do servi¢o social profissional.

§ 1°- As unidades académicas e dependéncias administrativas respectivas
elaborardo e desenvolverdo programas de extensdo para este fim, de maneira
coordenada.

§ 2° As universidades e institutos de ensino superior propiciardo 0s apoios
materiais e humanos para que as unidades académicas desenvolvam a extensao.

Art. 13. Para otimizar a prestacdo do servigo social pelos recém-graduados,
as universidades e instituicdes publicas de ensino superior mantidas pela Unido,
deverdo celebrar convénios e contratos que estimem necessarias e pertinentes, com
diferentes setores da area publica e privada e com associacfes da sociedade civil.

Art. 14. A coordenacéo geral do servigo social no &mbito das universidades e
instituicBes de ensino superior mantidas pela Unido cabera a Direcdo de Extensédo
Universitaria, que serd presidida por um coordenador nomeado e removido
livremente pelo Reitor.

Art. 15. Os recursos necessarios a execucdo desta Lei serdo anualmente
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e incluidas no Orcamento Geral da
Unido.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor no ano letivo subsequente ao de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 206, inciso IV
estabelece a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, porém, a
idéia de se cobrar mensalidades dos alunos de graduacédo do ensino publico ja foi
ventilada nos debates acerca de possiveis contrapartidas a gratuidade do Ensino
Superior publico. Entretanto, poucos sdo os defensores de tal proposta. Para os que
defendem a cobranca, existe o argumento de que no setor publico estéo,
predominantemente, alunos vindos de classes sociais mais endinheiradas oriundas
de escolas privadas de ensino Fundamental e Médio. Ai se estabeleceria o
paradoxo: o ensino publico seria dominado por estudantes que tém condigbes de

pagar enquanto os estudantes de baixa renda, advindos do ensino fundamental
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publico com menor qualidade, teriam de financiar seus estudos na iniciativa privada.

Segundo o Ministério da Educa¢édo - MEC, em 2007 o custo anual de cada
aluno de universidade federal aos cofres publicos foi R$ 15.118,04. A meta do
ministério € que esse custo chegue a R$ 9.403,39 até 2012 com os esforgos do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI.

Nesse sentido, € justo, que os estudantes que se beneficiarem da privilegiada
experiéncia de estudar gratuitamente nas melhores instituicbes de educacao
superior do Pais, oferecam a sociedade, também de forma gratuita, 0s seus servicos

profissionais, pelo menos durante o curto periodo de seis meses.

Dessa forma, nada mais adequado, portanto, que a legislacéo de diretrizes e
bases da educacao nacional, Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, insira, como
diretriz para a educacdo superior em cursos de graduacédo, a obrigatoriedade de
atividades de formacdo em projetos de extensdo que contemplem os segmentos
menos favorecidos da populacdo. Pela via da educacgdo, esta € uma estratégia

privilegiada de reducédo das diferencas sociais.

Assim, esta proposicdo objetiva determinar que, na formacdo em nivel
superior dos cidadaos brasileiros, seja assegurada a experiéncia indispensavel de
lidar com as questdes mais importantes relativas a desigualdade social e a
promocdo de sua erradicacdo, mediante acles efetivas de desenvolvimento das

comunidades carentes.

Além do carater de justica social e incentivo ao espirito de solidariedade
propostos neste Projeto de Lei, em consonancia com os objetivos fundamentais da
Constituicao de 1988, elencados no inciso |, do art. 3° que pugna pela “construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria”, deve-se destacar que nédo havera qualquer
prejuizo para o profissional recém formado, pois recebera ajuda financeira e tera sua
atividade validada e incorporada ao seu tempo de servico, para fins de futura
aposentadoria, nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que “dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico”.

Assim, conforme o0 exposto, 0 servico social profissional obrigatério, nada

mais €, do que uma justa compensacao pelo privilégio do estudo gratuito, ao mesmo
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tempo em que abre aos brasileiros carentes o acesso efetivo aos diversos servigos

de competéncia do poder publico.

Diante da importancia e do impacto social da iniciativa, estou convencida de

gue a relevancia da proposta havera de garantir o apoio dos ilustres Pares para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em 9 de fevereiro de 2011.

Deputado RUBENS BUENO (PPS/PR)

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

regionais;

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao

econdmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo béasica e sobre a fixagcdo de prazo para a elaboracdo ou adequacédo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Parégrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULO V )
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino,
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desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.632, de 27/12/2007)

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatoria a divulgacao
da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 11.331, de
25/7/2006)

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagéo.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade
e dignidade.

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, 0s
orgédos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicfes e prazos previstos nesta Lei.
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Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:

PROJETO DE LEI N.° 1.963, DE 2011

(Do Sr. Jorge Corte Real)

Determina que o concluinte de curso de graduacdo em instituicdo
publica de educacdo superior preste servico social remunerado em
localidade ou comunidade carente de profissionais em sua respectiva
area de formacéao e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3265/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O estudante que concluir a graduagdo em instituicao
publica de educacéo superior sem custos devera prestar servigo social remunerado,
em localidade ou comunidade carente de profissionais em sua respectiva area de
formacdo.

Art. 2° As normas e demais procedimentos necessarios a
implementacdo do disposto nesta Lei serdo definidos em regulamento, obedecidas
as seguintes diretrizes gerais:

| - o servico social remunerado serd prestado por periodo de
até 2 (dois ) anos, imediatamente apdés a conclusdo do curso, em &areas e
localidades identificadas pelo Poder Publico competente;

Il — a prestagdo do servico se dard mediante contrato de
trabalho por prazo determinado, nos termos da legislacdo vigente, cabendo ao
prestador remuneracao de mesmo valor a do ocupante de cargo com atribuicbes
equivalentes e/ou mesmos requisitos de escolaridade, na carreira de servidores dos
orgédos ou instituicbes a que o prestador vier a ser vinculado;

[l — o Poder Publico podera liberar da prestacdo do servigo
instituido nesta Lei os concluintes de cursos em cujas areas profissionais ou
especialidades ndo houver demanda ou esta corresponder a  nuamero de
prestadores inferior ao de titulados;

IV — para profissbes que requeiram formagédo adicional ou
complementar, como residéncia na area de Saude e assemelhadas, a prestacédo do
servico sera realizada ap0s a concluséo de todo o ciclo de formacéo profissional.

Art. 3° O estudante de curso de pos-graduacdo ou de
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extensdo, em instituicdo publica de educacdo superior, gratuito, estara obrigado a
prestacdo do servico social remunerado, como contrapartida social, compativel com
sua ocupacgdo profissional, em periodo concomitante ou posterior ao do curso
frequentado, de acordo com normas estabelecidas em regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

bY

O Estado brasileiro destina muitos recursos a formacéo
superior, por meio das instituicbes publicas, que oferecem ensino gratuito, nos
termos da Constituicdo Federal. Trata-se de um investimento feito por toda a
sociedade e que, em boa medida, torna-se objeto de apropriacdo privada por parte
dos estudantes beneficiarios. Além disso, em fun¢éo de sua qualidade diferenciada,
as instituicbes publicas atraem os melhores estudantes, geralmente egressos do
ensino médio particular e pertencentes as familias de maior poder aquisitivo.

E, portanto, socialmente justo que o Poder Publico solicite
desses beneficiarios, uma contrapartida que favoreca a implantacdo de politicas
publicas voltadas para os mais carentes e para a reducao das desigualdades.

E o caso da prestacédo de servigo social remunerado que esta
proposicdo pretende instituir. Por prazo determinado, tratado com dignidade
profissional, o formado em instituicdo publica dara sua contribuicdo, antes de partir
para o mercado de trabalho na busca da realizacdo de suas legitimas aspiracdes
individuais.

A iniciativa podera em muito contribuir para a solucédo de grave
problema observado, sobretudo no interior do Pais: muitos Municipios sofrem pela
falta de profissionais habilitados para o atendimento de necessidades béasicas da
populacdo, como, por exemplo, as da saude e do desenvolvimento social.
Ressentem-se também da presenca de competéncia técnica para elaboracdo e
implementacdo de projetos essenciais ao progresso comunitario, em areas como a
engenharia, 0 saneamento, a gestao, o planejamento e varias outras.

S&o estas as razfes que inspiram a apresentacao do presente
projeto de lei, para cuja aprovacdo estou convencido de contar com o apoio dos
ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em 09 de agosto de 2011.

Deputado JORGE CORTE REAL

PROJETO DE LEI N.° 2.592, DE 2011

(Do Sr. Edmar Arruda)

Institui 0 Programa Medicina Social - PMS.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2598/2007.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Medicina Social - PMS que tem por objetivo
a prestacdo remunerada de servigos por profissionais de Medicina que sejam recém-formados
de instituigdes publicas de ensino em comunidades carentes de profissionais na referida &rea,
com vistas a:

| — universalizar e garantir o acesso da popula¢do ao atendimento em saude;

Il — garantir meios de profissionalizacao e preparacdo dos profissionais recem-
egressos das instituicbes publicas de ensino;

Il — reduzir as desigualdades na abrangéncia do atendimento em saude; e

IV — oportunizar aos estudantes de ensino publico a retribuicdo a sociedade dos
conhecimentos adquiridos na academia.

8§ 1° A gestdo do Programa cabe aos Ministérios da Salde e da Educacdo e sua
operacionalizacdo contard também com a participacdo de representantes do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude — CONASS, do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo — CNSE, do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salde -
CONASEMS e do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Educacéo.

§ 2° O servico a que se refere esta Lei consistird de trabalho profissional
remunerado e supervisionado com duracao de 24 (vinte e quatro) meses, cujo termo inicial se
dara imediatamente apds a graduacéo.

Art. 2° No cumprimento dos objetivos do PMS, fica o governo autorizado a
usar, fruir, operar e manter a infraestrutura e as redes de suporte de servigos de saude de
propriedade ou posse da administracdo publica federal, ficando a remuneracdo dos
profissionais a cargo de dotacdo especifica do Ministério da Saude.

Art. 3° Os Ministérios da Saude e da Educacdo regulamentardo a presente Lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da sua publicacéo.

Art. 4° Ficam revogadas todas as disposi¢des contrarias.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem dois objetivos principais: aumentar o alcance
do fornecimento de servicos médicos na rede publica de salide — haja vista a notdria ma
distribuicdo desses profissionais pelo territdério nacional - e garantir a profissionalizacdo e
insercdo no mercado dos médicos recém-formados de instituicdes publicas. Ambos o0s
objetivos concretizam premissas constitucionalmente estabelecidas: o direito a saude e o
direito ao trabalho.

Além de ser legal e constitucionalmente adequada, a presente proposta €
moralmente irrepreensivel, porquanto fornece oportunidade a esses médicos, egressos de
universidades puablicas, para que retribuam com seus servi¢os o alto custo investido pela
sociedade na sua formacdo profissional.
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A desigualdade na distribuicdo de médicos no Brasil acompanha outros
abismos sociais existentes no pais. Apesar de haver um médico para cada 549 brasileiros -
indice superior ao recomendado pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS), de um para cada
mil pessoas -, sete em cada 10 profissionais habilitados para atuar no pais trabalham nas
regides Sul e Sudeste. Com isso, enquanto no Rio de Janeiro ha um profissional para cada 289
habitantes, no outro extremo, os maranhenses dispdem de um médico para cada 1.848
pessoas. Os dados sdo de um novo balanco do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Ha cerca de 347 mil médicos espalhados por todo o Brasil. Ndo fosse a
disparidade na reparticdo desses profissionais, poderia ser dito que a situacdo brasileira é
melhor que a de paises como o0 Japdo (com um médico para cada 952 habitantes), Reino
Unido (um para 869 pessoas) e Argentina (um para 740). A média recomendada pela OMS
visa garantir que a populacdo tenha assisténcia médica, assim como os profissionais tenham
um numero satisfatorio de pacientes. No ranking brasileiro, o Parand ocupa o 7.° lugar, com
um profissional para cada grupo de 586 habitantes.

Em estados do Norte e do Nordeste, as capitais reanem quase 90% dos
profissionais. Segundo o Sistema Integrado de Entidades Médicas, em marco do ano passado
havia 575 médicos habilitados no Acre. Destes, 427 (74%) trabalhavam na capital,
contabilizando um médico para cada 716 habitantes. Os outros 21 municipios dividiam 119
profissionais, cada um deles responsavel por 3.236 habitantes. No interior de Roraima, a
proporcao passa de um médico para 10 mil pessoas.

Este desequilibrio prejudica milhdes de cidaddos das areas periféricas e
zonas rurais que vivem em condicGes de segregacdo, em claro atentado aos principios e
garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal. O projeto pretende, assim, através da
instituicdo do trabalho de carater compensatério para os recém-graduados em curso de
medicina realizado em instituicdo puablica, reduzir as desigualdades na distribuicdo de
profissionais no territério nacional e melhorar os indicadores em areas onde ha caréncia destes
profissionais.

Deve-se também considerar o impacto positivo da medida no mercado de
trabalho e o maior aperfeicoamento que a experiéncia trara aos novos profissionais.

Ante ao exposto, peco aos nobres pares para que apoiem a presente
proposta, que trara enormes beneficios para a populacdo brasileira, bem como aos nossos
médicos e médicas recém-formados do ensino publico.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de 2011.

Deputado EDMAR ARRUDA
Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N.° 3.820, DE 2012

(Do Sr. Giovani Cherini)

Dispde sobre a criagcdo do "Programa Cooperacdo Universitaria” e da
outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7694/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o “Programa Cooperag¢do Universitaria”, que tem
como objetivo incentivar a implementacdo de acdes sociais de cidadania em
comunidades carentes, com a participacdo de estudantes universitarios.

81° As acbes de que trata o caput constardo de planos da propria
universidade ou de convénios ou acordos de cooperagdo técnica, cientifica e
tecnoldgica a serem celebrados entre universidades publicas federais, entre si, ou
com a Unido ou entidades privadas.

82° As atividades programadas serdo executadas por estudantes do
altimo periodo de sua formacédo académica.

Art. 2° Os estudantes aptos atuardo, prioritariamente, em bairros,
favelas e éareas de invasdao com caréncias de natureza médico-sanitarias,
habitacionais, educacionais e de saneamento basico.

81° A atuagdo de que trata o caput, supervisionada por profissional
habilitado, sera realizada no periodo equivalente a carga horaria de um semestre
letivo, valendo a atividade desenvolvida como disciplina curricular pratica do
respectivo curso universitario.

82° As acdes do programa enfatizardo a capacitacao profissional dos
membros de familias carentes.

Art. 3° As instituicbes de ensino superior terdo autonomia para definir
0os programas a serem desenvolvidos nas comunidades carentes, conforme a
necessidade local e com a anuéncia dos 6rgdos publicos competentes para autorizar
a acao programada, quando for este o caso.

Art. 4° O Programa Cooperacdo Universitaria sera multidisciplinar,
abrangendo todas as disciplinas constantes dos curriculos das universidades
participantes.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao, inspirada na exitosa Lei n® 11.589 estadual, do
Rio Grande do Sul, de minha autoria, busca proporcionar o atendimento a
comunidades carentes nos mais diversos segmentos, a ser desenvolvido por alunos
universitarios em fase de conclusdo de seus cursos, como forma ndo s6 de
contraprestacdo social do ensino que lhes foi ministrado gratuitamente nas
universidades publicas federais, mas, também, de incentivo a solidariedade social.
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Tendo isso em vista o0 projeto cria o “Programa Cooperagédo
Universitaria”, que tem como objetivo precipuo o incentivo a acfes sociais de
cidadania em comunidades carentes, programadas pelas préprias universidades ou
em atendimento a regras estabelecidas em convénios ou acordos de cooperagao
técnica, cientifica e tecnologica celebrados entre elas mesmas, ou entre elas e a
Unido, ou, ainda, com entidades privadas.

Os estudantes aptos atuardo em bairros, favelas e areas de invasao
dando énfase a capacitacdo profissional dos membros de familias carentes. Em
contrapartida, o periodo da atividade empreendida valera, para o aluno, como
disciplina curricular pratica do respectivo curso universitario.

O Programa Cooperacdo Universitaria sera multidisciplinar,
abrangendo todas as disciplinas constantes dos curriculos das universidades
participantes, obedecendo as necessidades locais segundo programas elaborados
com total autonomia das instituices de ensino superior, com a anuéncia dos 6rgaos
publicos competentes para autorizar a agdo programada, quando for este o caso.

Certo de que o projeto aprimora a cidadania brasileira, espero o apoio
dos nobres Pares em sua aprovacao.
Salas das Sessdes, em 8 de maio de 2012.

Deputado GIOVANI CHERINI
PDT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.589, DE 19 DE JANEIRO DE 2001
Dispde sobre a criagdo do Programa Mutiréo
Universitario no Estado do Rio Grande do Sul
e da outras providéncias.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no paragrafo 7° do artigo 66 da
Constituicao do Estado, que a Assembléia Legislativa manteve e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado, no Estado do Rio Grande do Sul, o Programa Mutirdo
Universitario, que se dara conforme o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico — O Programa a que se refere esta lei tem como objetivo autorizar
acOes universitarias nas comunidades carentes e de baixa renda.

Art. 2° - O Programa Mutirdo Universitario serd operacionalizado através de
convénios de cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica, a serem celebrados entre as
universidades publicas ou privadas, ou com o Estado.

Paragrafo Unico — Poderdo participar do Programa Mutirdo Universitario as
universidades e faculdades publicas ou privadas situadas no Estado do Rio Grande do Sul.

PROJETO DE LEI N.° 4.346, DE 2012
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(Do Sr. Dudimar Paxiuba)

Estabelece a prestacdo obrigatéria de servicos por médicos recém-
graduados, que foram beneficiarios de bolsas ou auxilios federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4474/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei estabelece a prestacdo obrigatoria de servicos por
meédicos recém-graduados, que foram beneficiarios de bolsas ou auxilios federais.

Os médicos recém-graduados que foram beneficiarios de
bolsas ou auxilios federais ficam obrigados a prestar vinte horas semanais de
servicos remunerados em servicos de saude do Sistema Unico de Salde (SUS),
pelo periodo de um ano.

§ 1° O cumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo
deve ser iniciado, no maximo, até o dia 1° de fevereiro do ano subsequente ao
registro do médico em Conselho Regional de Medicina.

§ 2° O cumprimento da obrigacao prevista no caput deste artigo
sera adiado até a conclusdo de curso residéncia ou de especializacdo ou de
mestrado na area médica.

8§ 3° Nao sera exigido o cumprimento da obrigagdo prevista no
caput deste artigo no caso de ingresso nas Forcas Armadas.

Compete ao Poder Publico federal estabelecer sistema de
informacBes que permita a comparacao anual entre listagens de médicos recém-
graduados que receberam bolsas ou auxilios federais e os registros em Conselhos
Regionais de Medicina.

A distribuicdo dos locais de prestacdo dos servigos
especificados no art. 2° desta Lei sera definida segundo diretrizes estabelecidas pelo
SUS.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Muito tem se falado a respeito do subfinanciamento do Sistema
Unico de Saude (SUS) como um dos fatores que dificultam a implementacdo de
servi¢os de saude com qualidade no Pais. Além desse fato, é preciso considerar que
0 SUS também enfrenta uma crise na area de recursos humanos, pois ha um grande
desequilibrio na distribuicdo de médicos em atividade no Brasil. Enquanto muitos se
localizam nos grandes centros urbanos, as areas do interior enfrentam “vazios
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assistenciais”.

A solucéo desse problema passa pela adocdo de uma série de
medidas, entre elas a prestacdo de servicos por médicos recém-graduados, que
receberam bolsas ou auxilios federais, segundo necessidades identificadas pelo
SUS.

Tal obrigacdo é justa, pois o beneficiario recebeu recursos
federais (como o Pro-Uni), que possibilitaram sua graduacéo, de modo que o retorno
em servicos remunerados ao SUS é uma forma razoavel de retribuir o esforco da
sociedade.

O periodo de vinte horas semanais durante um ano €,
igualmente razoavel, pois o médico também podera atuar em outros servicos, e a
previsdo da remuneracdo € um fator indispensével para o sustento do profissional.

O projeto indica que o cumprimento da obrigacdo deve ser
iniciado, no maximo, até o dia 1° de fevereiro do ano subsequente ao registro do
médico em Conselho Regional de Medicina, para permitir a organizacao de listagens
anuais de formandos, que podem ser comparadas a listagens dos que receberam
beneficios.

Foi previsto o adiamento do cumprimento da obrigacdo até a
conclusao de curso residéncia ou de especializacdo ou de mestrado na area médica,
para nao prejudicar a formacdo do médico, pois é de interesse do SUS que 0s
mesmos sejam qualificados. A obrigacdo ndo sera exigida dos que ingressarem nas
Forcas Armadas, pois que nessas instituicdes também prestam relevantes servi¢cos
ao Pais.

A proposta também indica que compete ao Poder Publico
federal estabelecer sistema de informacdes que permita a implantacdo do servico
obrigatério e, também, estabelece que a distribuicdo dos locais de prestacdo dos
servicos serd definida segundo diretrizes estabelecidas pelo SUS, o qual possui
instancias que permitem a pactuacédo entre o gestor federal, estadual e municipal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Parlamentares para a
aprovacao da matéria nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 22 de agosto de 2012.

Deputado Dudimar Paxiuba

PROJETO DE LEI N.° 4.616, DE 2012

(Do Sr. Walter Feldman)

Estabelece a prestacdo obrigatdria de servicos a sociedade, por doze
meses, pelos profissionais formados em instituicbes publicas de ensino
superior ou cuja formacgao superior foi custeada, no todo ou em parte,
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por bolsa de estudo paga pelo Poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7694/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os profissionais formados em instituicdes publicas de ensino superior
prestardo servicos a sociedade pelo periodo de doze meses ininterruptos, com jornada minima
de vinte horas semanais.

8§ 1° O local da prestacdo dos servicos sera definido em ato do chefe do Poder
Executivo da unidade federada a que pertencer a instituicdo publica de ensino superior pela
qual o profissional se formou.

§ 2° A escolha do local e a forma da prestacdo dos servicos levard em conta o
domicilio do profissional, sua formagdo e as necessidades locais de profissionais
especializados, conforme regulamentacao especifica.

§ 3° A prestacdo dos servigos iniciard em até dezoito meses da colacdo de grau
do profissional.

§ 4° O profissional sera remunerado pelo Poder Publico exclusivamente com
valor correspondente ao piso salarial definido para a respectiva atividade profissional, nao lhe
sendo atribuidos quaisquer direitos ou vantagens a que faz jus servidor publico ocupante de
cargo efetivo equivalente, exceto:

| — gratificagdo natalina;

Il — adicionais noturno, de insalubridade, periculosidade ou atividades penosas,
quando aplicaveis;

I11 — afastamentos em virtude de licenca:

a) por motivo de doenca em pessoa da familia;

b) a gestante, a adotante e a paternidade;

c) para tratamento da propria salde, até o limite de vinte e quatro meses;
d) por motivo de acidente em servico ou doenca profissional,

e) participacdo em competicdo desportiva nacional ou convocacéo para integrar
representacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei
especifica.

IV — auséncias por:

a) um dia, para doagéo de sangue;

b) dois dias, para se alistar como eleitor;
C) oito dias consecutivos, em razéo de:
1) casamento;

2) falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irméos.
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V — contagem de tempo de servico publico.

8 5° Aplica-se a prestagdo de servigcos disposta nesta Lei as disposigdes
relativas & vedagdo a acumulagdo remunerada de cargos publicos de que tratam 0s incisos
XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 6° Respeitados os incisos XVI1 e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, é
vedado o exercicio de:

| — atividade remunerada privada em horario coincidente com o da prestacao de
servigos de que trata esta Lei;

Il — qualquer atividade remunerada durante o periodo dos afastamentos do
inciso Il do § 4° deste artigo.

Art. 2° Os periodos de afastamento resultantes da aplicacdo das alineas a a c e
e do inciso Il do § 4° deste artigo ndo serdo considerados como de efetiva prestagdo de
servicos a sociedade ou prestacao de servico publico, devendo ser compensados.

Art. 3° As disposicOes desta Lei:

| — aplicam-se a profissional cuja formacdo superior foi custeada, no todo ou
em parte, por bolsa de estudo ou instrumento similar paga pelo Poder Publico;

Il — ndo se aplicam as formacGes de profissionais por escolas militares e
policiais.

Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, naquilo em que ndo a
contrariar e forem cabiveis, as disposi¢fes da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5° Os chefes dos Poderes Executivos regulamentardo esta Lei em até
cento e oitenta dias da sua publicacdo, adequando sua aplicacdo a realidade das
administracdes que encabecam.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor doze meses apés sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nos dias de hoje, o Estado brasileiro vem enfrentando o problema de caréncia
de profissionais especializados em determinadas atividades desempenhadas pelo Poder
Publico. Notadamente, em localidades distantes dos grandes centros urbanos.

A presente proposta tem o intuito de resolver essa critica situagdo. Busca-se
mitigar o problema com a obrigatoriedade da prestacdo de servi¢o a sociedade, por periodo
determinado, pelos profissionais formados em instituicGes publicas de ensino superior. Além
de remediar as desleais condi¢cdes enfrentadas por muitos brasileiros, a medida permitiria
também o préprio desenvolvimento e crescimento de areas e regides menos favorecidas, e
muitas vezes esquecidas.

Mesmo nas capitais e em grandes centros a situacdo €, muitas vezes, caotica.
Sdo hospitais sem médicos, escolas sem professores e servigos sem técnicos. Afastando-se das
areas economicamente mais desenvolvidas a situacéo é ainda pior. Ha localidades totalmente
esquecidas, em que sequer podemos encontrar um engenheiro, um jurista ou um dentista. A
falta de profissionais especializados € evidente.

Considerando todo o investimento do Estado com o ensino em instituigdes
publicas e privadas de ensino superior, € justo que esses gastos sejam melhor aproveitados.
Nada melhor do que os préprios profissionais que usufruiram diretamente desses gastos e
investimentos ajudarem a sociedade e o Estado. Esses cidaddos tornaram-se profissionais
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habilitados fazendo uso do esforco estatal. E hora de darem sua retribuic&o.

Ademais, a falta de profissionais especializados em uma localidade carente € o
que, no mais das vezes, impossibilita 0 seu desenvolvimento e crescimento econdmico e
social. A chegada de trabalhadores especializados, com o emprego de sua mao de obra em
prol da comunidade, ¢ uma forma de alavancar o engrandecimento de regiGes menos
favorecidas. Estes profissionais contribuirdo, sem duvida alguma, para a melhoria das
condi¢Bes de saude, infraestrutura e bem estar postas a disposicdo das populacfes dessas
localidades.

Considerando a relevancia e justeza da proposi¢do, peco o apoio dos nobres
Deputados para a aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2012.
Deputado WALTER FELDMAN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
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de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, 8 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
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areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de

cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
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desempenho para o érgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispbe sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas
federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

PROJETO DE LEI N.° 5.449, DE 2013

(Do Sr. Camilo Cola)

Dispbe sobre o servico civil obrigatorio remunerado, aos graduados da
area de saude, em instituicbes de ensino custeados por recursos
publicos, nos municipios com menos de 100 mil habitantes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, o servigo civil obrigatorio remunerado, aos
graduados da area de saude em instituicdes de ensino custeados por recursos
publicos, nos municipios com menos de 100 mil habitantes.

Paradgrafo Unico. Os servicos a que se refere esta Lei serdo
supervisionados, com carga horaria minima de 05 (cinco) horas diarias e tera
duragéo de 12 (doze) meses, sem direito a prorrogacao.

Art. 2°. A remuneracdo devida aos profissionais da area de salde, sera
a mesma paga pelo Sistema Unico de Saude (SUS) aos profissionais da area.

Art. 3° O Poder Publico Federal, criara um cadastro nacional para que
as prefeituras possam se cadastrar e requisitar os profissionais da area de saude.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

No Brasil, os municipios pequenos desativam leitos, reduzem os
exames diagnosticos, equipes de saude e médicos na tentativa de se viabilizarem
economicamente, falta medicamentos, materiais, equipamentos e 0sS meios de
diagnéstico, tornando assim inviavel o atendimento digno e com a qualidade que a
populacdo merece, pois € um dever constitucional do Estado.

A oferta nos municipios com menos de 100 mil habitantes s6 é feita
para as doencas de baixa complexidade, sendo transferidos para centros maiores 0s
casos de média complexidade, o que explica a superlotacdo dos servicos medicos
nos grandes centros.
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A pesquisa divulgada pelo CFM e pelo Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sao Paulo no fim do ano passado, o estudo “Demografia Médica no
Brasil” mostra que, em termos absolutos, o Brasil é o quinto pais do mundo com o
maior numero de médicos. Sdo ao todo 371.788 profissionais, 4,05% da populacéo
médica mundial e 19,2% dos médicos das Américas. Est4 atrds apenas da China
(1.905.436), Estados Unidos (793.648), india (640.801) e RUssia (614.183). Na
relacdo médicos/ mil habitantes, porém, apenas alguns Estados brasileiros estédo
bem posicionados no cenario internacional. A taxa nacional € de 1,95, indice igual
ao da Coreia do Sul e melhor que os de paises africanos, asiaticos, Chile (1,09) e
Turquia (1,64). Por outro lado, é inferior a taxa de diversos paises europeus e latino-
americanos, como Cuba (6,39), Grécia (6,04), Austria (4,77), Russia (4,31), Uruguai
(3,73), Alemanha (3,64), Franca (3,28), Argentina (3,16), México (2,89), Estados
Unidos (2,67), entre outros. A China tem 1,41 médico por mil habitantes, enquanto
india possui 0,60 e Africa do Sul 0,77.

Com a apresentacéo do referido projeto de lei, pretende-se, através da
instituicdo do trabalho de carater compensatério para os recém-graduados em
cursos da area de saude realizados em instituicbes publicas, ou financiados por
recursos publicos, reduzir desigualdades na distribuicdo de profissionais no territério
nacional e melhorar os indicadores de saude em areas onde h& caréncia destes
profissionais, pois temos de considerar o impacto positivo da medida no mercado de
trabalho e o maior aperfeicoamento que a experiéncia trara aos novos profissionais.

Por isso, estamos certos de contar com o0 apoio dos nobres pares, em
ambas as Casas do Congresso, no sentido do aprimoramento e da aprovacao do
projeto ora apresentado.

Sala das Sessdes, em 24 de Abril de 2013.

Deputado CAMILO COLA

PROJETO DE LEI N.°5.577, DE 2013

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que "dispOe sobre as
atividades do médico residente e da outras providéncias, para dispor
sobre o processo de selecdo publica dos candidatos aos Programas de
Residéncia Médica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6550/20009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 2° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a viger
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acrescido dos seguintes paragrafos:

81°. As instituicbes de saude, universitarias ou n&o, que
oferecam programas de residéncia médica exigirdo, em cada
processo de selecdo de que trata esse artigo, o certificado de
aproveitamento suficiente do Programa Saude da Familia —
PSF como pré-requisito para a inscricdo dos médicos.

§2°. O certificado de que trata o §1° deste artigo sera expedido
ao final de um ano de trabalho no Programa Saude da Familia,
mediante 0s seguintes critérios:

| — avaliacdo permanente por meio de atividades sob a forma
de ensino a distancia, ou outras, realizada a cada trimestre
pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na
Saude (SGTES) do Ministério da Saude.

Il — avaliacao feita pelo gestor do Programa Saude da Familia,
cujos indicadores de avaliagdo sdo estabelecidos pela
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude
(SGTES) do Ministério da Saude.

83°. As instituicbes de saude responsaveis por programas de
residéncia médica selecionadas pelo Programa Nacional de
Apoio a Formacdo de Médicos Especialistas em Areas
Estratégicas (PRO-RESIDENCIA) deverdo selecionar 0s
médicos que trabalhem ou tenham trabalhado, exclusivamente
e por periodo ndo inferior a um ano, no Programa Saude da
Familia — PSF e tenham obtido o certificado de aproveitamento
suficiente no Programa Saude da Familia, na forma do §2°
deste artigo.

84° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos nos 88 1° e 2° deste artigo, aquelas
vagas remanescentes deverdo ser completadas por médicos
gue trabalhem integral e exclusivamente em instituices
publicas de saude. Persistindo vagas ociosas, estas serao
abertas ao médico em geral.

Art. 2° As instituicGes de que trata esta Lei terdo o prazo de mais um
processo de selecdo para o programa de residéncia médica, a partir da data da
publicacdo da Lei, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagé&o.
JUSTIFICATIVA

Inicialmente esclareco que Projeto idéntico a este foi apresentado por mim
e pelo deputado Eleuses Paiva no ano de 2011. Tratava-se do Projeto de Lei n°
1363, de 2011. Tendo sido retirado o Projeto, reapresento por entendé-lo de
relevancia maxima.
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O escopo primeiro do Projeto € fixar o médico no Programa Saude da
Familia (PSF), uma vez que a rotatividade e a dificuldade para encontrar
profissionais dispostos a trabalhar nos municipios e regifes distantes dos grandes
centros urbanos sdo grandes e geram inibicdo ao pleno desenvolvimento da saude
da populacéo brasileira.

Para isso, entdo, se criou a obrigacdo de que os jovens e recém formados
meédicos tenham que passar pelo PSF e obtenham o certificado de aproveitamento
suficiente no PSF. Este certificado somente é expedido mediante os seguintes
critérios: (i) avaliagdo cognitiva, feita permanentemente por meio de atividades sob a
forma de ensino a distancia e (ii) avaliacéo feita pelo gestor do PSF, em ambos os
casos segundo orientacdo e indicadores estabelecidos pela Secretaria de Gestéo do
Trabalho e da Educacao na Saude (SGTES) do Ministério da Saude.

Portanto, uma segunda finalidade deste Projeto — indispensavel para a
implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) — é viabilizar uma politica
nacional de recursos humanos efetiva, que incorpore atividades como a qualificacao
e/ou formacdo permanente dos trabalhadores no setor saude, inclusive, mediante
articulacdo com Universidades e outras instituices de ensino. Tal se da mediante os
aludidos critérios para a obtencdo do certificado de aproveitamento suficiente no
PSF.

Ora, é crescente 0 consenso entre os gestores e trabalhadores do SUS,
em todas as esferas de governo, de que a formacéo, o desempenho e a gestéo dos
recursos humanos afetam, profundamente, a qualidade dos servi¢os prestados e o
grau de satisfacdo dos usuarios. Nesse passo, a Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS) ressalta a necessidade de melhorar o servico prestado a populacao
pelos profissionais de saude, tendo com base a qualificacdo, capacitacdo e
aprimoramento de seu desempenho?.

Assim, o proprio Programa Nacional de Apoio a Formacdo de Médicos
Especialistas em Areas Estratégicas (PRO-RESIDENCIA) desempenha importante
papel para a formacéo de recursos humanos para a saude no Brasil, em especial no
que diz respeito aos critérios para cursos superiores na saude e a oferta de
formacdo em areas prioritarias, segundo necessidades regionais, tanto é assim que
o PRO-RESIDENCIA tem como objetivo favorecer a formacdo de especialistas na
modalidade residéncia médica em especialidades e regides prioritarias, definidas,
em edital proprio, observadas as demandas locais e regionais apresentadas pelos
gestores do SUS, por meio de: a) ampliacdo do numero de vagas na modalidade
residéncia médica e instituicdo de novos programas nos hospitais universitarios
federais, hospitais de ensino, Secretarias estaduais e municipais de saude; b)
concesséo de bolsas para educagéo pelo trabalho em saude para apoiar programas
de residéncias médicas (PRM)3.

2 Organizacdo Pan-Americana da Salde. Desempenho em equipes de salde — manual. Rio de
Janeiro: Opas, 2001.
3 Portaria Interministerial n° 1.001, de 2009.
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Por sua vez, como se sabe, a residéncia médica constitui modalidade de
ensino de pods-graduacdo, destinada a meédicos, sob a forma de cursos de
especializacdo, caracterizada por treinamento em servico, funcionando sob a
responsabilidade de instituicdes de saude, universitarias ou ndo, sob a orientacédo de
profissionais meédicos de elevada qualificacdo ética e profissional (art. 1° da Lei
6.932, de 1981).

Vale destacar que o principal propésito do PSF* é reorganizar a pratica da
atencdo a saude em novas bases e substituir o modelo tradicional, levando a saude
para mais perto da familia e, com isso, melhorar a qualidade de vida dos brasileiros.
A estratégia do PSF prioriza as acfes de prevencdo, promocao e recuperacao da
salde das pessoas, de forma integral e continua. O atendimento é prestado na
unidade basica de saude ou no domicilio, pelos profissionais (médicos, enfermeiros,
auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de saude) que compdem as
equipes de Saude da Familia. Assim, esses profissionais e a populagcédo
acompanhada criam vinculos de coresponsabilidade, o que facilita a identificacdo e
o atendimento aos problema de saude da comunidade.

Sem duavida alguma que este Projeto representa uma maneira concreta de
aperfeicoar e melhor qualificar os médicos que trabalham no PSF e, como
acentuado inicialmente, fixar o médico nesse programa.

N&o obstante, para além da importante fixacdo e qualificacdo dos médicos
do PSF e da rede publica de saude, este Projeto também cumpre um terceiro
objetivo, qual seja, levar a experiéncia teorica e a vivéncia pratica dos médicos do
PSF aos programas de residéncia médica, servindo como contraponto aos curriculos
que se pautam por um paradigma curativo, hospitalocéntrico e fragmentado do
conhecimento e da abordagem da saude, ao valorizarem as especialidades sem a
compreensao global do ser humano e do processo de adoecer.

Logo, por meio de uma via de dupla direcdo, os médicos oriundos do PSF
abrem novas perspectivas para os programas de residéncia médica, pois trardo uma
base empirica de formacéo e educacdo de abordagem do processo saude-doenca
com enfoque na saude da familia, importante desafio para o éxito do modelo
sanitario proposto pelo SUS.

E assim sendo, novamente este Projeto materializa as condi¢cdes
necessarias a consecucao dessa proposta sanitarista, que ja se encontram descritas
na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) — e nos atos normativos decorrentes de pareceres e resolucées do Conselho
Nacional de Educacéao (CNE).

Consequentemente, trata-se de ser a favor da saude, da educacdo, da
gualidade de vida, beneficiando toda a sociedade brasileira! Afinal de contas, a
qualificacdo e a capacitacdo do profissional médico de saude, certamente, S&o um

4 Portal da Saude do Ministério da Saude. Disponivel em
www.portal.saude.gov.br/acaoprograma/saudedafamilia. Acesso: 26 mar. 2011.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2598-C/2007



http://www.portal.saude.gov.br/acaoprograma/saudedafamilia

58

dos caminhos, e, ndo menos importante, um dos desafios a enfrentar para que se
alcance maior qualidade dos servicos de atencéo a saude.

Portanto, com a aprovacdo deste Projeto, se contribuir4 para a melhoria
do servico de saude e do programa de residéncia médica, motivo pelo qual se pede
0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2013

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.932, DE 7 DE JULHO DE 1981
Dispde sobre as atividades do médico
residente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pds-graduacéo,
destinada a médicos, sob a forma de cursos de especializacdo, caracterizada por treinamento
em servico, funcionando sob a responsabilidade de instituicfes de salde, universitarias ou
ndo, sob a orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacéo ética e profissional.

8§ 1° As instituicGes de salde de que trata este artigo somente poderdo oferecer
programas de Residéncia Médica depois de credenciadas pela Comissdo Nacional de
Residéncia Medica.

§ 2° E vedado o uso da expressdo "residéncia médica" para designar qualquer
programa de treinamento médico que ndo tenha sido aprovado pela Comissdo Nacional de
Residéncia Medica.

Art. 2° Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato
deverd submeter-se ao processo de selecdo estabelecido pelo programa aprovado pela
Comisséo Nacional de Residéncia Médica.

Art. 3° O médico residente admitido no programa terd anotado no contrato padrao
de matricula:

a) a qualidade de médico residente, com a caracterizacdo da especialidade que
cursa;

b) 0 nome da instituicao responsavel pelo programa;

c) a data de inicio e a prevista para o término da residéncia;

d) o valor da bolsa paga pela institui¢do responsavel pelo programa.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
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DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a prética
social.

PROJETO DE LEI N.° 5.998, DE 2013

(Do Sr. Valdir Colatto)

Dispde sobre a prestacdo obrigatoria de servicos em comunidades no
interior por parte de ex-alunos das Entidades de Ensino Superior
Publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3265/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O ex-aluno de entidades de Ensino Superior Publicas, imediatamente
apos a conclusdo de curso de graduacdo, prestard servicos em pequenos
Municipios do interior do Pais.

Art. 2° A duracéo da prestacao de servicos de que trata o art. 1° desta lei sera
de dois anos.

Art. 3° Os servicos obrigatérios de que trata esta lei serdo remunerados de
acordo com os padrdes vigentes no mercado.

Paragrafo Unico. No caso de profissdes regulamentadas, a remuneracdo nao
poderd ser inferior a prevista na respectiva lei reguladora.

Art. 4° Cabera ao Ministério da Educacédo auxiliado pelos Conselhos Federais
de Classe a criacdo e manutencao de cadastro nacional das vagas oferecidas pelos
municipios.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa)
dias apos sua publicacéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Resgato e reapresento neste Projeto de Lei, que teve sua origem no PL 1383
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de 14 de dezembro de 1995, cuja tramitacéo se deu nas Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, na de Educacdo Cultura e Desporto e de
Constituicdo e Justica e Redacgéo, (art.54 do RI), ndo tendo recebido emendas no
prazo regulamentar, no ano de 1996.

Em 02 de fevereiro de 1999 a mesa Diretora, nos termos do art.105 do
regimento interno, que ao findar a legislatura, arquiva as proposi¢cdes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Céamara e que ainda se
encontravam em tramitagao.

Com meu retorno ao parlamento em 02 de margo de 1999, apresentei o
Requerimento n° 637/2011, solicitando o desarquivamento da proposi¢ao, tendo sido
indeferido o pedido de desarquivamento, com a alegacao de que a proposicao teria
sido arquivada definitivamente.

Hoje, como passado, a realidade é a mesma, 0 governo investe em educacao
superior e 0 que se percebe é a concentracdo de profissionais graduados com
recursos publicos permanecendo nos grandes centros, gerando assim desemprego,
enguanto isso, nNOS pequenos municipios a necessidade é emergencial e
inquestionavel, gerando dificuldades para as instituicbes publicas e privadas, as
quais necessitam de profissionais nas diversas areas, mesmo com oferta de salarios
compativeis ao dos grandes centros.

A interiorizacdo de profissionais torna-se imperativo, na solucdo desse grave
problema socioecondmico.

N&o pretendo com o PL desvincular ou promover discriminacdo, ou mesmo
descumprir preceitos constitucionais de liberdade, mas de prestar um servico a
sociedade, com solucdes técnicas, operacionais, sociais e econémicas.

Acredito que ao verem aprovado o PL, muitos sentirdo seguranca juridica
para se lancarem com liberdade em suas carreiras sem vulnerabilidade, longe de
suas origens. E provavel que passados os dois anos, a grande maioria que se
permanecerao nesses locais por ja terem adquirido experiéncia e foram integrados
pelas comunidades.

Tenho como certa a eficacia da minha proposta, perseguida desde 1995, e
hoje com o clamor da populacdo que paga 0s seus impostos, merecem ter servicos
oferecidos com qualidade.

Por isso, solicito o0 apoio dos meus nobres pares para aprovacao deste
Projeto de Lei.
Sala das Sessodes, em 17 de julho de 2013.

Valdir Colatto
Deputado Federal — PMDB/SC

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova 0 Regimento Interno da
Cémara dos Deputados

..... T~|TULO|IA ........................................................

DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES
Secao IX
Da Admissibilidade e da Apreciacéo

das Matérias pelas Comissdes

Art. 54. Sera terminativo 0 parecer: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdo

n® 10, de 1991)
I - da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a

constitucionalidade ou juridicidade da matéria; (Inciso com redagfo adaptada & Resolugdo n°® 20, de
2004)

Il - da Comissdo de Financas e Tributacdo, sobre a adequacdo financeira ou
orcamentaria da proposic¢ao;

I11 - da Comissdo Especial referida no art. 34, 11, acerca de ambas as preliminares.

8 1° (Revogado pela Resolugio n° 10, de 1991)

8§ 2° (Revogado pela Resolugio n® 10, de 1991)

8 3° (Revogado pela Resolugio n°® 10, de 1991)

8 4° (Revogado pela Resolugio n® 10, de 1991)

Art. 55. A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que ndo for de sua
atribuicdo especifica.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a como ndo escrito o parecer, ou parte dele, que
infringir o disposto neste artigo, o mesmo acontecendo em relacdo as emendas ou
substitutivos elaborados com violacdo do art. 119, 88 2° e 3°, desde que provida reclamacéo
apresentada antes da aprovacdo definitiva da matéria pelas Comissdes ou pelo Plenario.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Céamara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
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Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicao, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa faré reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 6.029, DE 2013
(Do Sr. Guilherme Mussi)

Cria e institui o PMC (Programa Médico Cidaddo) com recursos
advindos do Ministério da Saude por meio do Governo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6550/20009.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o PMC (Programa Médico Cidadao),
visando maior acesso a saude e a capacitacdo de profissionais habilitados da area
da saude para atendimento efetivo e de qualidade, necessarios a populacédo e
atividades e trabalhos preventivos de saude.

Art. 2°. O PMC ser& executado e administrado pelo Ministério
da Saude (MS) em conjunto, no que couber, com a (CAPES) Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior.

Art. 3°. O Ministério da Saude deverd identificar as regides de
deficiéncia de acesso aos servicos de saude por meio de estudos anuais e indica-las
para aplicacdo do PMC.

Art. 4°. O PMC e o Ministério da Saude deverdo apresentar
resultados anuais ao Congresso Nacional.

8 1° Deverd ainda, o Ministério da Saude, reportar ao
Congresso Nacional as areas designadas para atendimento dos profissionais.

§ 2°. O 6rgado devera também reportar ao Congresso Nacional
as solicitacdes dos participantes do PMC.

§ 3° O Ministério da Saude devera providenciar recursos junto
ao Congresso Nacional para atendimento das necessidades reportadas no paragrafo
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anterior.

Art. 5°. Os recursos destinados ao custeio deste dispositivo
legal serdo alocados das rendas a Unido Federal, provenientes dos royalties, dos
bonus de assinatura, do Fundo Social e de seus rendimentos, da participacao
especial relativas aos contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob
0s regimes de concessao, de cessao onerosa e de partilha de producao, de quem
tratam respectivamente as leis n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 12.276, de 30
de junho de 2010 e n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva ou quando
oriundos de producao realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal e pos-
sal, em campos localizados na érea definida no inciso IV do caput do art 2° da lei n°
12.351, de 2010.

Art. 6°. Os profissionais que deverao atuar junto ao PMC seréo
todos aqueles recém-formados nos cursos superiores de saude em IES — Instituicao
de Ensino Superior:

| — Federal;
Il — Estadual;
[l — Municipal; e,

[l — Em Universidades privadas, desde que tenham sidos
custeados por recursos publicos.

Art. 7°. Os profissionais mencionados no artigo anterior
deveréo prestar servi¢cos junto ao PMC pelo periodo minimo de 3 (trés) anos.

§ 1°. O PMC podera substituir o periodo de residéncia médica.

§ 2°. O profissional poderé realizar plantdo ou atuar em outros
servigcos no periodo definido neste artigo, desde que este periodo ndo coincida com
o determinado pelo PMC.

§ 3° O periodo mencionado no caput deste artigo € pré-
requisito para continuacdo da carreira.

§ 4° O Diploma do estudante da area da saude serd a ele
conferido somente apds o periodo mencionado no caput deste artigo.

Art. 8°. O PMC disponibilizara cotas mensais de ajuda de custo,
na forma de bolsa, durante o periodo estabelecido por esta lei aos profissionais que
estdo regularmente inscritos e cumprindo com sua carga horaria pré-estabelecida
pelo programa a ser regulamentado pelo Ministério da Saude.

§ 1°. Os profissionais que prestam servi¢co junto ao PMC devem
ser brasileiros natos ou naturalizados.

§ 2°. O Ministério da Saude divulgara anualmente os valores
dos repasses mensais de recursos financeiros;

§ 3°. Cada beneficio de bolsa sera atribuido a um profissional,
sendo vedado o seu fracionamento sob qualquer pretexto.
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CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS DO PROGRAMA

Art. 9°. Este programa tem como obijetivos:
| — Garantir o acesso de toda populacéo aos servicos de saude;
Il — Garantir a qualidade dos servigos de saude;

[l — Suprir a necessidade de demanda da populacdo nos
servicos de saude, principalmente nas areas de dificil acesso;

IV — Retribuir a populacdo e ao Estado Brasileiro o
custeamento do ensino superior publico ou que tenha sido custeado por recursos
publicos;

V — Estimular a cidadania.

CAPITULO Il

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DAS BOLSAS

Art. 10. Para fazer jus ao recebimento das bolsas, o
profissional em salde devera:

| — Ter concluido o curso superior em qualquer area da saude
nas Instituicbes de Ensino Superiores mencionadas no art. 5° desta lei;

Il — Ser brasileiro nato ou naturalizado.

Art. 11. A bolsa sera concedida aos profissionais mediante a
observancia dos seguintes critérios:

| — Cumprimento total da carga horéaria ou plantdo, estipulados
pelo Ministério da Saude;

Il — N&o ter mais que 2 (duas) faltas mensais, salvo se estas
forem devidamente justificadas e comprovadas mediante pericia.

Art. 12. Durante o periodo de prestacdo de servicos ao PMC,
devera ser comprovada mensalmente a frequéncia do profissional ao Ministério da
Saude, por meio das Secretarias de Saude Estaduais ou do Distrito Federal,
Secretarias de Saude Municipais ou pelas respectivas Prefeituras Municipais.

Paragrafo (nico. No caso de afastamento por doenca
comprovada, o profissional deverd ser submetido a pericia para revalidacdo de
atestados medicos.

Art. 13. A bolsa sera cancelada definitivamente quando da
desisténcia de prestacéo de servico ao PMC.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a desisténcia de prestacdo de
servico ao PMC quando o profissional ndo comprovar sua frequéncia por 6 (seis)
meses consecutivos.
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CAPITULO IV
DA RENOVACAO

Art. 14. A renovacdo da concesséo de bolsa do programa do
PMC ocorrera semestralmente, mediante comprovacdo de frequéncia e da
prestacao de servigo ao publico.

CAPITULO V
DA SUSPENSAO

Art. 15, Havera suspensdo da bolsa quando houver
descumprimento do disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei.

CAPITULO VI

DAS OBRIGACOES DO PROFISSIONAL

Art. 16. O Profissional assumira, perante o PMC, as seguintes
obrigacdes:

| — Cumprir com sua carga horaria e demandas pré-
estabelecidas pelo Ministério da Saude e pelo PMC;

Il — Comunicar o Ministério da Saude sobre suas eventuais
necessidades para a devida prestacéo de servico.

Il — Prestar os servicos de qualidade em saulde e dar a devida
atencdo a populacéo.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Para que o PMC possa atingir seus objetivos, o Poder
Publico devera disponibilizar nos postos de trabalho a ser incluido no Programa,
todo o aparelhamento necessario ao bom desempenho dos profissionais, bem como
disponibilizar medicagéo, materiais necessarios e seguranca publica.

Art. 18. Os casos omissos serdo encaminhados a Ouvidoria do
PMC e ao Ministério da Saude, ouvido, se necessario, o referido érgdo colegiado,
para analise, julgamento e os encaminhamentos cabiveis.

Art. 19. O Poder Publico disciplinard as demais condi¢cdes néo
previstas nesta Lei, necessarios a implementacdo do PMC, em 60 (sessenta) dias
apos a publicagéo, caso ndo o faca o Programa seguird nos termos desta Lei.

Art. 20. Todos os direitos trabalhistas e previdenciarios, dos
profissionais em questéo serdo resguardados.
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Art. 21. Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Considerando a falta de profissionais da salude em varias
regides do pais;

Considerando a extrema necessidade de acesso aos servigos
de saulde;

Considerando a contra prestacdo que os profissionais da area
da saude, formados em Instituicbes de ensino publico e privado, devem dar a
populacdo, desde que esta formacao tenha sido custeada por recursos publicos;

Considerando a grande capacidade destes profissionais
formados em instituicbes de ensino superior brasileiras;

Considerando a grande qualidade das Universidades Publicas
brasileiras;

Noés brasileiros vivemos em constante guerra com o sistema de
saude publica do pais, por falta de equipamentos necessarios ao atendimento bem
como a falta de profissionais em algumas determinadas areas mais afastadas dos
grandes centros.

A qualidade dos servicos de saude prestados por profissionais
que estudam e que sdo formados em IES’s — Instituicbes de Ensino Superior

brasileiras € incontestavel. Principalmente daqueles profissionais formados em
Universidades Publicas.

Importante lembrarmos que as melhores universidades do pais
sdo publicas. Dentre estas, cabe-nos destacar a Universidade de S&do Paulo, que
estd no ranking das 100 melhores universidades do mundo, assim, se tem este
privilégio de estudar em uma universidade deste porte, 0 minimo que este tem que
fazer € retribuir a sociedade, desta forma teremos mais profissionais nestas areas
que sofrem com a deficiéncia na salude e ainda formaremos verdadeiros
profissionais cidadaos.

Por este motivo, ndo temos e ndo podemos contratar médicos
estrangeiros. Devemos trabalhar para que haja uma melhor administracdo dos
profissionais da saude formados em territério brasileiro.

Profissionais de todo o pais estéo indignados com esta medida,
como podemos ver nesta reportagem do site do Jornal Nacional.

“Edicao do dia 16/07/2013
Atualizado em 16/07/2013 21h07

Médicos voltam a protestar contra a contratacdo de estrangeiros

Entidades que representam os médicos organizaram protestos,
nesta terca-feira (16), em varias capitais brasileiras. As
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manifestacbes sdo contra as recentes medidas anunciadas
pelo governo.

Em Salvador, balbes pretos simbolizavam a insatisfagdo dos
médicos com as recentes medidas do Governo Federal.
Em Porto Alegre, o movimento reuniu cerca de 400 médicos e
estudantes de medicina em frente a prefeitura.

No Distrito Federal, 150 pessoas participaram de um ato em
frente ao prédio do conselho da categoria. Em S&o Paulo, a
manifestacdo comecou no auditério do Conselho Regional de
Medicina.

Para marcar a posi¢do, os médicos comegaram a passeata na
Avenida da Consolac&o no centro da cidade. Alguns vieram da
regido onde fica o complexo do Hospital das Clinicas. E eles
foram encontrar quem estava em frente ao Conselho Regional
de Medicina. De |14, sairam pelas ruas do centro de S&o Paulo.

Os _médicos ndo concordam com a medida provisoria do
governo, que autoriza a contratacdo, sem a revalidagdo do
diploma, de profissionais estrangeiros para trabalhar nas
regibes mais precérias do pais. Para eles, falta médico
porgue falta investimento, falta estrutura.

“Se der condicoes de trabalho para o médico brasileiro, o
meédico vai trabalhar nesses locais. O problema & que guer
gue o médico va trabalhar nesse local que ndo tem outros
profissionais de saude, ndo tem recursos de diagngsticos
minimos, ndo tem recursos terapéuticos minimos, nao tem
referéncia hospitalar para encaminhar seus pacientes, ndo
tem _nem _seguranca. Além disso, com falta de carreira e
remuneracdo baixa e quer _que o _meédico va trabalhar
nessas condicoées”, apontou Renato Azevedo, pres. Cons.
Regional Medicina-SP.

No entanto, mesmo com a Otima qualidade dos servicos
prestados pelos profissionais, ndo ha médicos suficientes nos interiores dos estados.
Podemos dizer ainda que em varias areas ndo ha sequer um profissional da area da
salde para atender a populagdo que mais necessita, gerando uma grave deficiéncia
na prestacao dos servicos de saude.

Entendemos que o grande problema € a ma distribuicdo dos
profissionais da saude, assim como aponta reportagem do Jornal Estaddo — SP, a
qual colacionamos a esta propositura:

“Para especialistas, problema é a ma distribuicdo de
profissionais

Pais tem uma média de 2 médicos para cada mil
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habitantes, enquanto o indice mundial é de 1,4.
04 de julho de 2013 | 2h 06
Fernanda Bassette, Giovana Girardi - O Estado de S.Paulo

O gargalo da saude publica brasileira ndo se limita a
guantidade de médicos: ha problemas de distribuicdo e fixagdo
dos profissionais, de infraestrutura e de financiamento. Os
dados mais recentes da demografia médica, divulgados em
fevereiro, mostram que o Pais tem 2 médicos para cada mil
habitantes (0 dado do Ministério da Saude é um pouco
diferente: 1,83 médico para cada mil). A média mundial é de
1,4.

O Ministério da Saude pretende alcancar 2,5 médicos para
cada mil pessoas - indice similar ao da Inglaterra, que tem 2,7.
E, para suprir o déficit, quer trazer estrangeiros para atuar em
areas distantes e nas periferias sem a necessidade de
revalidacdo do diploma, com um contrato temporario de até 3
anos e salario de R$ 10 mil. Segundo o governo, para atingir
essa meta, o Pais teria de ter mais 168.424 médicos. SO em
Sao Paulo, segundo a Prefeitura, hA um déficit de 2,4 mil
profissionais.

"Emergencialmente é possivel buscar alternativas como essa,
desde que houvesse uma politica publica que buscasse
resolver o problema definitivamente. E acho que o Pais ainda
ndo esgotou as tentativas de suprir a caréncia no interior com
0S nossos profissionais”, avalia a pesquisadora Maria Helena
Machado, da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP).

Uma das alternativas propostas pelos médicos é a criacao
de uma carreira_estatal, similar a de juizes: o _médico
comecaria a carreira_ em _um lugar distante sabendo gue,
apos um tempo, poderia mudar de cidade.

Antbnio Augusto Silva, professor do Departamento de Saude
Publica da Universidade Federal do Maranhdo (Estado com a
menor relagcdo de médicos por habitante do Brasil), defende
essa ideia. "Apesar de alguns lugares terem uma oferta de
salarios alta, os médicos relutam em ir para o interior porque a
estrutura e as condicdes de trabalho sdo precéarias. Tem de
melhorar as condicfes de trabalho, aumentar os investimentos
publicos e criar um plano de carreira para o SUS, algo adiado
por sucessivos governos. Porque 0s juizes tém e o0s
profissionais de saude nao?"

(..

Libania Paes, coordenadora da péds-graduacdo da
Fundacdo Getulio Vargas para profissionais da saude,
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acredita que € preciso melhorar a distribuicdo dos médicos
que ja estdo aqui. "Trazer meédicos estrangeiros gue
podem ter uma formacdo pior do que a nossa sem passar
pela revalidacdo do diploma vai ser um tiro no pé. No
minimo, tem de passar por_isso. Quem vai _garantir gue
essa pessoa é competente?”

Constituicdo. Para Jairnilson Paim, professor de Politica de
Saude da Universidade Federal da Bahia, falta compromisso
federal com o SUS. "Todos o0s governos, desde que a
Constituicdo definiu que o sistema de saude do Brasil seria
integral e universal, ndo agem de acordo com isso."

Segundo Paim, estudo publicado por ele na revista médica
The Lancet, em 2011, mostra que, apesar de os
investimentos em saude atingirem 8,4% do PIB brasileiro
na época, 60% eram de origem privada. "O governo nao
garantiu_financiamento publico para atender todos o0s
habitantes. As manifestacfes ndo pedem mais_médico,
mas _que o direito estabelecido na Constituicdo seja
respeitado."

Entendemos ainda que isto € uma grave falha do préprio
Ministério da Saude, pois, este 6rgdo ja deveria ter elaborado estudos para melhor
distribuicdo destes profissionais, e ja tinha de ter tomado decisbes e as
implementado para que a populacdo pudesse ter o devido acesso aos servicos de
salde, assim como estipulamos nesta propositura.

Acreditamos também que devemos ter uma fonte fixa para
garantir recursos efetivos a saude, e por isto, em 28/11/2012 protocolei nesta casa o
PLP 226/2012 que Altera dispositivos da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012 que "regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude.", destinando
10% (dez por cento) de toda renda bruta do pais para saude.

O PMC - Programa Médico Cidadao tem objetivos claros, e o
principal objetivo é dar a toda populacdo o devido acesso aos servicos de saude,
principalmente aqueles que mais necessitam. Ainda, € importante lembrar que
mesmo tendo como base o carater retributivo, os profissionais que atender&o junto
ao PMC deverao receber subsidio, na forma de bolsa, para atuacéao.

Diante de todos os problemas que toda a populagéo passa com
a deficiéncia dos servigos de saude, acreditamos que esta proposi¢do, se aprovada
e convertida em Lei, além de incentivar a cidadania, possa contribuir para a melhora
destes servicos, e por isto, contamos com o valioso apoio dos colegas para
aprovacao do presente projeto de lei, em razéo da relevancia da matéria.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2013.
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GUILHERME MussI
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997
Dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopo6lio do petroleo,
institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacdo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producdo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.097, de
13/1/2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - fomentar a pesquisa e 0 desenvolvimento relacionados a energia
renovavel; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - mitigar as emissOes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

CAPITULO II
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DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como 0s de uso do gas
natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redagdo dada pela
Medida Provisoria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a adogdo de medidas necesséarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do binbmio modicidade tariféria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

VIl - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicBes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da industria de petroleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010, e com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n° 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetdo local de bens e
servigos, a serem observados em licitacbes e contratos de concessdo e de partilha de
producdo, observado o disposto no inciso IX. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.351, de
22/12/2010)

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢cGes, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
Orgdos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicao e a forma de seu funcionamento.

LEI N°12.276, DE 30 DE JUNHO DE 2010
Autoriza a Unido a ceder onerosamente a
Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS o
exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso |
do art. 177 da Constituicdo Federal, e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, dispensada a licitagdo, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177
da Constituicdo Federal, em areas ndo concedidas localizadas no pré-sal.

8 1° A Petrobras terd a titularidade do petréleo, g&s natural e outros
hidrocarbonetos fluidos produzidos nos termos do contrato que formalizar a cessdo definida
no caput.

8 2° A cessdo de que trata o caput deverd produzir efeitos até que a Petrobras
extraia 0 numero de barris equivalentes de petroleo definido em respectivo contrato de cesséo,
ndo podendo tal numero exceder a 5.000.000.000 (cinco bilhGes) de barris equivalentes de
petroleo.

8§ 3° O pagamento devido pela Petrobras pela cessdo de que trata o caput devera
ser efetivado prioritariamente em titulos da divida pablica mobiliaria federal, precificados a
valor de mercado, ressalvada a parcela de que trata o § 4°.

§ 4° (VETADO).

8§ 5° As condicdes para pagamento em titulos da divida pablica mobiliaria federal
serdo fixadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

8§ 6° A cessdo de que trata o caput € intransferivel.

Art. 2° O contrato que formalizara a cessdo de que trata o art. 1° devera conter,
entre outras, clausulas que estabelecam:

| - a identificacdo e a delimitacdo geografica das respectivas areas;

Il - os respectivos volumes de barris equivalentes de petréleo, observado o limite
de que trata 0 § 2° do art. 1°;

Il - valores minimos, e metas de elevacdo ao longo do periodo de execucdo do
contrato, do indice de nacionalizacdo dos bens produzidos e dos servigos prestados para
execucdo das atividades de pesquisa e lavra referidas no caput do art. 1°

IV - o0 valor e as condi¢Ges do pagamento de que tratam os 88 3° e 4° do art. 1°; e

V - as condigOes para a realizagdo de sua revisdo, considerando-se, entre outras
variaveis, os precos de mercado e a especificacdo do produto da lavra.

Paragrafo unico. O contrato e sua revisdo deverdo ser submetidos a prévia
apreciacao do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispOe sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo e a producéo de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0 Fundo
Social - FS e disp6e sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997. 3
CAPITULO Il
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DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

| - partilha de producédo: regime de exploracdo e produgdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploragéo, avaliacdo, desenvolvimento e producéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em o6leo, do volume da producdo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em 6éleo, na
proporcédo, condigdes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de géas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucdo das
atividades de exploracéo, avaliagédo, desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalacdes,
sujeita a limites, prazos e condicdes estabelecidos em contrato;

Il - excedente em O6leo: parcela da producdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas
relativas ao custo em o0leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacdo de que
trata o art. 43;

IV - &rea do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regides que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugcdo do conhecimento
geoldgico;

V - éarea estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela conducéo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliagéo,
desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalacdes de exploracao e producao;

VIl - contratado: a Petrobras ou, quando for o caso, o consorcio por ela
constituido com o vencedor da licitacdo para a exploracdo e producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producéo;

VIII - conteudo local: proporcéo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execu¢do do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizacdo da producédo: procedimento que visa a divisdo do resultado
da produgéo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da
unificacdo do desenvolvimento e da producdo relativos a jazida que se estenda além do bloco
concedido ou contratado sob o regime de partilha de producéo;

X - ponto de medicdo: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde € realizada a medicdo volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

X1 - ponto de partilha: local em que h& divisdo entre a Unido e o contratado de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do
respectivo contrato de partilha de producéo;

XII - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago
no ato da celebracédo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo; e

XIII - royalties: compensagao financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, em funcéo da producéo
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producéo, nos termos do 8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il )
DA TITULARIDADE E DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Secéo |
Do Exercicio do Monopolio
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_ Art. 3° Pertencem a Unido os depositos de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto em tela, de autoria do ilustre Deputado GERALDO
RESENDE, obriga os formandos de Medicina, Odontologia, Enfermagem, Farmécia,
Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia Ocupacional, egressos
de instituicdes publicas ou de instituicdo privada e que tenha tido o seu estudo
financiado por recursos publicos, a prestarem servicos remunerados em
comunidades carentes.

Para tanto, define que os critérios e procedimentos relativos ao
cumprimento do disposto seriam definidos pelo Ministério da Educacdo, Ministério
da Saude, Conselho Nacional de Secretarios de Saude — CONASS e Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS num prazo de cento e
oitenta dias.

Justificando a sua iniciativa o eminente Autor ressalta as
caréncias e desequilibrios na distribuicdo dos recursos humanos em saude pelo
territorio nacional.

Apensados a proposicao citada, encontram-se diversos outros
Projetos, a saber:

1. PL 3265/2008: de autoria do Deputado llderlei
Cordeiro, estabelece que os estudantes que concluirem a graduagdo em
instituicbes publicas de ensino ou em qualquer outra instituicdo, desde que
custeados por recursos publicos constituirdo, pelo periodo de um ano apés a
emissao do diploma correspondente, um banco de profissionais que poderao
ser convocados a prestar servigos remunerados, em comunidades carentes
de profissionais em suas respectivas areas de formacdo em qualquer lugar
do pais. Estes servigos consistirdo trabalho profissional supervisionado, nao
superior a um ano, em municipios sob situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

2. PL 4474/2008: de autoria do Deputado Ribamar
Alves, prevé que o Governo Federal, ao aplicar recursos ou oferecer bolsas
de estudos em programas de residéncia médica, condicionara,
contratualmente, tal oferta ao cumprimento das seguintes obrigagdes: I) o
meédico beneficiado com a concessdo da bolsa no programa de residéncia,
apés o término de seus estudos, cumprird cinco anos de trabalho
remunerado, com carga horaria a ser estipulada pelo Poder Executivo, na
rede publica de saude; e Il) a instituicAo beneficiada com o0s recursos
publicos aplicados no programa de residéncia oferecera, ao menos, metade
de suas vagas em especialidades prioritarias para o sistema publico de
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saude;

3. PL 6050/2009: de autoria da Comissao de
Legislagao Participativa, estabelece que os formandos em universidades e
instituicbes de ensino superior publicas nas areas de Medicina e Odontologia
estao obrigados a prestar servico comunitario compulsorio pelo prazo de um
ano apoés a conclusdo do curso; que referidos servicos compulsérios néo
serdo remunerados; terdo carga horaria de meio expediente e serdo
exercidos em unidades de salde municipais, sob pena de sancoes
pecuniarias, na forma que dispuser o Regulamento;

4. PL 6103/2009: de autoria do Deputado Sabino
Castelo Branco, estabelece que os meédicos formados por Universidades
publicas deverdo prestar servico em hospitais municipais da unidade da
Federacdo onde estudaram; o servi¢co serd obrigatorio apds a conclusdo do
Curso e contara como pré-requisito para a concessao do diploma; cabera as
prefeituras municipais se candidatarem ao recebimento desse profissional,
por intermédio de requerimento especifico encaminhado a Secretaria
Estadual de Saude, a quem cabera a formacdo e administracdo do cadastro
dos profissionais; a administracdo municipal também devera fiscalizar e
registrar a assiduidade desse profissional, que serd levada em conta no
momento da expedicao do diploma;

5. PL 6550/2009: de autoria do Deputado Jodo Maia,
disciplina que os médicos graduados em instituicbes de ensino superior
publicas ficardo obrigados a atuarem profissionalmente no que designa
como “Estratégia Saude da Familia” pelo periodo de um ano apds a
conclusdo do curso de graduacdo. A comprovacao da efetiva prestagéo dos
servicos sera obrigatéria em todas as situacdes nas quais se exija a
comprovagdo de quitacdo com o Servico Militar Obrigatorio, inclusive para
fins de inscricdo em pds-graduacdes em instituicdes publicas de ensino;

6. PL 6482/2009: de autoria do Deputado Augusto
Carvalho, estabelece que os profissionais egressos das universidades
publicas, ficam obrigados a prestar servicos a administracdo publica,
mediante remuneracdo, por no minimo 2 (dois) anos, com jornada de pelo
menos 20 (vinte) horas semanais, sempre que necessario, em regiées onde
haja caréncia de profissionais da area especifica de formacédo, definidas
como prioritarias pelo Poder Publico. Caso o profissional manifeste
desinteresse na prestacdo do servico, antes de cumprido o periodo de
permanéncia, este devera ressarcir o 6rgao ou entidade dos gastos com sua
formacdo académica. A prestacdo de servico se dar4d na forma de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos da Lei 8.745, de 9 de
dezembro de 1993;

7. PL 7694/2010: de autoria do Deputado Edmar
Moreira, institui o “Programa Compromisso Social”, visando a participagao

bY

em atividades de servico a comunidade dos alunos recém-formados dos
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cursos de graduacdo das universidades publicas, como forma de retribuicao
dos investimentos da sociedade quando de suas formacdes profissionais.
Segundo este projeto, todos os alunos dos cursos de graduagédo das
universidades publicas participaréo, pelo periodo de pelo menos seis meses,
apos a conclusao do curso, do “Programa Compromisso Social’, a ser
implantado diretamente pelas instituicdes de ensino, ou mediante convénios
com Orgdo da administracdo direta ou indireta, fundacdes ou, ainda, em
parceria com instituicbes da sociedade civil sem fins lucrativos;

8. PL 7988/2010: de autoria do Deputado Vicentinho
Alves, “institui o servigo civil ao aluno que ingressar em instituicdes publicas
de Ensino Superior, ap6és o término da graduacdo, como forma de
ressarcimento das despesas de sua educagao”, sendo que, neste caso, 0
aluno prestard servigo civil, pelo periodo de um ano, em instituicbes
filantropicas;

9. PL 248/2011: de autoria do Deputado Sandes
Janior, este projeto constitui banco de profissionais que concluiram a
graduacdo em instituices publicas de ensino ou em qualquer instituicdo de
ensino, para servicos remunerados em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de formacdo. De acordo com esta
proposta, 0s estudantes que concluirem a graduacdo em instituicdes
publicas de ensino ou em qualquer outra instituicdo, desde que custeados
por recursos publicos constituirdo, pelo periodo de um ano apos a emissao
do diploma correspondente, um banco de profissionais que poderdo ser
convocados a prestar servicos remunerados, em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de formacdo em qualquer lugar do
pais;

10. PL 326/2011: do Deputado Rubens Bueno, institui
0 servigo social profissional obrigatério para os recém formados em cursos
de graduacédo das instituicdes publicas da educacdo superior mantidas pela
Unido. De acordo com esta proposta, os recém-graduados do ensino
superior publico deverdo prestar servico social, nos casos e termos que
especifica; servico este remunerado (proporcional a carga horéria
estabelecida), de carater temporal e obrigatério, que de acordo com a
natureza de formacdo académica, pbe a disposicdo da sociedade a
preparagdo profissional do recém-graduado. Sera facultado ao estudante,
neste caso, realizar o servi¢o social profissional durante a vigéncia do curso,
apos cumprir 0s requisitos que arrola (ter cursado o minimo de 70% dos
créditos das disciplinas de sua carreira; e estar devidamente autorizado pela
unidade académica responsavel em sua faculdade a prestar o servigo social
obrigatério);

11. PL 1963/2011: do Deputado Jorge Corte Real,
determina que o concluinte de curso de graduacdo em instituicdo publica de
educacdo superior preste servico social em localidade ou comunidade
carente de profissionais de salude. Segundo esta proposi¢do, as normas e
demais procedimentos necessarios a implementacdo do servico seréo
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definidos em regulamento, obedecidas as diretrizes gerais que especifica.
Com sua aprovacdo, o estudante de curso de pos-graduacdo ou de
extensdo, em instituicdo publica de educagdo superior, gratuito, estara
obrigado a prestacdo do servico social remunerado, como contrapartida
social, compativel com sua ocupacgdo profissional, em periodo concomitante
ou posterior ao do curso frequentado;

12. PL 2592/2011: do Deputado Edmar Arruda, institui
o Programa Medicina Social - PMS. Segundo esta proposta, havera
prestacdo remunerada de servigos por profissionais de Medicina que sejam
recém-formados em instituicbes publicas de ensino em comunidades
carentes de profissionais na referida area, com vistas a universalizar e
garantir o acesso da populacdo ao atendimento em saude; garantir meios de
profissionalizacdo e preparagdo dos profissionais recém-egressos das
instituicbes publicas de ensino; reduzir as desigualdades na abrangéncia do
atendimento em sadde; e oportunizar aos estudantes de ensino publico a
retribuicdo a sociedade dos conhecimentos adquiridos na academia. O
servico consistirq trabalho profissional remunerado e supervisionado com
duracdo de 24 (vinte e quatro) meses, cujo termo inicial se dara
imediatamente apos a graduacao, na forma que descreve;

13. PL 3820/2012: do Deputado Giovani Cherini, cria 0
Programa Cooperagdo Universitaria, com o objetivo de incentivar acdes
sociais de cidadania em comunidades carentes com a participacdo de
estudantes universitarios. As instituicbes de ensino superior poderdo
participar de tais acdes mediante convénios com a Unido e com empresas
privadas e os estudantes participantes devem estar cursando o Ultimo
periodo letivo. Define, ainda, que o Programa sera multidisciplinar. Refere-se
a todos os estudantes de ensino superior;

14. PL 4346/2012: do Deputado Dudimar Paxiuba,
estabelece a prestacdo obrigatéria de servicos por médicos recém-
graduados, que foram beneficiarios de bolsas ou auxilios federais. O servico
em questdo deve ser iniciado até o dia 1° de fevereiro subsequente ao ano
em que o médico obtiver sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina e
deve ser adiada até a conclusédo de residéncia médica ou especializacéo e
nao deve ser exigida em caso de ingresso nas Forcas Armadas;

15.PL 4616/2012: do Deputado Walter Feldman,
estabelece a prestacdo obrigatoria de servicos a sociedade, por doze
meses, pelos profissionais formados em instituicbes publicas de ensino
superior ou cuja formacgéo superior foi custeada, no todo ou em parte, por
bolsa de estudo paga pelo Poder Publico. Refere-se a todos os formandos
em instituicbes publicas;

16. PL 5449/2013: do Deputado Camilo Cola, dispbe
sobre o servigco civil obrigatério remunerado, aos graduados da éarea de
saude, em instituicbes de ensino custeados por recursos publicos, nos
municipios com menos de 100.000 habitantes;
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17. PL 5577/2013: do Deputado Rogério Carvalho, que
“altera a Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, que ‘dispde sobre as atividades
do médico residente e d& outras providéncias’, para dispor sobre o0 processo
de selegao publica dos candidatos aos Programas de Residéncia Médica.”,
para instituir novas regras para selecdo de profissionais para estes
programas, determinando, dentre outros, que as instituicbes de saude,
universitdrias ou ndo, que oferecam programas de residéncia médica
exigirdo, em cada processo de selecdo, o certificado de aproveitamento
suficiente do Programa Saude da Familia — PSF como pré-requisito para a
inscricdo dos meédicos, e que este certificado sera expedido ao final de um
ano de trabalho no Programa Saude da Familia, mediante critérios que
especifica; que as instituicbes de saude responsaveis por programas de
residéncia meédica selecionadas pelo Programa Nacional de Apoio a
Formacdo de Médicos Especialistas em Areas Estratégicas (PRO-
RESIDENCIA) deverdo selecionar os médicos que trabalhem ou tenham
trabalhado, exclusivamente e por periodo ndo inferior a um ano, no
Programa Saude da Familia — PSF e tenham obtido o certificado de
aproveitamento suficiente no Programa Saude da Familia; e que no caso de
ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos, aquelas
vagas remanescentes deverdao ser completadas por médicos que trabalhem
integral e exclusivamente em instituices publicas de saude, e que somente
se ainda persistindo vagas ociosas é que estas seriam abertas ao médico
em geral;

18. PL 5998/2013: do Dep. Valdir Colatto, que obriga o
ex-aluno de entidade publica de ensino superior a prestar servicos em
peguenos municipios no interior do pais, imediatamente apds a concluséo
de curso de graduacdo, com duracdo de dois anos. Determina que o0s
servicos obrigatérios serdo remunerados de acordo com os padrfes vigentes
no mercado, e que no caso de profissbes regulamentadas, a remuneracao
nao poderd ser inferior a prevista na respectiva lei reguladora. Dispde ainda
gue caberd ao Ministério da Educacao, auxiliado pelos Conselhos Federais
de Classe, a criagdo e manutencdo de cadastro nacional das vagas
oferecidas pelos municipios.

19. PL 6029/2013: do Dep. Guilherme Mussi, que “cria
e institui o PMC (Programa Médico Cidaddo) com recursos advindos do
Ministério da Saude por meio do Governo Federal”, visando garantir maior
acesso a saude e a capacitacdo de profissionais habilitados da area da
saude para atendimento efetivo e de qualidade, necessarios a populacéo e
atividades e trabalhos preventivos de saude. O programa tem como
objetivos: (i) garantir o acesso de toda populacdo aos servicos de saude; (ii)
garantir a qualidade dos servicos de saude; (iii) suprir a necessidade de
demanda da populacdo nos servi¢cos de saude, principalmente nas areas de
dificil acesso; (iv) retribuir & populacéo e ao Estado Brasileiro o custeamento
do ensino superior publico ou que tenha sido custeado por recursos
publicos; (v) estimular a cidadania.
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As matérias sdo de apreciacdo conclusiva das Comissdes e
inserem-se no ambito das competéncias deste Colegiado.

Apds a manifestacdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, devera pronunciar-se a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

quanto a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa.

N&o tendo sido apreciado, foi arquivado, em 31/01/2011.
Desarquivado, em 16/02/2011, fui designado Relator da matéria na Comissao de
Seguridade Social e Familia.

No prazo regimentalmente previsto, ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Seguridade Social e Familia, por forca
das alineas “a”, “c”, “d” e “h” do inciso XVII, do art. 32, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se quanto a assuntos relativos a saude; politica
de saude; acBes e servicos de saude publica; bem como quanto a atividades
médicas.

Tratando-se os projetos em questdo de medidas legislativas
gue se referem a matérias dentro do campo tematico da Comisséo, passo ao exame
meritério conjunto destas.

Obrigar formandos da area da saude a prestarem servicos em
comunidades carentes ou em instituicbes que especificam, tendo por base a
contrapartida dos recursos publicos aplicados na formacao destes profissionais, € a
sintese de todos os projetos ora em analise.

Todos os projetos tém, portanto, o grande mérito de apontar o
caminho para que o Brasil obtenha a interiorizacdo da prestacdo de servicos de
saude a fim de, uma vez por todas, disponibilizar os profissionais necessarios para
atender nossa populacéo tdo carente desse direito social garantido expressamente
em nossa Constituicdo: a prestacdo de servico obrigatorio ao final de cursos na area
de saude.

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Sao de relevancia publica as acbes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéao,
fiscalizag&o e controle. E o que diz nossa Carta Maior (arts. 196 e segs). E o que se
pretende com o0s projetos ora em analise, que realizam esses preceitos
fundamentais, interiorizando e disponibilizando a prestagéo de servigcos de saude em
todo o Brasil, para todos os brasileiros por meio da instituicdo do servigo civil
obrigatorio de saude.
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A caréncia deste tipo de servigco no Pais € evidente e esta a
exigir providéncias urgentes, o que ja levou os ministérios da Educacédo e da Saude
a estabelecerem o Plano Nacional de Educacdo Médica, que visa justamente
maximizar a distribuicdo dos profissionais no Brasil. Com referido Plano, o Governo
Federal espera, até 2020, ampliar em cento e vinte mil o numero de médicos
formados no Pais, e atingir a taxa de 2,5 médicos por mil habitantes, o que, diga-se
de passagem, vem em boa hora, levando-se em conta a tendéncia ja detectada no
recente senso do IBGE, da pressdo por servicos que comeca a surgir nas cidades
de médio e pequeno porte.

Neste mesmo diapasdo, o0 Poder Executivo editou
recentemente a Medida Proviséria n® 621, de 09 de julho de 2013, que institui o
“Programa Mais Médicos”, que tem o objetivo de disponibilizar mais médicos no
Brasil, através de (i) estabelecimento de programas de acelera¢do de formacédo de
novos meédicos no Brasil, por meio do aumento de novas vagas de graduacdo em
Medicina e nas residéncias médicas, e ainda (ii) por meio da inducdo da vinda de
meédicos estrangeiros para a prestacdo de servicos no pais, notadamente para as
areas mais carentes de acesso a servigos medicos.

A pressao da populagéo por acesso a saude se repete Brasil
afora porque, efetivamente, faltam politicas eficazes de incentivo visando levar os
profissionais a trabalharem nas cidades interioranas, exatamente o pretendido com a
contrapartida obrigatdria aqueles que ingressarem em instituicdo publica de carreiras
da saude, como forma de compensacdo dos gastos despendidos na formacédo do
profissional da saude, o que se pretende ocorra logo apés o término da graduacao.

Esta demanda — que ja bem se expressa com as
apresentacdes, nos Ultimos seis anos, de 18 projetos de lei que tramitam na Casa (0
principal e os apensos) — chegou ao ponto de justificar a realizacdo de importante
evento, com a participacdo de diversas autoridades no assunto, na forma de um
seminario, em Brasilia, o “Seminario Nacional sobre Servico Civil em Saude e
Demandas Judiciais no ambito do SUS”.

Referido evento realizou-se nos dias 07 e 08 de julho de 2011,
em duas Mesas.

No dia 7 de julho de 2011, formou-se a MESA 1 — “Demandas
Judiciais no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS”. No dia 8 de julho de 2011,
formou-se a MESA 2 — “Servigo Civil em Saude”, Mesa de que tive a honra de
participar como palestrante.

Deste evento ficou assente a necessidade da articulacdo dos
Ministérios da Salde e da Educacéo, na missdo que ambos tém no aprimoramento
do SUS, mormente no que se refere a preparacdo de todos os envolvidos na
prestacdo do servico medico; e, quanto ao servico civil, a de uma politica voltada
para a sua concretizacdo, no ambito de um conjunto de medidas que integram todo
o0 sistema.

N&do podemos esquecer a diversidade que ha no Brasil, em
especial na Amazonia, que demanda varias espécies de medidas, porque um tipo so
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de medida ndo resolverd o problema: o papel das escolas deve ser avaliado;
precisa-se da ampliacdo de vagas de profissionais desconcentradas no Pais;
devemos intensificar as especialidades, estimulando e induzindo a formacao
permanente de especialistas (para ndo causar atrasos e desajustes no
desenvolvimento do sistema); fazer a gestdo do trabalho de modo a fixar o
profissional no SUS (com a carreira Unica, p. ex.); carreira federal com provimento
de cargos em regides remotas, etc.

Enguanto tudo isso nédo é possivel, o Ministério da Saude tem
tido a iniciativa de estimular o profissional a ir para o interior como € o caso do bénus
profissional que da (pelo simples fato de o profissional ter se deslocado para o SUS);
e do crédito educacional na forma de desconto (a cada ano que o profissional
prestar o servico).

Mas, diante da explosdo demogréfica que ja se apresenta, a
guestao se torna cada vez mais complexa, a cada dia.

JA €& preciso multiformacdo; mais profissionais nas
emergéncias para pacientes criticos; equipes multifuncionais, dentre tantas outras
providéncias. As cidades estdo crescendo; a populacédo se expandindo, e 0 servigo
civil, neste contexto, deve ser pensado, entdo, combinando fornecimento destes
profissionais a0 mesmo tempo em que possam ser especializados, com o fim de
construirmos as condicdes materiais necessarias de atendimento a demanda que ja
se apresenta e que se intensificara ainda mais em futuro breve.

Segundo Milton de Arruda Martins, representante do Ministério
da Saude no evento a que fiz referéncia, o que promove a fixacdo de médicos e
outros profissionais de saude, segundo evidéncias internacionais e nacionais, é de
fato, o desenvolvimento econ6mico e social da regido. Para demonstrar isso,
apresentou como dados demonstrativos a circunstancia de que, dos egressos da
Residéncia Médica no periodo entre 1996 e 2005, 82% trabalham na mesma
Unidade da Federacdo; mas que essa porcentagem variou de 43% (Sergipe) e 64%
(DF) a 93% (MT) e 92% (AM).

Acerca do Financiamento Estudantil — FIES, como medida de
maior disponibilizacdo dos servicos de saude, fez registros a respeito da Lei n°
12.2022, de 14 de janeiro de 2010, bem como da Portaria n°® 1.317 de 13/06/2011,
do Ministério da Saude, que estabelece critérios para a definicdo das areas e
regides para retencdo de médicos e das especialidades médicas prioritarias.

Como medida de incentivo, conforme o art. 2° da Lei
mencionada, o Capitulo Il da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passou a prever
que o FIES podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um
inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no
periodo e independentemente da data de contratacdo do financiamento, dos
estudantes que exercerem as profissbes de professor e de médico integrante de
equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com atuacdo em areas e
regibes com caréncia e dificuldade de retengcédo desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.
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Contudo, o debate ndo deixou duvidas acerca da insuficiéncia
destas medidas, no que atine a interiorizacdo do profissional da saulde,
apresentando-se o servico civil como parte inexoravel da solucéo.

Wesley Soares, debatedor no aludido Seminario, relatou, por
exemplo, o fato de varios paises latinos j& estarem realizando ou pensando o servigo
civil, promovido de modo protagonista por Cuba. Neste Pais, € adotado o modelo de
Medicina Geral/lntegral, em que o profissional da saude presta servico civil por dois
anos, segundo critérios que estdo sendo adotados para a grade curricular na
Venezuela (que ja adota o sistema ha quatro anos, sob a denominacdo “Batalhdo
41”); na Coldbmbia (sob a denominagao de “servigo social”’); Guatemala; Honduras; e
no Peru (em experiéncia).

Tendo em vista estas experiéncias, ao Brasil resta realizar seu
compromisso com a assisténcia social universal, com 100% de atendimento voltado
para a atencao primaria, sem descurar de todos 0os segmentos de saude que devem
estar plenamente atendidos em todo o Pais. Da necessidade e oportunidade do
servico civil as duvidas, na verdade, apenas gravitam em torno de sua
obrigatoriedade ou voluntariedade.

Para que seja obrigatério, os argumentos sdo no sentido de
que o profissional devolva, em forma de trabalho, o beneficio de sua formacédo que
Ihe foi dado pela sociedade; e de que € uma prioridade inadiavel a interiorizacdo dos
servicos de salude e sO a obrigatoriedade seria capaz de fazé-lo no curto prazo,
mormente para regides cujo desenvolvimento econdmico e social deixa a desejar,
que é a sintese das razdes de todos 0s projetos ora em analise.

Quanto a tese de que a voluntariedade deve presidir o servico
civil, os argumentos séo no sentido de que a interiorizacdo deve ser resultado da
motivacdo do profissional, porque disto resultaria maior vinculo do agente com a
comunidade atendida; maior probabilidade de fixagdo do profissional na regido; bem
como maior probabilidade de apoio social amplo a medida. A esses se soma, ainda,
0 argumento de que néo é possivel iniciar o Servigo Civil com todos os formados,
mormente sem prejuizo da qualidade do servico a ser prestado.

E realmente certo que se deve iniciar o servico civil na area da
saude com um numero adequado para que haja supervisdo e qualidade adequadas.
Mas € necessario que se diga, também, que diversas tentativas ja foram tomadas
pelo Estado para que se desse a interiorizacdo dos servicos de saude com base na
voluntariedade dos profissionais médicos, até o momento restando infrutiferas ou
insatisfatorias. Ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista o fato de que o
servico civil ndo substitui nenhum plano de carreira € nem ocorrera em prejuizo das
demais acdes necessarias a fixacado do profissional da saude.

O servico civil € apenas um ponto do aporte global necessario
gue se deve dar ao Sistema de Saude brasileiro como um todo.

Ademais disso, com a obrigatoriedade, certamente se dard,
num prazo mais curto, a devida complementacdo desejada da assisténcia devida ao
povo brasileiro; a melhoria rapida do servico local; o contato necessario do
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profissional com a realidade de diferentes populagdes; e, enfim, a possibilidade
efetiva de fixacdo do profissional, sem descurar da saude enquanto direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politica social e econdbmica que vise a
reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacgéo, tal qual reza o art.
196 e seguintes da Constituicdo Federal.

Contudo, devem ser levadas em consideracao as adverténcias
colhidas de todas as discussfes havidas na Casa e no seminario referido, quanto
aos riscos que correm 0s usuarios do servico de salude quando atendidos por
residentes ou por profissionais inexperientes sem suporte em areas remotas do
Brasil.

E preciso considerar, por exemplo, a necessidade de
preceptores operacionais devidamente remunerados e valorizados, até para se
evitar que haja repercussdo negativa a respeito da ideia do servi¢o civil no Brasil,
guando de sua implantacao.

Em atencdo a estas adverténcias, o servico civil deve ser
prestado por graduados, ou seja, por quem ja tenha a qualificacdo profissional
devidamente reconhecida por sua universidade, o que me levou reeditar a ementa
do projeto principal, fazendo alusdo somente a profissionais da area de saude, e ndo
a estudantes.

Por fim, apresento o Substitutivo anexo para que o servico civil
de saude seja realizado por profissional qualificado, sob a orientacdo competente de
preceptores nos servicos a que se dedicardo; remuneracdo compativel; crédito
diferenciado para concursos publicos e selecéo para residéncias profissionais.

O Servico Civil, que serd obrigatério, englobara onze
profissbes do setor de saude, a saber: (i) Medicina; (ii) Odontologia; (iii)
Enfermagem; (iv) Farmécia; (v) Nutricdo; (vi) Fonoaudiologia; (vii) Fisioterapia; (Vviii)
Psicologia; (ix) Biomedicina; (x) Servi¢co Social e (xi) Terapia Ocupacional.

Os profissionais que terao obrigatoriedade de prestar o Servi¢co
Civil sdo somente aqueles que tiverem concluido sua graduacdo em instituicbes
publicas de ensino superior, e também aqueles que estudaram em instituicées
privadas, mas tiveram seus estudos custeados com recursos publicos, como nos
casos dos beneficiarios do ProUni e de demais bolsas concedidas pelo Poder
Publico.

Exclui-se da incidéncia desta Lei o profissional que financiou
sua graduacédo por meio do FIES — Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior, programa instituido pela Lei n® 10.060, de 12 de julho de 2001. Estéo
isentos ainda da obrigacao de prestar o Servigo Civil as pessoas com idade igual ou
superior a sessenta anos, em observancia a Lei n°® 10.741 de 1° de outubro de 2003,
Estatuto do Idoso.

O disposto na presente Lei ndo sera aplicado ainda aos
profissionais que cursarem faculdades ou universidades publicas tdo somente para
especializacédo, mestrado ou doutorado.
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O Servigo Civil ter4 a duracédo de 24 (vinte e quatro) meses, e
carga horaria de 40 (horas) semanais. Sera permitido aos profissionais da saude
que estiverem cumprindo o Servico Civil que possam exercer atividades privadas
remuneradas, como plantbes e atendimentos em clinicas e hospitais particulares,
em horarios compativeis, a fim de permitir que o profissional possa incrementar sua
renda.

A comprovagdo do cumprimento do Servico Civil sera
considerado pré-requisito obrigatério para a candidatura em concursos publicos e
inscricdo em poés-graduacdes em instituicdes publicas de ensino, assim como ocorre
para os casos do Servi¢co Militar e da quitacdo das obrigacdes eleitorais.

O Substitutivo prevé que o profissional podera ser dispensado
do Servico Civil, desde que manifeste desinteresse em sua prestacdo e efetue o
integral ressarcimento ao Estado dos valores despendidos em sua graduacdo. Os
valores para o ressarcimento serdo determinados pelo Ministério da Educacéo, por
meio de Portaria, que devera ser publicada previamente.

O profissional devera ser remunerado pelo Poder Publico pelo
valor do piso salarial definido por Lei para a respectiva atividade profissional. A
prestacdo de servicos no ambito do Servico Civil se dara na forma de contratacéao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

O Servico Civil devera ser iniciado pelo profissional em até 12
(meses) ap0s a data da obtencdo de sua inscricdo no respectivo Conselho
profissional competente, sendo que a Lei determina que a obrigatoriedade da
prestacado do Servico Civil terd inicio no ano subsequente a sua aprovacao.

A habilitagédo plena e definitiva do profissional para o exercicio
de sua profissdo dependera do efetivo cumprimento do Servi¢o Civil. Acatamos em
nosso Substitutivo, em parte, o modelo proposto pelo Poder Executivo na Medida
Provisoria n° 621, de 9 de julho de 2013, quando cria um sistema com dois ciclos
distintos e complementares entre si para completar 0s requisitos necessarios para
habilitar o profissional a receber seu registro profissional definitivo. Com uma
diferenca fundamental: aqueles que concluirem o primeiro ciclo, que corresponde a
atual grade da graduacdo, j4 fardo jus ao recebimento do diploma e de uma
habilitagdo profissional provisoria, permitindo-lhe o pleno exercicio profissional. O
cumprimento do segundo ciclo, correspondente ao préprio Servico Civil, sera
requisito para a concessao da habilitacéo profissional definitiva.

Aqueles que concluirem o Servico Civil ainda fardo jus a
vantagens para acesso e cumprimento de programas de pds-graduacdo e de
residéncia médica.

A coordenacédo do Servigo Civil ficard a cargo do Ministério da
Saude, 6rgdo ao qual cabera administrar o banco de cadastro que sera formado com
a inscricao dos prestadores de servi¢os de saude.

Os profissionais que prestardo o Servico Civil deverdo ser
alocados prioritariamente nas periferias de grandes cidades, municipios do interior e
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nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Competira ao Ministério da Saude
determinar a localidade na qual o profissional prestara o Servico Civil, de acordo
com os critérios elencados no art. 9° da Lei, com observancia da lista com prioridade
decrescente a que faz mencao, quais sejam:

| — a necessidade de profissionais de saude na localidade;
Il — o indice de Desenvolvimento Humano da localidade;
Il — as Taxas de Mortalidade Infantil e Materna;

IV — indice de presenca de profissionais de satde na localidade, definido
pela relagcdo entre o numero de profissionais por cada mil habitantes, a ser
considerado separadamente para cada profissao; e

V — outros indicadores sociais e de saude, determinados pelo Ministério da
Saude na forma de regulamento.

O disciplinamento e regulamentacdo do Servigo Civil ficardo a
cargo dos Ministérios da Educacéo e da Saude, que disciplinardo, por meio de ato
conjunto dos Ministros de Estado da Educacao e da Saude, a forma de participacéo
das instituicGes publicas de educacdo superior e suas regras de funcionamento,
incluindo a carga horéria, as hipéteses de afastamentos e os recessos, bem como
todos os demais aspectos atinentes ao fiel cumprimento desta Lei.

Cabera ao municipio se candidatar ao recebimento do
profissional de saude, por intermédio de cadastro a ser realizado por meio de
espaco especifico em sitio eletrbnico disponibilizado na rede mundial de
computadores, que devera ser provido e administrado pelo Ministério da Saude, a
gquem cabe a formacdo e administracdo do cadastro dos profissionais. No mesmo
sitio, devera também o profissional se inscrever para o cumprimento do Servico Civil,
nos mesmos moldes daquele adotado pelo Ministério da Salude em seu site para o
Programa Mais Médicos.

As prefeituras dever&o indicar o nimero de profissionais de
gue precisam e apontar as unidades de saude que tém capacidade instalada para
atuacao dos profissionais.

A prestacao do Servico Civil serd cumprida pelo profissional de
saude por convocacao do Poder Publico, apos realizada sua inscrigdo. Em qualquer
caso, o Servico Civil consistira de trabalho profissional supervisionado por preceptor
devidamente preparado e remunerado para esta funcdo. O desempenho do
profissional no Servico Civil ser4d avaliado em pontos que constituirdo crédito
diferenciado para concursos publicos ou para selecdo em residéncias profissionais e
cursos de pos-graduacao, na forma do regulamento desta Lei.

Nos casos em que houver excesso de profissionais
disponibilizados ao Servico Civil, ou, ainda, ndo houver manifestacdo dos municipios
em utilizar os profissionais oferecidos, cabera ao Ministério da Saude manté-los em
cadastro de disponibilidade. O periodo em que o profissional estiver mantido em
cadastro de disponibilidade, serd contado como tempo efetivo de prestacdo de
servigos para todos os efeitos do Servigo Civil. A qualquer momento o profissional
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mantido em cadastro podera ser convocado, sendo que, nesse caso, cumprira o
tempo restante para o fim do Servico Civil. A mera presenca em cadastro de
disponibilidade ndo dard direito ao recebimento de quaisquer vencimentos. Nas
areas em que o numero de profissionais candidatos ao Servigo Civil excederem o
namero de vagas disponiveis na rede publica do SUS, podera haver selecdo com
provas e analise de curriculo.

As despesas decorrentes da execucdo dos projetos e
programas previstos nesta Lei correrdo a conta de dotacbes orcamentarias proprias
destinadas aos Ministérios da Educacdo, e da Saude, consignadas no Orgcamento
Geral da Unido, sendo que o quantitativo dos integrantes do Servico Civil de que
trata esta Lei observara os limites dos recursos orgamentarios disponiveis.

O Substitutivo prevé dispositivo que determina que 0 nao
cumprimento do Servigco Civil impede a habilitacdo definitiva para o exercicio
profissional, salvo nos casos: (i) de dispensa do profissional por excesso de
contingente; (ii) de ressarcimento integral dos valores despendidos na graduacéo do
profissional; ou (iii) outros casos de dispensa expressamente previstos por esta Lei
ou outras supervenientes.

A redacado ora proposta teve a sensibilidade de prever que os
profissionais de saude que, no periodo de atuacdo no Servico Civil, conseguirem
aprovacdo em programas de poés-graduacdo ou de residéncias médicas no pais,
terdo suas vagas asseguradas até o cumprimento da obrigacao instituida nesta Lei.

Uma das principais polémicas que envolveu o projeto do
Servigo Civil obrigatério era quanto o seu carater de substituicdo do Servigo Militar.
Para contornar este problema, invertemos a logica, e estamos dispondo que a
prestacdo do Servico Militar pelo profissional o dispensara da obrigatoriedade da
prestacdo do Servico Civil ora instituido por esta Lei. Assim, o Servico Militar, cuja
obrigatoriedade encontra guarida em sede constitucional, continua com prioridade
sobre o Servico Civil ora instituido.

Fica determinado que cabera aos Ministros de Estado da
Educacado e da Saude, por meio de ato conjunto, instituir o regulamento para o fiel
cumprimento desta Lei, no ambito das respectivas competéncias, dentro do prazo de
120 dias a contar da publicacdo da Lei, que entra em vigor na data de sua
publicacéo.

No interim do tramite deste Projeto de Lei, sobreveio
significativo esforgo do Poder Executivo no sentido de resolver o grave problema da
insuficiéncia de profissionais de medicina no interior do Brasil, ao instituir o
Programa Mais Médicos.

Este programa, instituido por meio da publicagdo da Medida
Provisoria n° 621, de 09 de julho de 2013, em muitos pontos se assemelha a
preocupacdo que norteou a confec¢cdo do Projeto de Lei ora em andlise. Deste
modo, também tendo em vista um esfor¢co de aproximar o trabalho legislativo dos
esforcos do Executivo, no sentido de se criar uma sinergia positiva a populacéo
brasileira, aglutinamos no Substitutivo ora apresentado diversos pontos ja veiculados
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nesta MP. Acreditamos que, agindo dessa forma, estamos trabalhando no sentido
de se buscar o estabelecimento de um entendimento unissono desta questao.

Logicamente, foram feitos os devidos ajustes. Ainda, como se
observa, o Servico Civil tem uma incidéncia muito mais ampla do que o Programa
Mais Médicos, pois que alcanca 11 (onze) profissdes do setor de saude (Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia, Biomedicina, Servico Social e Terapia Ocupacional).

Isto posto, abstraindo-me das questdes de constitucionalidade,
as quais estdo a cargo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
analisar, manifesto-me pela aprovacdo, no mérito, do Principal e dos apensados PLs
n°s 3265/2008; 4474/2008; 6050/2009; 6103/2009; 6550/2009; 6482/2009;
7694/2010; 7988/2010; 248/2011; 326/2011; 1963/2011; 2592/2011; 3820/2012;
4346/2012; 4616/2012; 5449/2013; 5577/2013; 5998/2013; e 6029/2013, na forma
do Substitutivo anexo que ora apresento.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2013.

Deputado DANILO FORTE
Relator

1° SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 2.598, DE 2007

(Apensos os Projetos de Lei n° 3.265, de 2008; n° 4.474, de 2008; n° 6.050, de

2009; n° 6.103, de 2009; n° 6.550, de 2009; n° 6.482, de 2009; n° 7.694, de 2010;

n° 7.988, de 2010; n° 248, de 2011; n° 326, de 2011; n° 1.963, de 2011; n° 2.592,
de 2011; n° 3.820, de 2012; n° 4.346, de 2012; n°® 4.616, de 2012; n° 5.449, de

2013; n°5.577, de 2013; n°5.998, de 2013; e de n°® 6029, de 2013)
Institui o Servico Civil para os
profissionais da area de saude, nas carreiras e
nos casos que especifica, em suas respectivas
areas de formacdao, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Servico Civil, de carater compulsoério,
para profissionais da area de saude, das carreiras de Medicina, Odontologia,
Enfermagem, Farmécia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia,
Biomedicina, Servico Social e Terapia Ocupacional, que concluirem a
graduacéo em instituicbes publicas de ensino, ou em qualquer outra instituicéo,
desde que a graduacdo do profissional tenha sido custeada por recursos
publicos, como forma de contrapartida social.

Paragrafo unico. Exclui-se da incidéncia desta Lei o profissional
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que financiou sua graduacgéo por meio do FIES — Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior, programa instituido pela Lei n°® 10.060, de 12 de
julho de 2001.

Art. 2° O Servico Civil tem os seguintes objetivos:

| — diminuir a caréncia de profissionais de salude nas regides
prioritarias para o SUS, a fim de reducéo das desigualdades regionais na area
da saude;

Il — fortalecer a prestacdo de servicos na atencdo basica em
saude no Pais;

[l — aprimorar a formacao dos profissionais da saude no Pais,
ao proporcionar maior experiéncia no campo pratico e integracdo com a
comunidade mais carente;

IV — ampliar a inser¢cdo dos profissionais da saude nas
unidades de atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a
realidade da saude da populacéo brasileira;

V — aperfeicoar os profissionais da saude para atuacdo nas
politicas publicas de saude do Pais e na organizagéo e funcionamento do SUS;

VI — universalizar e garantir 0 acesso da populacdo ao
atendimento em saude em todo o territorio nacional;

VII — promover a integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das acbes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis de
complexidade do sistema de saude, em todos os municipios brasileiros; e

VIII — interiorizar a prestacédo dos servicos profissionais da area
de saude, entendida como atendimento preferencial nas cidades, primeiro, de
pequeno porte, e segundo, das de médio porte, na locacdo dos profissionais da
saude para o Servigo Civil.

IX — garantir meios de profissionalizacdo e preparacdo dos
profissionais recém-egressos das instituicdes de ensino;

X — reduzir as desigualdades na abrangéncia do atendimento
em saude; e

XI — oportunizar aos estudantes de ensino publico, ou aqueles
que tenham contado com recursos publicos em sua formacao, a retribuicdo a
sociedade dos conhecimentos adquiridos na academia.

Art. 3° Os profissionais das carreiras elencadas no artigo 1°
desta Lei, que concluirem graduacdo em instituices publicas de ensino, ou em
qualquer outra instituicdo, desde que tenha tido sua graduacdo custeada com
recursos publicos, deverdo prestar o Servico Civil, em local que lhe for
designado pelo Ministério da Saude, segundo as regras desta Lei e do
regulamento proprio, em suas respectivas areas de formacao.

8§ 1° Os servicos de que trata o caput terdo duracdo de 24
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(vinte e quatro) meses e carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Fica permitido aos profissionais prestadores do Servico
Civil o exercicio privado de sua atividade, desde que em horario ndo colidente
com o horario de trabalho no Servico Civil.

8§ 3° A comprovagdo do cumprimento do Servico Civil serd
considerado pré-requisito obrigatorio para a candidatura em concursos publicos
e inscricdo em poés-graduagfes em instituicBes publicas de ensino, exceto nos
casos de dispensa previstos nesta Lei.

8 4° Podera ser dispensado do Servico Civil aquele
profissional que manifestar desinteresse em sua prestacao e efetuar o integral
ressarcimento, a instituicdo publica de ensino, ao 6rgdo ou a entidade, dos
valores despendidos em sua graduacdo, de acordo com calculos a serem
efetuados e previamente publicados pelo Ministério da Educacdo em forma de
tabela, por meio de Portaria, que devera ser atualizada anualmente.

8§ 5° O profissional sera remunerado pelo Poder Publico pelo
valor do piso salarial definido por Lei para a respectiva atividade profissional,
ndo Ihe sendo atribuidos quaisquer direitos ou vantagens a que faz jus servidor
publico ocupante de cargo efetivo equivalente, exceto:

| — gratificagéo natalina;
Il — contagem de tempo de servico publico.

[l — adicionais noturno, de insalubridade, periculosidade ou
atividades penosas, quando aplicaveis;

IV — afastamentos em virtude de licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria saude, até o limite estipulado em
regulamento;

c) por motivo de acidente em servi¢co ou doenca profissional;

d) participagdo em competicdo desportiva nacional ou
convocacao para integrar representacdo desportiva nacional, no Pais ou no
exterior, conforme disposto em lei especifica.

V — auséncias por:

a) um dia, para doacédo de sangue;

b) dois dias, para se alistar como eleitor;
C) oito dias consecutivos, em razéo de:
1) casamento;

2) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

8§ 6° A prestacdo de servicos no ambito do Servigo Civil se
dard na forma de contratacdo por tempo determinado para atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n°®
8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 7° O profissional devera iniciar o Servigo Civil em até 12
(doze) meses apés a data da obtencdo de sua inscricdo no respectivo
Conselho profissional competente.

Art. 4° Aos profissionais que estiverem prestando o Servi¢co
Civil qgue descumprirem o disposto nesta Lei, nas normas complementares ou
nas normas éticas e de disciplina préprias de cada profissdo, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades:

| — adverténcia;
Il — suspenséo; e
[l — desligamento do Servico Civil.

8§ 1° Na hipotese do inciso Il do caput, podera ser exigida a
restituicdo dos valores recebidos a qualquer titulo no decorrer do cumprimento
do Servico Civil, acrescidos de atualizacdo monetéaria, conforme definido em
regulamento.

8 2° Na aplicagcdo das penalidades previstas neste artigo,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A coordenagdo do Servico Civil comunicara a eventual
aplicacéo de penalidades ao respectivo Conselho Federal da profissdo a qual
for vinculado o profissional penalizado.

Art. 5° A habilitagdo plena e definitiva do profissional para o
exercicio de sua profissdo dependera do efetivo cumprimento do Servico Civil,
previsto no ambito do segundo ciclo de um sistema consistente em dois ciclos
distintos e complementares entre si, correspondendo:

| — o primeiro ciclo, ao cumprimento das diretrizes curriculares
nacionais atuais, correspondente a atual grade curricular da graduacéo, que
conferird a plena graduacéo aquele que o concluir; e

Il — o segundo ciclo, a prestacao do Servico Civil, que consiste
na prestacdo compulséria de servicos em sua area de formacéo,

exclusivamente na atencdo bdasica a saude no ambito do SUS, conforme
regulamentagao.

§ 1° Aquele que concluir o primeiro ciclo ser4 concedido
registro profissional provisorio para seu exercicio profissional, desde que
atendidos os requisitos dos respectivos Conselhos profissionais, s6 podendo
ser convalidado e transformado em habilitagdo definitiva caso o profissional
conclua o Servigo Civil, ou nos casos de dispensa expressamente previstos
pela Lei.

§ 2° O Servico Civil ndo dispensa o profissional do estagio
curricular obrigatorio de treinamento em servigo supervisionado, em regime de
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internato, naquelas profissdes que couber, desenvolvido durante o primeiro
ciclo do curso e disciplinado em conformidade com as diretrizes curriculares
nacionais.

§ 32 O Servigo Civil sera realizado sob superviséo técnica de
profissionais preceptores, detentores de titulo de pds-graduacao.

8§ 42 Para os profissionais de Medicina, o Servigco Civil podera
ser aproveitado como uma etapa dos programas de residéncia médica ou de
outro curso de poés-graduacdo, nos termos definidos pelos Ministérios da
Educacédo e da Saude, ouvida a Comissdo Nacional de Residéncia Médica -
CNRM.

§ 5° Para os demais profissionais, o Servi¢co Civil podera ser
aproveitado como uma etapa de curso de pos-graduacao, nos termos definidos
pelos Ministérios da Educacdo e da Saude, ouvido o respectivo Conselho
Federal da profissao.

CAPITULO I
DA OPERACIONALIZACAO DO SERVICO CIVIL

Art. 6° A coordenacdo do Servico Civil ficard a cargo do
Ministério da Saude, 6rgdo ao qual caberd administrar o banco de cadastro que
sera formado com a inscricdo dos prestadores de servi¢os de saude.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério da Saude determinar a
localidade na qual o profissional prestard o Servico Civil, de acordo com o0s
critérios elencados no art. 9° desta Lei, com observancia da lista com
prioridade decrescente a que faz mencéao.

Art. 7° O disciplinamento e regulamentagédo do Servigo Civil
ficara a cargo dos Ministérios da Educacdo e da Saude, que disciplinardo, por
meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e da Saude, a
forma de participacdo das instituicbes publicas de educacdo superior e suas
regras de funcionamento, incluindo a carga horaria, as hipbteses de
afastamentos e os recessos, bem como todos os demais aspectos atinentes ao
fiel cumprimento desta Lei.

Art. 8° Cabera ao municipio se candidatar ao recebimento do
profissional de saude, por intermédio de cadastro a ser realizado por meio de
espaco especifico em sitio eletronico disponibilizado na rede mundial de
computadores, que devera ser provido e administrado pelo Ministério da
Saude, a quem cabe a formacao e administracdo do cadastro dos profissionais.

Paragrafo unico. As prefeituras dever&o indicar o numero de
profissionais de que precisam e apontar as unidades de salude que tém
capacidade instalada para atuacao dos profissionais.

Art. 9° A distribuicdo dos profissionais de saude pelos
municipios deve levar em consideracdo 0s seguintes aspectos, de forma a
compor lista com prioridade decrescente, a qual guiara o Ministério da Saude
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na alocacgéo dos profissionais:
| — a necessidade de profissionais de salude na localidade;
Il — o indice de Desenvolvimento Humano da localidade;
lIl — as Taxas de Mortalidade Infantil e Materna;

IV — indice de presenca de profissionais de salGde na
localidade, definido pela relagdo entre o numero de profissionais por cada mil
habitantes, a ser considerado separadamente para cada profisséo; e

V — outros indicadores sociais e de saude, determinados pelo
Ministério da Saude na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os profissionais que prestardo o Servico Civil
deverdo ser alocados prioritariamente nas periferias de grandes cidades,
municipios do interior e nas regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 10. Caberd ao profissional realizar inscricdo para
realizacdo do Servico Civil por intermédio de cadastro a ser realizado por meio
de espaco especifico em sitio eletrénico disponibilizado na rede mundial de
computadores, que devera ser provido e administrado pelo Ministério da Saude

8§ 1° A prestacdo do Servico Civil sera cumprida pelo
profissional de saude por convocacdo do Poder Publico, apés realizada sua
inscrigao.

§ 2° Em qualquer caso, o Servigo Civil consistira de trabalho

profissional supervisionado por preceptor devidamente preparado e
remunerado para esta funcao.

8§ 3° O desempenho do profissional no Servico Civil sera
avaliado em pontos que constituirdo crédito diferenciado para concursos
publicos ou para selecdo em residéncias profissionais e cursos de pos-
graduacéo, na forma do regulamento desta Lei.

Art.11. Nos casos em que houver excesso de profissionais
disponibilizados ao Servico Civil, ou, ainda, ndo houver manifestacdo dos
municipios em utilizar os profissionais oferecidos, caberd ao Ministério da
Saude manté-los em cadastro de disponibilidade.

81° Nas areas em que o numero de profissionais candidatos
ao Servico Civil excederem o numero de vagas disponiveis na rede publica do
SUS, podera haver selecao com provas e analise de curriculo.

§ 2° O periodo em que o profissional estiver mantido em
cadastro de disponibilidade, sera contado como tempo efetivo de prestacéo de
servigos para todos os efeitos do Servigco Civil.

83° A qualquer momento o profissional mantido em cadastro
podera ser convocado, sendo que, nesse caso, cumprira o tempo restante para
o fim do Servigo Civil.

84° A mera presenca em cadastro de disponibilidade ndo dara
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direito ao recebimento de quaisquer vencimentos.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Poderd ser concedida bolsa para atividades de
preceptoria nas acoes do Servico Civil pelas instituicdes federais de educacao
superior ou pelo Ministério da Saude.

Art. 13. Para os efeitos do art. 26 da Lei n2 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, os valores percebidos a titulo de bolsa prevista nesta Lei e
na Lein?11.129, de 30 de junho de 2005, ndo caracterizam contraprestacao de
Servigos.

Art. 14. O quantitativo dos integrantes do Servico Civil de que
trata esta Lei observara os limites dos recursos orgamentérios disponiveis.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da execucdo dos
projetos e programas previstos nesta Lei correrdo a conta de dotagbes
orcamentarias proprias destinadas aos Ministérios da Educacédo e da Saude,
consignadas no Or¢camento Geral da Unido.

Art. 15. O ndo cumprimento da prestacdo do Servico Civil de
que trata esta Lei impede a habilitacdo definitiva para o exercicio profissional,
salvo nos casos:

| — de dispensa do profissional por excesso de contingente;

Il — de ressarcimento integral dos valores despendidos na
graduacéo do profissional; ou

[l — outros casos de dispensa expressamente previstos por Lei.

Art. 16. O disposto na presente Lei ndo serd aplicado aos
profissionais que cursarem faculdades ou universidades publicas tdo somente
para especializacdo, mestrado ou doutorado.

Art. 17. Os profissionais de saude que, no periodo de atuacao
no Servico Civil, conseguirem aprovacdo em programas de pés-graduacado ou
de residéncias médicas no pais, terdo suas vagas asseguradas até o
cumprimento da obrigacao instituida nesta Lei.

Art. 18. A obrigatoriedade do Servico Civil terd inicio no
primeiro ano subsequente a aprovacao desta Lei.

Art. 19. A prestacdo do Servico Militar pelo profissional o
dispensa da obrigatoriedade da prestacdo do Servico Civil ora instituido por
esta Lei.

Art. 20. Estéo isentos da obrigacdo de prestar o Servigo Civil
as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, em observancia a Lei
n°® 10.741 de 1° de outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

Art. 21. Os Ministros de Estado da Educacdo e da Saude

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2598-C/2007



94

deverdo, por meio de ato conjunto, instituir o regulamento para o fiel
cumprimento desta Lei, no ambito das respectivas competéncias, no prazo de
120 (cento e vinte) dias a contar da publicacao desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo, em 02 de setembro de 2013

Deputado DANILO FORTE
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 11 de
setembro de 2013, apds a leitura do parecer, por sugestdo do Deputado Geraldo
Resende para a melhoria deste Projeto de Lei e consequentemente, garantindo com
que ele seja bem aplicado, acatei a modificacdo no artigo 3° paragrafo 1° do
Substitutivo por mim apresentado, substituindo a frase “duragdo de 24 (vinte e
quatro) meses” por “duragao de 12 (doze) meses”.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo deste, do PL 3265/2008,
do PL 4474/2008, do PL 6103/2009, do PL 6482/2009, do PL 6550/2009, do PL
2592/2011, do PL 5449/2013, do PL 7694/2010, do PL 248/2011, do PL 1963/2011,
do PL 5998/2013, do PL 6050/2009, do PL 4346/2012, do PL 5577/2013, do PL
6029/2013, do PL 7988/2010, do PL 326/2011, do PL 3820/2012, e do PL
4616/2012, apensados, na forma do novo substitutivo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputado Danilo Forte
Relator

2° SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 2.598, DE 2007

(Apensos os Projetos de Lei n° 3.265, de 2008; n°® 4.474, de 2008; n° 6.050, de

2009; n° 6.103, de 2009; n° 6.550, de 2009; n° 6.482, de 2009; n° 7.694, de 2010;

n° 7.988, de 2010; n° 248, de 2011; n° 326, de 2011; n° 1.963, de 2011; n° 2.592,
de 2011; n° 3.820, de 2012; n° 4.346, de 2012; n° 4.616, de 2012; n° 5.449, de

2013; n°5.577, de 2013; n° 5.998, de 2013; e de n° 6029, de 2013)
Institui o Servico Civil para os
profissionais da area de saude, nas carreiras e
Nnos casos que especifica, em suas respectivas
areas de formacéo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Fica instituido o Servico Civil, de carater compulsorio,
para profissionais da area de saude, das carreiras de Medicina, Odontologia,
Enfermagem, Farmécia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia,
Biomedicina, Servico Social e Terapia Ocupacional, que concluirem a
graduacdo em instituicbes publicas de ensino, ou em qualquer outra instituicéo,
desde que a graduacdo do profissional tenha sido custeada por recursos
publicos, como forma de contrapartida social.

Paragrafo unico. Exclui-se da incidéncia desta Lei o profissional
que financiou sua graduacgéo por meio do FIES — Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior, programa instituido pela Lei n° 10.060, de 12 de
julho de 2001.

Art. 2° O Servico Civil tem os seguintes objetivos:

| — diminuir a caréncia de profissionais de salude nas regides
prioritarias para o SUS, a fim de reducédo das desigualdades regionais na area
da saude;

Il — fortalecer a prestacdo de servicos na atencdo basica em
saude no Pais;

[l — aprimorar a formacao dos profissionais da saude no Pais,
ao proporcionar maior experiéncia no campo pratico e integracdo com a
comunidade mais carente;

IV — ampliar a inser¢cdo dos profissionais da saude nas
unidades de atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a
realidade da saude da populacéo brasileira;

V — aperfeicoar os profissionais da saude para atuacdo nas
politicas publicas de saude do Pais e na organizagéo e funcionamento do SUS;

VI — universalizar e garantir 0 acesso da populacdo ao
atendimento em saude em todo o territorio nacional;

VII — promover a integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das acbes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de
complexidade do sistema de saude, em todos os municipios brasileiros; e

VIII — interiorizar a prestacédo dos servicos profissionais da area
de saude, entendida como atendimento preferencial nas cidades, primeiro, de
pequeno porte, e segundo, das de médio porte, na locacdo dos profissionais da
saude para o Servigo Civil.

IX — garantir meios de profissionalizacdo e preparagdo dos
profissionais recém-egressos das instituicées de ensino;

X — reduzir as desigualdades na abrangéncia do atendimento
em saude; e

XI — oportunizar aos estudantes de ensino publico, ou aqueles
gue tenham contado com recursos publicos em sua formacéo, a retribuicdo a
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sociedade dos conhecimentos adquiridos na academia.

Art. 3° Os profissionais das carreiras elencadas no artigo 1°
desta Lei, que concluirem graduacao em instituicdes publicas de ensino, ou em
qualquer outra instituicdo, desde que tenha tido sua graduacdo custeada com
recursos publicos, deverdo prestar o Servico Civil, em local que lhe for
designado pelo Ministério da Saude, segundo as regras desta Lei e do
regulamento proprio, em suas respectivas areas de formacao.

§ 1° Os servicos de que trata o caput terdo duracdo de 12
(doze) meses e carga horéaria de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Fica permitido aos profissionais prestadores do Servigo
Civil o exercicio privado de sua atividade, desde que em horario ndo colidente
com o horario de trabalho no Servico Civil.

§ 3° A comprovacdo do cumprimento do Servigco Civil sera
considerado pré-requisito obrigatério para a candidatura em concursos publicos
e inscricdo em pos-graduagfes em instituicbes publicas de ensino, exceto nos
casos de dispensa previstos nesta Lei.

8§ 4° Podera ser dispensado do Servico Civil aquele
profissional que manifestar desinteresse em sua prestacao e efetuar o integral
ressarcimento, a instituicdo publica de ensino, ao 6rgdo ou a entidade, dos
valores despendidos em sua graduacdo, de acordo com calculos a serem
efetuados e previamente publicados pelo Ministério da Educacdo em forma de
tabela, por meio de Portaria, que devera ser atualizada anualmente.

8§ 5° O profissional sera remunerado pelo Poder Publico pelo
valor do piso salarial definido por Lei para a respectiva atividade profissional,
nao Ihe sendo atribuidos quaisquer direitos ou vantagens a que faz jus servidor
publico ocupante de cargo efetivo equivalente, exceto:

| — gratificagéo natalina;
Il — contagem de tempo de servico publico.

[l — adicionais noturno, de insalubridade, periculosidade ou
atividades penosas, quando aplicaveis;

IV — afastamentos em virtude de licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até o limite estipulado em
regulamento;

c) por motivo de acidente em servi¢co ou doenca profissional;

d) participagdo em competicdo desportiva nacional ou
convocacao para integrar representacdo desportiva nacional, no Pais ou no
exterior, conforme disposto em lei especifica.

V — auséncias por:

a) um dia, para doacdo de sangue;
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b) dois dias, para se alistar como eleitor;
c) oito dias consecutivos, em razéo de:
1) casamento;

2) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irméos.

8 6° A prestacdo de servicos no ambito do Servico Civil se
dard na forma de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n°®
8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 7° O profissional devera iniciar o Servico Civil em até 12
(doze) meses apd6s a data da obtencdo de sua inscricdo no respectivo
Conselho profissional competente.

Art. 4° Aos profissionais que estiverem prestando o Servi¢co
Civil que descumprirem o disposto nesta Lei, nas normas complementares ou
nas normas éticas e de disciplina proprias de cada profissdo, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades:

| — adverténcia;
Il — suspenséo; e
[Il — desligamento do Servigo Civil.

8§ 1° Na hipotese do inciso Il do caput, podera ser exigida a
restituicdo dos valores recebidos a qualquer titulo no decorrer do cumprimento
do Servico Civil, acrescidos de atualizacdo monetéaria, conforme definido em
regulamento.

8§ 2° Na aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

8§ 3° A coordenacgdo do Servico Civil comunicara a eventual
aplicacao de penalidades ao respectivo Conselho Federal da profissdo a qual
for vinculado o profissional penalizado.

Art. 5° A habilitacdo plena e definitiva do profissional para o
exercicio de sua profissdo dependera do efetivo cumprimento do Servigo Civil,
previsto no ambito do segundo ciclo de um sistema consistente em dois ciclos
distintos e complementares entre si, correspondendo:

| — o primeiro ciclo, ao cumprimento das diretrizes curriculares
nacionais atuais, correspondente a atual grade curricular da graduacao, que
conferir a plena graduacéo aquele que o concluir; e

Il — o segundo ciclo, a prestacao do Servico Civil, que consiste
na prestacdo compulséria de servicos em sua area de formacao,
exclusivamente na atencdo basica a saude no ambito do SUS, conforme
regulamentacao.
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§ 1° Aquele que concluir o primeiro ciclo serda concedido
registro profissional provisorio para seu exercicio profissional, desde que
atendidos os requisitos dos respectivos Conselhos profissionais, s6 podendo
ser convalidado e transformado em habilitacdo definitiva caso o profissional
conclua o Servigo Civil, ou nos casos de dispensa expressamente previstos
pela Lei.

§ 2° O Servico Civil ndo dispensa o profissional do estagio
curricular obrigatorio de treinamento em servi¢co supervisionado, em regime de
internato, naquelas profissbes que couber, desenvolvido durante o primeiro
ciclo do curso e disciplinado em conformidade com as diretrizes curriculares
nacionais.

§ 32 O Servigo Civil sera realizado sob superviséo técnica de
profissionais preceptores, detentores de titulo de pds-graduacao.

8§ 42 Para os profissionais de Medicina, o Servico Civil podera
ser aproveitado como uma etapa dos programas de residéncia médica ou de
outro curso de poés-graduacdo, nos termos definidos pelos Ministérios da
Educacédo e da Saude, ouvida a Comissdo Nacional de Residéncia Médica -
CNRM.

§ 5° Para os demais profissionais, o Servigo Civil podera ser
aproveitado como uma etapa de curso de pos-graduacao, nos termos definidos
pelos Ministérios da Educacdo e da Saude, ouvido o respectivo Conselho
Federal da profissao.

CAPITULO I
DA OPERACIONALIZACAO DO SERVICO CIVIL

Art. 6° A coordenacdo do Servico Civil ficard a cargo do
Ministério da Saude, 6rgdo ao qual cabera administrar o banco de cadastro que
sera formado com a inscricdo dos prestadores de servi¢os de saude.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério da Saude determinar a
localidade na qual o profissional prestard o Servico Civil, de acordo com 0s
critérios elencados no art. 9° desta Lei, com observancia da lista com
prioridade decrescente a que faz mencéo.

Art. 7° O disciplinamento e regulamentagédo do Servigo Civil
ficara a cargo dos Ministérios da Educacédo e da Saude, que disciplinardo, por
meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e da Saude, a
forma de participacdo das instituicbes publicas de educacdo superior e suas
regras de funcionamento, incluindo a carga horaria, as hipoteses de
afastamentos e os recessos, bem como todos 0os demais aspectos atinentes ao
fiel cumprimento desta Lei.

Art. 8° Cabera ao municipio se candidatar ao recebimento do
profissional de saude, por intermédio de cadastro a ser realizado por meio de
espagco especifico em sitio eletrdnico disponibilizado na rede mundial de
computadores, que devera ser provido e administrado pelo Ministério da
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Saude, a quem cabe a formacgé&o e administracdo do cadastro dos profissionais.

Paragrafo danico. As prefeituras deverdo indicar o numero de
profissionais de que precisam e apontar as unidades de saude que tém
capacidade instalada para atuacao dos profissionais.

Art. 9° A distribuicdo dos profissionais de salude pelos
municipios deve levar em consideracdo 0s seguintes aspectos, de forma a
compor lista com prioridade decrescente, a qual guiard o Ministério da Saude
na alocacao dos profissionais:

| — a necessidade de profissionais de saude na localidade;
Il — o indice de Desenvolvimento Humano da localidade;
[l — as Taxas de Mortalidade Infantil e Materna;

IV — indice de presenca de profissionais de saltde na
localidade, definido pela relagdo entre o numero de profissionais por cada mil
habitantes, a ser considerado separadamente para cada profissao; e

V — outros indicadores sociais e de saude, determinados pelo
Ministério da Saude na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os profissionais que prestardo o Servi¢co Civil
deverdo ser alocados prioritariamente nas periferias de grandes cidades,
municipios do interior e nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 10. Cabera ao profissional realizar inscricdo para
realizacdo do Servico Civil por intermédio de cadastro a ser realizado por meio
de espaco especifico em sitio eletrénico disponibilizado na rede mundial de
computadores, que devera ser provido e administrado pelo Ministério da Saude

8§ 1° A prestacdo do Servico Civil serd cumprida pelo
profissional de saude por convocacdo do Poder Publico, apds realizada sua
inscricao.

§ 2° Em qualquer caso, o Servigo Civil consistira de trabalho
profissional supervisionado por preceptor devidamente preparado e
remunerado para esta fungéo.

8§ 3° O desempenho do profissional no Servico Civil sera
avaliado em pontos que constituirdo crédito diferenciado para concursos
publicos ou para selecdo em residéncias profissionais e cursos de pos-
graduacéo, na forma do regulamento desta Lei.

Art.11. Nos casos em que houver excesso de profissionais
disponibilizados ao Servigo Civil, ou, ainda, ndo houver manifestagdo dos
municipios em utilizar os profissionais oferecidos, cabera ao Ministério da
Saude manté-los em cadastro de disponibilidade.

81° Nas éareas em que o numero de profissionais candidatos
ao Servico Civil excederem o numero de vagas disponiveis na rede publica do
SUS, podera haver selecdo com provas e analise de curriculo.
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§ 2° O periodo em que o profissional estiver mantido em
cadastro de disponibilidade, sera contado como tempo efetivo de prestacéo de
servigos para todos os efeitos do Servico Civil.

83° A qualquer momento o profissional mantido em cadastro
podera ser convocado, sendo que, nesse caso, cumprira o tempo restante para
o fim do Servico Civil.

84° A mera presenca em cadastro de disponibilidade ndo dara
direito ao recebimento de quaisquer vencimentos.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Podera ser concedida bolsa para atividades de
preceptoria nas acdes do Servico Civil pelas instituicdes federais de educacao
superior ou pelo Ministério da Saude.

Art. 13. Para os efeitos do art. 26 da Lei n2 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, os valores percebidos a titulo de bolsa prevista nesta Lei e
na Lein?11.129, de 30 de junho de 2005, ndo caracterizam contraprestacao de
servicos.

Art. 14. O quantitativo dos integrantes do Servigo Civil de que
trata esta Lei observara os limites dos recursos orcamentarios disponiveis.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da execucdo dos
projetos e programas previstos nesta Lei correrdo a conta de dotacfes
orgcamentéarias proprias destinadas aos Ministérios da Educagédo e da Saude,
consignadas no Or¢camento Geral da Uniéo.

Art. 15. O ndo cumprimento da prestacao do Servico Civil de
gue trata esta Lei impede a habilitacdo definitiva para o exercicio profissional,
salvo nos casos:

| — de dispensa do profissional por excesso de contingente;

Il — de ressarcimento integral dos valores despendidos na
graduacéo do profissional; ou

[l — outros casos de dispensa expressamente previstos por Lei.

Art. 16. O disposto na presente Lei ndo sera aplicado aos
profissionais que cursarem faculdades ou universidades publicas tdo somente
para especializacdo, mestrado ou doutorado.

Art. 17. Os profissionais de saude que, no periodo de atuacao
no Servigco Civil, conseguirem aprovacdo em programas de pés-graduagdo ou
de residéncias médicas no pais, terdo suas vagas asseguradas até o
cumprimento da obrigacao instituida nesta Lei.

Art. 18. A obrigatoriedade do Servigo Civil terd inicio no
primeiro ano subsequente a aprovacgéao desta Lei.
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Art. 19. A prestacdo do Servico Militar pelo profissional o
dispensa da obrigatoriedade da prestacdo do Servico Civil ora instituido por
esta Lei.

Art. 20. Estéo isentos da obrigacdo de prestar o Servico Civil
as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, em observancia a Lei
n°® 10.741 de 1° de outubro de 2003, Estatuto do Idoso.

Art. 21. Os Ministros de Estado da Educacdo e da Saude
deverdo, por meio de ato conjunto, instituir o regulamento para o fiel
cumprimento desta Lei, no ambito das respectivas competéncias, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013

Deputado DANILO FORTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.598/2007, do PL
3265/2008, do PL 4474/2008, do PL 6103/2009, do PL 6482/2009, do PL 6550/2009,
do PL 2592/2011, do PL 5449/2013, do PL 7694/2010, do PL 248/2011, do PL
1963/2011, do PL 5998/2013, do PL 6050/2009, do PL 4346/2012, do PL 5577/2013,
do PL 6029/2013, do PL 7988/2010, do PL 326/2011, do PL 3820/2012, e do PL
4616/2012, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Danilo Forte, que apresentou complementacdo de voto,contra os votos
dos Deputados Eduardo Barbosa, Darcisio Perondi, Mandetta, Jhonatan de Jesus,
Alexandre Roso, Mara Gabrilli, William Dib, Eleuses Paiva e Colbert Martins e com a
abstencdo dos Deputados Jodo Ananias e Carmen Zanotto. O Deputado Pastor
Eurico apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende - Vice-Presidente,
Alexandre Roso, André Zacharow, Carmen Zanotto, Colbert Martins, Darcisio
Perondi, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni,
Francisco Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodao Ananias, Mandetta, Mara Gabirilli,
Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Padre Joado, Rosane Ferreira, Amauri Teixeira,
Danilo Forte, J6 Moraes, Luiz de Deus, Padre Ton e William Dib.

Sala da Comissdo, em 11 de setembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui o Servico Civil para os
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profissionais da area de saude, nas carreiras e
nos casos que especifica, em suas respectivas
areas de formacéo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Servico Civil, de carater compulsério, para
profissionais da é&rea de saude, das carreiras de Medicina, Odontologia,
Enfermagem, Farmacia, NutricAo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia,
Biomedicina, Servi¢o Social e Terapia Ocupacional, que concluirem a graduagdo em
instituicbes publicas de ensino, ou em qualquer outra instituicdo, desde que a
graduacdo do profissional tenha sido custeada por recursos publicos, como forma de
contrapartida social.

Paragrafo Unico. Exclui-se da incidéncia desta Lei o profissional que
financiou sua graduacédo por meio do FIES — Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior, programa instituido pela Lei n°® 10.060, de 12 de julho de 2001.

Art. 2° O Servico Civil tem os seguintes objetivos:

| — diminuir a caréncia de profissionais de saude nas regides prioritarias
para o SUS, a fim de reducédo das desigualdades regionais na area da saude;

Il — fortalecer a prestacdo de servigos na atencéo basica em saude no
Pais;

Il — aprimorar a formacdo dos profissionais da salde no Pais, ao
proporcionar maior experiéncia no campo pratico e integracdo com a comunidade
mais carente;

IV — ampliar a insercdo dos profissionais da saude nas unidades de
atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade da saude
da populacéo brasileira;

V — aperfeicoar os profissionais da saude para atuacdo nas politicas
publicas de saude do Pais e na organizacdo e funcionamento do SUS;

VI — universalizar e garantir o acesso da populagéo ao atendimento em
saude em todo o territorio nacional,

VII — promover a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das acfes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema
de saude, em todos 0s municipios brasileiros; e

VIl — interiorizar a prestacdo dos servicos profissionais da area de
saude, entendida como atendimento preferencial nas cidades, primeiro, de pequeno
porte, e segundo, das de médio porte, na locacéo dos profissionais da saude para o
Servico Civil.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2598-C/2007



103

IX — ogarantir meios de profissionalizacdo e preparacdo dos
profissionais recém-egressos das instituicées de ensino;

X — reduzir as desigualdades na abrangéncia do atendimento em
saude; e

Xl — oportunizar aos estudantes de ensino publico, ou aqueles que
tenham contado com recursos publicos em sua formacéao, a retribuicdo a sociedade
dos conhecimentos adquiridos na academia.

Art. 3° Os profissionais das carreiras elencadas no artigo 1° desta Lei,
que concluirem graduacdo em instituicdes publicas de ensino, ou em qualquer outra
instituicdo, desde que tenha tido sua graduacdo custeada com recursos publicos,
deverdo prestar o Servico Civil, em local que Ihe for designado pelo Ministério da
Saude, segundo as regras desta Lei e do regulamento proprio, em suas respectivas
areas de formacao.

§ 1° Os servigos de que trata o caput terdo duracdo de 12 (doze)
meses e carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Fica permitido aos profissionais prestadores do Servigo Civil 0
exercicio privado de sua atividade, desde que em horario ndo colidente com o
horério de trabalho no Servigo Civil.

§ 3° A comprovacédo do cumprimento do Servigo Civil ser4 considerado
pré-requisito obrigatério para a candidatura em concursos publicos e inscricdo em
pés-graduacBes em instituicdes publicas de ensino, exceto nos casos de dispensa
previstos nesta Lei.

§ 4° Poderéa ser dispensado do Servigo Civil aquele profissional que
manifestar desinteresse em sua prestacdo e efetuar o integral ressarcimento, a
instituicdo publica de ensino, ao 6rgdo ou a entidade, dos valores despendidos em
sua graduacdo, de acordo com calculos a serem efetuados e previamente
publicados pelo Ministério da Educacdo em forma de tabela, por meio de Portaria,
gue devera ser atualizada anualmente.

8 5° O profissional ser4 remunerado pelo Poder Publico pelo valor do
piso salarial definido por Lei para a respectiva atividade profissional, ndo lhe sendo
atribuidos quaisquer direitos ou vantagens a que faz jus servidor publico ocupante
de cargo efetivo equivalente, exceto:

| — gratificagéo natalina;
Il — contagem de tempo de servico publico.

[l — adicionais noturno, de insalubridade, periculosidade ou atividades
penosas, quando aplicaveis;

IV — afastamentos em virtude de licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até o limite estipulado em
regulamento;
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C) por motivo de acidente em servi¢co ou doencga profissional;

d) participacdo em competicdo desportiva nacional ou convocacao para
integrar representacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme
disposto em lei especifica.

V — auséncias por:

a) um dia, para doacédo de sangue;

b) dois dias, para se alistar como eleitor;
c) oito dias consecutivos, em razéo de:
1) casamento;

2) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto,
filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

8§ 6° A prestacdo de servicos no ambito do Servico Civil se dara na
forma de contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

§ 7° O profissional devera iniciar o Servigo Civil em até 12 (doze)
meses apés a data da obtencdo de sua inscricdo no respectivo Conselho
profissional competente.

Art. 4° Aos profissionais que estiverem prestando o Servigo Civil que
descumprirem o disposto nesta Lei, has normas complementares ou nas normas
éticas e de disciplina proprias de cada profissdo, poderao ser aplicadas as seguintes
penalidades:

| — adverténcia;

Il — suspenséo; e

lIl — desligamento do Servigo Civil.

§ 1° Na hipétese do inciso Ill do caput, podera ser exigida a restituicdo

dos valores recebidos a qualquer titulo no decorrer do cumprimento do Servigo Civil,
acrescidos de atualizacdo monetaria, conforme definido em regulamento.

8 2° Na aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A coordenacado do Servigco Civil comunicara a eventual aplicagéo
de penalidades ao respectivo Conselho Federal da profissao a qual for vinculado o
profissional penalizado.

Art. 5° A habilitagéo plena e definitiva do profissional para o exercicio
de sua profissdo dependerd do efetivo cumprimento do Servico Civil, previsto no
ambito do segundo ciclo de um sistema consistente em dois ciclos distintos e
complementares entre si, correspondendo:

| — o primeiro ciclo, ao cumprimento das diretrizes -curriculares
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nacionais atuais, correspondente a atual grade curricular da graduacdo, que
conferira a plena graduacéo aquele que o concluir; e

Il — o segundo ciclo, a prestacdo do Servico Civil, que consiste na
prestacdo compulséria de servicos em sua area de formacédo, exclusivamente na
atencdo basica a saude no ambito do SUS, conforme regulamentacéo.

§ 1° Aquele que concluir o primeiro ciclo sera concedido registro
profissional provisério para seu exercicio profissional, desde que atendidos os
requisitos dos respectivos Conselhos profissionais, s6 podendo ser convalidado e
transformado em habilitagéo definitiva caso o profissional conclua o Servico Civil, ou
nos casos de dispensa expressamente previstos pela Lei.

§ 2° O Servico Civil ndo dispensa o profissional do estagio curricular
obrigatério de treinamento em servico supervisionado, em regime de internato,
naquelas profissbes que couber, desenvolvido durante o primeiro ciclo do curso e
disciplinado em conformidade com as diretrizes curriculares nacionais.

8§ 32 O Servico Civil serd realizado sob supervisdo técnica de
profissionais preceptores, detentores de titulo de pés-graduacéo.

§ 4° Para os profissionais de Medicina, o Servico Civil podera ser
aproveitado como uma etapa dos programas de residéncia médica ou de outro curso
de pdés-graduacao, nos termos definidos pelos Ministérios da Educacéo e da Saude,
ouvida a Comissdo Nacional de Residéncia Médica - CNRM.

8§ 5° Para os demais profissionais, o Servico Civil podera ser
aproveitado como uma etapa de curso de poOs-graduacdo, nos termos definidos
pelos Ministérios da Educacédo e da Saude, ouvido o respectivo Conselho Federal da
profissao.

CAPITULO Il
DA OPERACIONALIZACAO DO SERVICO CIVIL

Art. 6° A coordenacdo do Servico Civil ficara a cargo do Ministério da
Saude, 6rgdo ao qual cabera administrar o banco de cadastro que sera formado com
a inscricao dos prestadores de servi¢cos de saude.

Paragrafo Gnico. Compete ao Ministério da Saude determinar a
localidade na qual o profissional prestara o Servico Civil, de acordo com 0s critérios
elencados no art. 9° desta Lei, com observancia da lista com prioridade decrescente
a que faz mencao.

Art. 7° O disciplinamento e regulamentacdo do Servico Civil ficard a
cargo dos Ministérios da Educacdo e da Saude, que disciplinardo, por meio de ato
conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da Saude, a forma de participacao
das instituicbes publicas de educacgdo superior e suas regras de funcionamento,
incluindo a carga horéria, as hipéteses de afastamentos e os recessos, bem como
todos os demais aspectos atinentes ao fiel cumprimento desta Lei.

Art. 8° Caber4d ao municipio se candidatar ao recebimento do
profissional de saude, por intermédio de cadastro a ser realizado por meio de
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espaco especifico em sitio eletrénico disponibilizado na rede mundial de
computadores, que devera ser provido e administrado pelo Ministério da Saude, a
guem cabe a formacé&o e administracdo do cadastro dos profissionais.

Paragrafo Unico. As prefeituras deverdo indicar o numero de
profissionais de que precisam e apontar as unidades de salude que tém capacidade
instalada para atuacao dos profissionais.

Art. 9° A distribuicdo dos profissionais de saude pelos municipios deve
levar em consideracdo o0s seguintes aspectos, de forma a compor lista com
prioridade decrescente, a qual guiara o Ministério da Saude na alocagcdo dos
profissionais:

| — a necessidade de profissionais de saude na localidade;
Il — o indice de Desenvolvimento Humano da localidade;
[l — as Taxas de Mortalidade Infantil e Materna;

IV — indice de presenca de profissionais de satde na localidade,
definido pela relacéo entre o numero de profissionais por cada mil habitantes, a ser
considerado separadamente para cada profissao; e

V — outros indicadores sociais e de saude, determinados pelo Ministério
da Saude na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os profissionais que prestardo o Servico Civil
deverdo ser alocados prioritariamente nas periferias de grandes cidades, municipios
do interior e nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 10. Cabera ao profissional realizar inscricdo para realizacdo do
Servigco Civil por intermédio de cadastro a ser realizado por meio de espacgo
especifico em sitio eletrénico disponibilizado na rede mundial de computadores, que
devera ser provido e administrado pelo Ministério da Saude

§ 1° A prestacdo do Servigo Civil serd cumprida pelo profissional de
saude por convocacao do Poder Publico, apos realizada sua inscrigao.

8§ 2° Em qualquer caso, o Servico Civil consistira de trabalho
profissional supervisionado por preceptor devidamente preparado e remunerado
para esta funcao.

§ 3° O desempenho do profissional no Servico Civil ser4 avaliado em
pontos que constituirdo crédito diferenciado para concursos publicos ou para
selecdo em residéncias profissionais e cursos de pos-graduacdo, na forma do
regulamento desta Lei.

Art.11. Nos casos em que houver excesso de profissionais
disponibilizados ao Servico Civil, ou, ainda, ndo houver manifestacdo dos municipios
em utilizar os profissionais oferecidos, cabera ao Ministério da Saude manté-los em
cadastro de disponibilidade.

81° Nas areas em que o numero de profissionais candidatos ao
Servigo Civil excederem o numero de vagas disponiveis na rede publica do SUS,
podera haver selecdo com provas e analise de curriculo.
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§ 2° O periodo em que o profissional estiver mantido em cadastro de
disponibilidade, serd contado como tempo efetivo de prestacdo de servicos para
todos os efeitos do Servigo Civil.

83° A qualquer momento o profissional mantido em cadastro podera
ser convocado, sendo que, nesse caso, cumprira o tempo restante para o fim do
Servico Civil.

84° A mera presenca em cadastro de disponibilidade ndo daré direito
ao recebimento de quaisquer vencimentos.

CAPITULO I

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Podera ser concedida bolsa para atividades de preceptoria has
acOes do Servico Civil pelas instituicbes federais de educacéo superior ou pelo
Ministério da Saude.

Art. 13. Para os efeitos do art. 26 da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, os valores percebidos a titulo de bolsa prevista nesta Lei e na Lei n2
11.129, de 30 de junho de 2005, ndo caracterizam contraprestacéo de servicos.

Art. 14. O quantitativo dos integrantes do Servico Civil de que trata
esta Lei observara os limites dos recursos orcamentarios disponiveis.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da execucao dos projetos e
programas previstos nesta Lei correrdo a conta de dotagbes orcamentarias proprias
destinadas aos Ministérios da Educacdo e da Saude, consignadas no Orcamento
Geral da Uniéo.

Art. 15. O ndo cumprimento da prestacdo do Servico Civil de que trata
esta Lei impede a habilitacdo definitiva para o exercicio profissional, salvo nos
casos:

| — de dispensa do profissional por excesso de contingente;

Il — de ressarcimento integral dos valores despendidos na graduacao
do profissional; ou

IIl — outros casos de dispensa expressamente previstos por Lei.

Art. 16. O disposto na presente Lei ndo sera aplicado aos profissionais
que cursarem faculdades ou universidades publicas tdo somente para
especializacédo, mestrado ou doutorado.

Art. 17. Os profissionais de saude que, no periodo de atuacdo no
Servigo Civil, conseguirem aprovacdo em programas de pos-graduacdo ou de
residéncias médicas no pais, terdo suas vagas asseguradas até o cumprimento da
obrigacdo instituida nesta Lei.

Art. 18. A obrigatoriedade do Servigo Civil terd inicio no primeiro ano
subsequente a aprovacéao desta Lei.

Art. 19. A prestacao do Servigo Militar pelo profissional o dispensa da
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obrigatoriedade da prestacdo do Servigco Civil ora instituido por esta Lei.

Art. 20. Estdo isentos da obrigacdo de prestar o Servico Civil as
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, em observancia a Lei n°
10.741 de 1° de outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

Art. 21. Os Ministros de Estado da Educacéo e da Saude deverao, por
meio de ato conjunto, instituir o regulamento para o fiel cumprimento desta Lei, no
ambito das respectivas competéncias, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar
da publicacdo desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013

Deputado Dr. ROSINHA
Presidente

VOTO DO DEPUTADO PASTOR EURICO

O Projeto de Lei em epigrafe, tramitando na Casa h& cerca de
cinco anos, trata de tema recorrente neste Orgdo Técnico, relativo a servico
obrigatdrio a ser instituido para estudantes de Medicina e de outros cursos da Area
de Saude.

O Relator, nobre Deputado DANILO FORTE, apresentou seu
Parecer pela aprovacdo, com Substitutivo. Em tal substitutivo, o inclito Relator, em
linhas gerais, cria um servico civil obrigatério remunerado a ser prestado pelos
graduados em Medicina, Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Nutricao,
Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia Ocupacional, “que concluirem a
graduacéo custeada com recursos publicos em instituicbes publicas ou privadas de
ensino”.

Observa-se que, em gque pese as evidentes e indiscutiveis
boas intencbes do ilustre representante do povo cearense nesta Casa, 0
Substitutivo, assim como a proposi¢cao principal e as apensadas ignoram alguns
pressupostos que contraindicam sua adocgao.

O primeiro deles € que o aludido servico civil substituiria,
conforme previsto no art. 7° da proposta do Relator, o servigo militar obrigatério. Ora,
a prestacdo do Servico militar € matéria prevista na Carta Magna e regulada por
outra legislacdo especifica, ndo sendo, em nosso entender, conveniente que se
substitua uma pela outra sem uma avaliacdo judiciosa e que conte com a devida
interlocugc&o com os representantes das Forcas Armadas.

De fato, a adocdo do texto proposto criaria um conflito com a
obrigatoriedade definida na prestacéo do servigo militar, instituido pela Lei 4375/64 e
Lei 5292/67, respectivamente, Lei do Servico Militar e Lei de Prestagdo do Servigo
Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos
Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios. Tal conflito redundaria em
reducdo do universo de candidatos a selecdo do servico militar temporario,
potencializando a dificuldade de as Forcas Armadas preencherem os cargos das
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citadas categorias, com prejuizos ndo apenas para 0 estamento militar, mas
também, e sobretudo, para as popula¢cdes de fronteira e ribeirinhas que se valem do
atendimento ofertado pelo Exército, Marinha e Aeronautica.

Secundariamente, ha que atentar para a violacdo de um
principio basico do Direito, que € o da isonomia, ou seja, o reconhecimento de que
todos sdo iguais perante a lei. Assim, estudantes matriculados em escolas de
medicina, engenharia, direito, letras, biblioteconomia, ou qualquer outro curso,
devem ter os mesmos direitos e obrigacfes. Ademais, ndo sdo apenas as escolas
federais que séo gratuitas, mas também muitas estaduais.

Por fim, deve-se também ponderar que o dever do Estado em
oferecer educagédo estaria sendo igualmente violado, pois discriminaria 0s
formandos da Area de Salde ao exigir contraprestacédo de servico para estudar em
escolas publicas ou ter seu curso custeado pelos mecanismos de financiamento
estudantil existentes.

Desse modo, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.598, de 2007, de seus apensados e do Substitutivo oferecido.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2012.

Deputado PASTOR EURICO

PROJETO DE LEI N.° 8.056, DE 2014

(Da Sra. Erika Kokay)

Dispde sobre a prestacdo obrigatoria, por, no maximo, trés anos, de
servico médico remunerado por diplomados em Medicina em instituicoes
publicas e gratuitas de educacao superior, e em instituicées privadas de
educacdo superior cujas mensalidades tenham sido custeadas por
bolsas do Programa Universidade para Todos (PROUNI) ou por
recursos publicos de outras fontes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a prestacdo de servi¢co obrigatéria, como
forma de contrapartida social, para concluintes de graduacdo em medicina de
instituicbes publicas e gratuitas de educacdo superior, bem como de instituicoes
privadas de educacdo superior cujas mensalidades tenham sido custeadas por
bolsas do Programa Universidade para Todos (PROUNI) ou por recursos publicos de
outras origens.
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Art. 2° Os servicos médicos de que trata esta lei serdo
prestados por no maximo trés anos, em unidades da rede publica do Sistema Unico
de Saude (SUS), preferencialmente situadas nas localidades de formacdo dos
profissionais.

Art. 3° Os profissionais médicos submetidos a prestacao
obrigatéria de servico obrigar-se-8o a idéntica jornada e condi¢cdes de trabalho e
fardo jus a mesma remuneracao percebida pelos médicos que exercam as mesmas
funcdes nas unidades de saude em que trabalhem.

Art. 4° Os graduados em medicina que justificadamente nao
puderem ou ndo quiserem cumprir a contraprestacao de servicos médicos de que
trata esta Lei reembolsarédo integralmente a instituicdo, 6érgdo ou entidade publica
financiadora de seu curso os valores despendidos com sua formacao, na forma do
regulamento.

Art. 5° O Poder Publico regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Censo de Educacao Superior do INEP (Instituto de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) informa que em 2012 havia 206
(duzentos e seis) cursos meédicos em funcionamento no Brasil, sendo 113 (cento e
treze) deles (ou 55% do total) privados. 51 (cinquenta e um) funcionavam em
estabelecimentos publicos federais, e dentre os demais, 31(trinta e um) eram
publicos estaduais e 11(onze), publicos municipais. Naquele ano foram oferecidas
por estes cursos quase 18 mil vagas novas, disputadas por cerca de 851 (oitocentos
e cinquenta e um) mil candidatos, resultando numa média de 47 candidaturas por
vaga disponivel (no setor publico e gratuito, as propor¢des sdo, decerto, maiores do
que no segmento privado ou publico pago). Ingressaram efetivamente no primeiro
ano de medicina pouco mais de 19 (dezenove) mil alunos calouros e o conjunto
destes cursos médicos registrava um total de 111.530 (cento e onze mil quinhentos
e trinta) matriculas, 60% delas em instituicbes privadas. Mais de 16 (dezesseis) mil
alunos se tornaram médicos em 2012. Sdo numeros significativos, sem davida.

Entretanto, considerando-se a vastidao do territorio nacional, a
grande concentracao de profissionais ndo s6 médicos mas de todas as areas nas
capitais e nas regides em que o trabalho € mais abundante, diversificado e bem
remunerado, a situacdo atual, do ponto de vista da saude publica, é que existem
alguns milhares de municipios brasileiros desassistidos até nos cuidados basicos de
saude, principalmente nas Regides Norte e Nordeste e nas periferias das regifes
metropolitanas. Ademais, as autoridades apontam que a proporcdo de 1,8 médico
por grupos de mil habitantes existente no Brasil € insuficiente para atender a
populacédo - esta taxa € de 2,4 nos Estados Unidos, 3,6 na Alemanha, 4 na Espanha,
3,9 em Portugal . A escassez de médicos e sua ma distribui¢cdo levaram o governo a
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apresentar e aprovar, em 2013, o Programa Mais Médicos, que, entre outros,
permitiu contratar mais de 15 (quinze) mil médicos para cuidar da Atencédo Basica no
ambito do SUS, em todas as unidades da federagéo, sendo 14 (quatorze) mil deles,
cubanos.

Neste ano de 2014, o numero de cursos médicos funcionando
aumentou — ha, hoje, 242 (duzentos e quarenta e duas) escolas médicas em
atividade, 55% privadas; 67(sessenta e sete) cursos meédicos sediam-se em
instituicbes publicas federais, que oferecem cursos gratuitos e de excelente
qualidade. Cinco estados do Sul e Sudeste reunem a metade do dos cursos
meédicos, e em 2014 foram oferecidas 21.395 (vinte e uma mil trezentas e noventa e
cinco) vagas novas pelo conjunto de graduacdes em medicina, as quais, na certa,
foram uma vez mais disputadas por algumas centenas de milhares de candidatos,
ficando a ampla maioria deles de fora, por falta de vagas, de recursos ou de bolsas
gue Ihes custeiem sua formacao.

Sabe-se que os custos de uma formagcdo meédica de boa
qualidade séo bastante elevados, o que faz o curso de graduacdo em medicina ser o
mais caro oferecido no segmento privado da educacédo superior, no pais. Trata-se de
curso desenvolvido geralmente em seis anos, e suas mensalidades variam de um
minimo de R$2.841,75 (na UNIRG, Gurupi, TO) até R$8.886,82 (na Universidade de
Marilia, em Marilia, SP), implicando, neste Ultimo caso, estimativa de custo total pelo
curso de mais de meio milh&o de reais.

Pois bem: este nosso projeto de lei tem por objetivo assegurar
gue os alunos formados em cursos médicos publicos e gratuitos bem como os
formados em cursos privados, mas que foram contemplados com bolsas custeadas
por recursos publicos — como é o caso do ProUni -, possam retribuir a sociedade,
ainda que parcialmente, os elevados valores investidos em sua formacao
profissional. Tal proposta vem também colaborar com o esforco do governo de
prover médicos nacionais para o atendimento da atencéo basica em saude de toda a
populacao de nosso pais.

Solicito, portanto, dos meus pares o indispensavel apoio para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 3 de novembro de 2014.
Deputada Erika Kokay — PT/DF

PROJETO DE LEI N.° 937, DE 2015

(Do Sr. Wadson Ribeiro)

Estabelece percentual de bolsas para os cursos de Medicina por um
prazo de dez (10) anos e cria contrapartida social para alunos formados
com bolsas do Programa Universidade para Todos - PROUNI.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 1° da Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que “Institui o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n2 10.891, de 9 de
julho de 2004, e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido dos 88 5°: e 6°:

8§ 5° Do total de bolsas ofertadas pelo Programa Universidade para
Todos - PROUNI, 10% (dez por cento) serdo destinadas aos cursos de
Medicina, nos dez anos posteriores a promulgacao deste dispositivo.

8 6° Os beneficiados por bolsas do Programa Universidade para
Todos - PROUNI nos cursos de Medicina oferecerdo contrapartida social,
na forma de servicos de atendimento em unidades do Sistema Unico de
Saude, por um periodo de 02 (dois) anos.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Criado pela MP n° 213, de 10 de setembro de 2004 e institucionalizado
pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, no Governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, na gestdo do ministro da Educacédo Tarso Genro, o programa concede
bolsas de estudo integrais e parciais de 50% a estudantes pobres em universidades,
faculdades e centros universitarios privados.

Nos seus dez anos de existéncia, o PROUNI se revela num grande
sucesso educacional, que ampliou largamente o acesso dos jovens de baixa renda
ao ensino superior no Brasil. Em 2005, primeiro ano do programa, foram concedidas
112.275 bolsas de estudos. Desde entdo, quase 12 milhdes inscreveram-se para
aproveitar estas oportunidades e estima-se que mais de 1,4 milhdo de estudantes
ingressaram no ensino superior a partir do programa, sendo 70% com bolsas
integrais.

O desafio, agora, € ampliar as conquistas do PROUNI, dotando o
Programa de mecanismos que assegurem o atendimento das necessidades
nacionais, para a oferta de profissionais nas areas destinadas ao atendimento da
populacdo e do desenvolvimento da infraestrutura do pais.

No primeiro processo seletivo de 2015, o sistema teve 1.523.878
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candidatos inscritos, 21% a mais que em 2014, concorrendo a 213.113 bolsas
ofertadas, sendo 135.616 integrais e 77.497 parciais, um crescimento de 11% em
relagdo ao numero de bolsas ofertadas em 2014. Ao todo, os candidatos
concorreram a bolsas em 30.549 cursos, em 1.117 instituicbes de ensino superior
privadas.

Os cursos mais procurados neste ano foram administracdo (com 303.845
inscritos), direito (252.391), pedagogia (161.938) e engenharia civil (140.305).

Também houve aumento de 14% na oferta de bolsas no curso de
medicina. Na primeira edicdo de 2015 do PROUNI foram ofertadas 788 bolsas para
medicina, em comparacao ao total de 693 bolsas do primeiro processo seletivo de
2014. Apesar desse crescimento, ainda séo insuficientes diante das necessidades
nacionais.

Apesar de acbes no sentido de dotar o pais de um maior niumero de
meédicos, o indice de profissionais ainda é baixo. A relacdo médico-populacdo é
atualmente desfavoravel para uma boa pratica e atendimento a saide da populacgéo.
E uma demanda enorme, acumulada por décadas e que precisa ser suprida.
Segundo o Conselho Federal de Medicina, o Brasil tem hoje 1,8 médicos para cada
mil habitantes e a meta é atingir a média registrada, por exemplo, na Inglaterra, que
€ de 2,7 para cada mil, segundo o Ministério da Saude. O pais possui um sistema de
salude publico e universal que inspirou a criagdo do SUS. Para alcancar o indice
inglés seria preciso ter mais 168.424 médicos!

Segundo o estudo Demografia Médica no Brasil — Volume Il — Cenérios e
Indicadores de Distribuicdo, realizado pelo Conselho Federal de Medicina em
parceria com o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, mantendo
0 cenario atual, o mesmo ritmo de crescimento da populacdo e de escolas médicas,
dentro de oito anos, em 2020, o Brasil atingird meio milhdo de médicos em atividade
em todo o territério nacional. Em 2010, o numero de médicos era de 359.046 para
uma populacéo de 193.252.604, o que correspondia a uma taxa de 1,86 médico por
1.000 habitantes.

O Brasil tera 500.157 profissionais para uma populacao de 207.143.243
habitantes, razdo de 2,41 médicos por 1.000 habitantes. Um numero ainda
insuficiente, se comparado a outros paises latino-americanos, como a nossa vizinha
Argentina, que possui hoje 3,2 profissionais para cada mil habitantes.

O desafio que estamos propondo ao Governo brasileiro € o de abreviar o
alcance da elevacdo do niumero de médicos por habitantes, em todas as regifes do
Brasil. Para tanto, é necessario que se tomem medidas excepcionais pelo governo,
como, além da elevagdo do numero de bolsas para os cursos de medicina no
Programa Universidade para Todos — PROUNI, a abertura de mais cursos de
medicina nas instituicbes publicas e privadas, a flexibilizacdo de regras de
revalidagdo de diplomas obtidos no exterior e a facilitacdo da entrada de médicos
estrangeiros, como no vitorioso Programa Mais Médicos.
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A presente proposicdo € uma contribuicdo em busca desse objetivo, e,
para tanto, esperamos contar com o apoio dos colegas e das colegas parlamentares
para a aprovacgao desta iniciativa legislativa.

Sala das Sessfes, em 26 de marco de 2015.

Deputado WADSON RIBEIRO
PCdoB-MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005
Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho
de 2004, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1
(um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Educacdo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-
minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

8 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

8 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa seré destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢fes privadas na condi¢do de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 88 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo Ministério da Educacé&o.

LEI N°10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004
Institui a Bolsa-Atleta.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada prioritariamente aos atletas
praticantes do esporte de alto rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, sem
prejuizo da andlise e deliberacéo acerca das demais modalidades, a serem feitas de acordo
com o art. 5° desta Lei.

8 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficio financeiro conforme os valores
fixados no Anexo desta Lei, que serdo revistos em ato do Poder Executivo, com base em
estudos técnicos sobre o tema, observado o limite definido na lei orgamentaria anual.

8 2° Para efeito do disposto no § 1°, ficam criadas as seguintes categorias de
Bolsa-Atleta:

| - Categoria Atleta de Base, destinada aos atletas que participem com destaque
das categorias iniciantes, a serem determinadas pela respectiva entidade nacional de
administracdo do desporto, em conjunto com o Ministerio do Esporte;

Il - Categoria Estudantil, destinada aos atletas que tenham participado de eventos
nacionais estudantis, reconhecidos pelo Ministério do Esporte;

Il - Categoria Atleta Nacional, destinada aos atletas que tenham participado de
competicdo esportiva em ambito nacional, indicada pela respectiva entidade nacional de
administracdo do desporto e que atenda aos critérios fixados pelo Ministério do Esporte;

IV - Categoria Atleta Internacional, destinada aos atletas que tenham participado
de competicdo esportiva de ambito internacional integrando selecdo brasileira ou
representando o Brasil em sua modalidade, reconhecida pela respectiva entidade internacional
e indicada pela entidade nacional de administracdo da modalidade;

V - Categoria Atleta Olimpico ou Paraolimpico, destinada aos atletas que tenham
participado de Jogos Olimpicos ou Paraolimpicos e cumpram os critérios fixados pelo
Ministério do Esporte em regulamento;

VI - Categoria Atleta Pddio, destinada aos atletas de modalidades individuais
olimpicas e paraolimpicas, de acordo com os critérios a serem definidos pelas respectivas
entidades nacionais de administracdo do desporto em conjunto com o Comité Olimpico
Brasileiro - COB ou Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e o Ministério do Esporte,
obrigatoriamente vinculados ao Programa Atleta Pédio.

8§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida prioritariamente aos atletas de alto rendimento
das modalidades olimpicas e paraolimpicas filiadas, respectivamente, ao Comité Olimpico
Brasileiro - COB ou ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e, subsidiariamente, aos atletas
das modalidades que ndo fazem parte do programa olimpico ou paraolimpico.

§ 4° A concessdo do beneficio para os atletas participantes de modalidades
individuais e coletivas que ndo fizerem parte do programa olimpico ou paraolimpico fica
limitada a 15% (quinze por cento) dos recursos orcamentarios disponiveis para a Bolsa-
Atleta.

§ 5° Ndo serdo beneficiados com a Bolsa-Atleta os atletas pertencentes a categoria
master ou similar. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 502, de 20/9/2010,
convertida na Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

Art. 2° A concessao da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administracdo publica federal.

PROJETO DE LEI N.° 1.129, DE 2015

(Do Sr. Roney Nemer)

Obriga os bacharelados em medicina que concluirem a graduacéo em
instituicbes publicas de ensino ou em qualquer instituicdo de ensino,
desde que custeados por recursos publicos, a prestarem servicos
remunerados em estabelecimentos publicos do sistema de saude, por
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periodo equivalente ao da graduacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, Os Bacharéis em Medicina que cursarem os estudos em
instituicdo publica de ensino ou em qualquer outra instituicdo de ensino superior,
desde que custeados por recursos publicos, obrigatoriamente prestarao servigos
remunerados em estabelecimentos publicos do sistema de salde por periodo
equivalente ao da graduacao.

Art. 29, Os servicos deverao ser prestados, prioritariamente, em
municipios do interior do Estado em que concluirem a graduacao.

Art. 39, Os servicos de que trata esta Lei deverao ser prestados
assim que concluirem a graduacao.

Art. 49, Os Bacharéis em Medicina que ndo prestarem os servigos
de que trata esta Lei ficarao impedidos de exercer a profissao.

Art. 5°. As normas, critérios e procedimentos para a efetivacao
do disposto nesta Lei serdao regulamentados em 180 dias por comissao composta
por representantes do Ministério da Salde, Ministério da Educacao, Conselho
Federal de Medicina e Conselho Nacional de Secretarios de Saude.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICAGCAO

Segundo dados do Conselho Federal de Medicina - CFM, o Brasil
hoje conta com 406.343 médicos em atividade no pais, o que segundo a
Organizagdao Mundial de Saude - OMS, corresponde ha 17,6 médicos para cada
10 mil pessoas. O nimero é a metade do encontrado em paises europeu.

No Norte e Nordeste, essa taxa € ainda mais baixa se
aproximando a de alguns paises mais pobres do mundo como Trinidad e Tobago,
Tunisia, Tuvalu, Vietna ou El Salvador.

Segundo calculos do Ministério da Saude, grande parte dos
profissionais exercem suas atividades nos grandes centros urbanos.

Atualmente o Brasil forma 16,5 mil médicos por ano (dados do
CFM) em 183 escolas, destas 79 publicas (48 federais, 24 estaduais e 07
municipais) e 104 privadas.

O governo brasileiro recentemente importou médicos, justamente
para atender areas de maior déficit. Se em alguns centros urbanos os numeros
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chegam a superar a média de paises ricos, em outros a penuria é dramatica,
com mais de 300 municipios em dificuldade.

Consabido, que o acesso aos cursos de medicina das
universidades e faculdades publicas é cada vez mais restrito. Apenas uma
pequena parcela dos alunos que concluem o ensino médio consegue obter éxito
de uma vaga no curso em comento.

Dessa forma, configura-se uma ruptura do Principio da Igualdade
de acesso a educacao tornando a graduacdo em medicina nas instituicoes
publicas de ensino um privilégio para o qual deve haver alguma contrapartida
por parte de quem consegue graduar-se em curso de altissima monta custeado
pelo governo.

Outro ponto que merece atencdo é o financiamento publico para
graduacao em estabelecimento de ensino privado, que, no caso, também sdo
poucos o0s agraciados pelo programa.

Assim, os Bacharéis em Medicina que foram beneficiados com
ensino gratuito nas universidades e faculdades publicas, bem como, os que
foram beneficiados com o financiamento publico para tanto, em contrapartida,
devem trabalhar por periodo igual ao da graduagdo para quem lhe assistiu
financeiramente.

Ademais, com a presente proposta, poderemos interiorizar os
profissionais da medicina em territério nacional resolvendo o problema da falta
desses nos locais mais necessitados.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2015.

Deputado RONEY NEMER
PMDB/DF

PROJETO DE LEI N.°1.977, DE 2015

(Do Sr. Pastor Franklin)

Dispde sobre o periodo de assisténcia juridica gratuita obrigatoria para
0s egressos dos cursos de Direito das instituicGes de ensino superior de
natureza publica, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3265/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente lei dispde sobre o periodo de assisténcia juridica
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gratuita obrigatoria para os egressos dos cursos de Direito das instituicbes de ensino
superior de natureza publica, e da outras providéncias.

Art. 2° Os egressos dos cursos de Direito das instituicbes de ensino
superior de natureza publica deverdo prestar assisténcia juridica gratuita obrigatoria
pelo periodo minimo de 12 (doze) meses.

8§ 1° Os egressos terdo o prazo de 36 (trinta e seis meses) para o
cumprimento do disposto no caput, contados a partir do ano seguinte ao da colagao
de grau.

§ 2° A carga horaria mensal sera de, pelo menos, 16 (dezesseis) horas.

8§ 3° O disposto nesta Lei aplica-se também aos egressos de
instituicdes de ensino superior de natureza privada que receberam bolsas custeadas
pelo poder publico.

Art. 3° A assisténcia juridica gratuita obrigatéria poderéd ser prestada
nos nucleos de pratica juridica das universidades, faculdades, na Ordem dos
Advogados do Brasil ou nas defensorias publicas.

Paragrafo unico. Os egressos que ndo tenham registro na Ordem dos
Advogados do Brasil serdo acompanhados pelos responsaveis das instituicbes
previstas no caput.

Art. 4° O ndo cumprimento do periodo de assisténcia juridica gratuita
obrigatoria, no prazo previsto no Paragrafo Unico do art. 2°, ensejara a restituicdo ao
poder publico da terca parte dos valores referentes a formacgdo universitaria,
apurados pelo 6rgdo de educagdo competente.

Paragrafo Udnico. O prazo para devolucdo dos recursos sera
estabelecido pelo érgao previsto no caput, nao podendo exceder a 36 (trinta e seis)
meses, a contar do primeiro dia util apos a expira¢do do prazo estabelecido no 8§ 1°
do art. 2° da presente Lei.

Art. 5° O tempo de assisténcia juridica gratuita contard para fins de
comprovacéo de prética juridica em concursos publicos de carreiras juridicas.

Paragrafo Unico. O disposto no presente artigo tem aplicacdo ampla e
imediata, e independe do disposto no art. 2°.

Art. 6° O disposto no art. 2° sera exigido a partir de 2018.

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) fiscalizara o
cumprimento desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa cria a assisténcia juridica gratuita
obrigatoria para os egressos de universidades e faculdades publicas, bem como
para aqueles que receberam bolsas custeadas com recursos publicos.

O alcance social da presente medida é o fundamento para criar a
presente obrigacdo. Além disso, tem-se também um aperfeicoamento da atividade
juridica e uma aproximagéao dos técnicos com a realidade social.

Vislumbra-se também a utilizagdo do tempo da assisténcia juridica
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gratuita para fins de prova de pratica juridica junto as bancas de concursos publicos
de carreiras juridicas.

Conto com o apoio dos pares para a aprovagdo dessa importante
medida legislativa, que, sem duvida, apresenta forte carater social, permitindo o
acesso ao judiciario para aqueles que mais dele necessitam.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2015.

Deputado Pastor Franklin
PTdoB/MG

COMISSAO DE EDUCACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2,598, de 2007, de autoria do Deputado
Geraldo Resende tem por objetivo instituir a obrigatoriedade da prestacdo de
servicos remunerados, em comunidades carentes, aos estudantes de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia e Terapia Ocupacional que concluirem a graduacdo em instituicoes
publicas de ensino ou em quaisquer outras instituicbes de ensino custeadas por
recursos publicos.

Segundo o projeto, 0s servicos terdo a duracdo de doze
meses, de preferéncia logo apds o término da graduacao, e suas normas, critérios e
procedimentos serdo definidos em regulamento, a ser elaborado em 180 dias, por
comissdo composta por representantes do Ministério da Educacgdo, Ministério da
Saude, Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS).

Estdo apensadas ao projeto de lei em analise as seguintes 23
proposicoes:

1. PL 3.265/2008: de autoria do Deputado llderlei Cordeiro,
estabelece que os estudantes que concluirem a graduacdo em instituicbes publicas
de ensino ou qualquer outra instituicdo custeada por recursos publicos, constituirdo,
por um ano apds a emissao do diploma correspondente, banco de profissionais que
poderdo ser convocados a prestar servicos remunerados em comunidades do pais,
carentes de profissionais nas respectivas areas de formacgéo. Os servi¢cos consistirdo
de trabalho profissional supervisionado, no maximo por um ano, em municipios em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

2. PL 4.474/2008: de autoria do Deputado Ribamar Alves,
dispbe que o Governo Federal, ao aplicar recursos ou oferecer bolsas de estudos
em programas de residéncia medica, os condicionara ao cumprimento das seguintes
obrigacdes: “) o médico beneficiado com a concessdo da bolsa no programa de
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residéncia, apés o término de seus estudos, cumprira cinco anos de trabalho
remunerado, com carga horaria a ser estipulada pelo Poder Executivo, na rede
publica de saude; e ii) a instituicdo beneficiada com os recursos publicos aplicados
no programa de residéncia oferecera pelo menos metade de suas vagas em
especialidades prioritarias para o sistema publico de saude”,

3. PL 6.050/2009: de autoria da Comissdo de Legislacéo
Participativa, estabelece que os formandos em universidades e instituicbes de
ensino superior publicas nas areas de Medicina e Odontologia estdo obrigados a
prestar servico comunitario compulsério e ndo remunerado pelo prazo de um ano
apos a concluséo do curso;

4. PL 6.103/2009: de autoria do Deputado Sabino Castelo
Branco, estabelece que os médicos formados por universidades publicas prestem
servico em hospitais municipais da unidade da Federagdo onde estudaram; o
servico sera obrigatorio apdés a conclusdo do curso e pré-requisito para a concessao
do diploma;

5. PL 6.482/2009: de autoria do Deputado Augusto Carvalho,
estabelece que os “egressos das universidades publicas fiquem obrigados a prestar
servigos a administracao publica mediante remuneracéo, por, no minimo, dois anos,
com jornada de pelo menos 20h semanais, sempre que necessario, em regides
carentes de profissionais das areas de formacédo definidas como prioritarias pelo
Poder Publico”. Caso o profissional manifeste desinteresse na prestacao do servico,
este devera ressarcir os gastos com sua formacao académica;

6. PL 6.550/2009: de autoria do Deputado Joao Maia, disciplina
que “os médicos graduados em instituicbes de ensino superior publicas ficardo
obrigados a atuar profissionalmente na Estratégia Salude da Familia pelo periodo de
um ano apos a conclusdo do curso de graduagéo’;

7. PL 7.694/2010: de autoria do Deputado Edmar Moreira,
institui o “Programa Compromisso Social, visando a participagdo em atividades de
servico a comunidade de todos os alunos recém-formados dos cursos de graduacéo
das universidades publicas, pelo periodo de seis meses” O “Programa
Compromisso Social” sera implantado pelas instituicbes de ensino ou mediante
convénios com 6rgao da administracédo direta ou indireta, fundacdes ou em parceria
com instituicdes da sociedade civil sem fins lucrativos;

8. PL 7.988/2010: de autoria do Deputado Vicentinho Alves,
‘institui o servigo civil ao aluno que ingressar em instituicbes publicas de Ensino
Superior, apds o término da graduacao, como forma de ressarcimento das despesas
de sua educacgdo”. O aluno prestara servigo civil em instituigcdes filantrépicas, pelo
periodo de um ano;

9. PL 248/2011: de autoria do Deputado Sandes Junior,
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constitui banco de profissionais que concluiram a graduacé&o em instituicbes publicas
de ensino ou em outra, desde que custeados por recursos publicos, que poderao ser
requisitados para servicos remunerados em comunidades carentes de profissionais
nas respectivas areas de formacéo, em qualquer lugar do pais;

10. PL 326/2011: do Deputado Rubens Bueno, institui o servi¢co
social profissional obrigatorio para os recém-formados em todos os cursos de
graduacdo das instituicbes publicas da educacdo superior mantidas pela Unido.
Segundo o projeto, o servico sera remunerado na propor¢ao da carga horaria e tera
carater temporario e obrigatorio.

11. PL 1.963/2011: do Deputado Jorge Corte Real, determina
gue o concluinte de curso de graduacdo em instituicdo publica de educacao superior
preste servico social em localidade ou comunidade carente de profissionais em sua
respectiva area de formacéo.

12. PL 2.592/2011: do Deputado Edmar Arruda, institui o
Programa Medicina Social — PMS, no qual havera prestacdo remunerada de
servicos, por profissionais de Medicina recém-formados em instituicdes publicas de
ensino, em comunidades carentes de profissionais na referida area. O servico
consistira de trabalho profissional remunerado e supervisionado com duracdo de 24
meses, iniciado imediatamente apds a graduacéo;

13. PL 3.820/2012: do Deputado Giovani Cherini, cria o
Programa Cooperacdo Universitaria, para incentivar acées sociais de cidadania em
comunidades carentes com a participacdo de estudantes universitarios. As
instituicbes de ensino superior poderdo participar de tais agcdes mediante convénios
com a Unido e com empresas privadas e os estudantes participantes devem estar
cursando o ultimo periodo letivo. Define ainda que o Programa sera multidisciplinar e
referido a todos os estudantes de ensino superior;

14. PL 4.346/2012: do Deputado Dudimar Paxiuba, estabelece
a prestacdo obrigatdria de servigcos por médicos recém-graduados beneficiarios de
bolsas ou auxilios federais. O servico deve ser iniciado até o dia 1° de fevereiro
subsequente ao ano em que o médico obtiver sua inscricdo no Conselho Regional
de Medicina, a qual deve ser adiada até a conclusdo de residéncia médica ou
especializacdo e ndo deve ser exigida em caso de ingresso nas Forcas Armadas;

15. PL 4.616/2012: do Deputado Walter Feldman, propbe a
prestacdo obrigatéria de servicos a sociedade, por doze meses, pelos profissionais
formados em instituicdes publicas de ensino superior ou cuja formacgéo superior foi
custeada, no todo ou em parte, por bolsa de estudo paga pelo Poder Publico;

16. PL 5.449/2013: do Deputado Camilo Cola, “dispde sobre o
servico civil obrigatério remunerado dos graduados da area de saude, em
instituicbes de ensino custeados por recursos publicos, em municipios com menos
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de 100 mil habitantes”:

17. PL 5.577/2013: do Deputado Rogério Carvalho, “altera a
Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que ‘dispde sobre as atividades do médico
residente e da outras providéncias’, para dispor sobre o processo de selegao publica
dos candidatos aos Programas de Residéncia Médica.”. A proposigao pretende
instituir novas regras para selecéo de profissionais para estes programas;

18. PL 5.998/2013: do Deputado Valdir Colatto, obriga o ex-
aluno de entidade publica de ensino superior a prestar servicos em pequenos
municipios no interior do pais, por dois anos, imediatamente apds a conclusdo de
curso de graduacdo. Determina que 0s servigcos obrigatorios sejam remunerados de
acordo com os padroes de mercado, e nas profissbes regulamentadas, a
remuneracao nao seja inferior a prevista na lei reguladora;

19. PL 6.029/2013: do Deputado Guilherme Mussi, “cria e
institui o PMC (Programa Médico Cidad&do) com recursos advindos do Ministério da
Saude, por meio do Governo Federal”, visando garantir maior acesso a saude e a
capacitacdo de profissionais habilitados da area, para atendimento efetivo e de
qualidade e atividades e trabalhos preventivos de saude. O programa tem como
objetivos: (i) garantir o acesso de toda populacdo aos servigos de saude; (ii) garantir
a qualidade dos servicos de saude; (iii) suprir a necessidade de demanda da
populacdo nos servicos de saude, principalmente nas areas de dificil acesso; (iv)
retribuir & populagéo e ao Estado Brasileiro o custeio do ensino superior publico ou
gue tenha sido custeado por recursos publicos; (v) estimular a cidadania;

20. PL 8.056/2014, da Deputada Erika Kokay, ‘“Dispde sobre a
prestacao obrigatoéria, por, no maximo, trés anos, de servico médico remunerado por
diplomados em Medicina em instituicbes publicas e gratuitas de educacéo superior,
e em instituicdes privadas de educacgédo superior cujas mensalidades tenham sido
custeadas por bolsas do Programa Universidade para Todos (PROUNI) ou por
recursos publicos de outras fontes”;

21. PL 937/2015: do Deputado Wadson Ribeiro, que
estabelece percentual de bolsas para os cursos de Medicina por um prazo de dez 10
anos e cria contrapartida social para alunos formados com bolsas do Programa
Universidade para Todos — PROUNI. Os beneficiados por bolsas do PROUNI nos
cursos de Medicina oferecerdo contrapartida social, na forma de servicos de
atendimento em unidades do Sistema Unico de Saude, por periodo de dois anos;

22. PL 1.129/2015, do Deputado Roney Nemer, que “obriga 0s
bacharelados em medicina que concluirem a graduagédo em instituicdes publicas de
ensino ou em qualquer instituicdo de ensino, desde que custeados por recursos
publicos, a prestarem servicos remunerados em estabelecimentos publicos do
sistema de saude, por periodo equivalente ao da graduagé&o’.
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23. PL 1.977/2015, do Deputado Pastor Franklin, que “dispée
sobre o periodo de assisténcia juridica gratuita obrigatoria para os egressos dos
cursos de Direito das instituicdes de ensino superior de natureza publica, e da outras
providéncias”.

Devido a apensacao do PL-6050/2009, de autoria da Comisséo
de Legislacao Participativa, o PL 2598/2007 e seus apensados passaram a tramitar
sujeitos a competéncia de Plenario e em regime de Prioridade.

O projeto foi remetido para analise e emissdo de Parecer a
Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF); a antiga Comissao de Educacéao
e Cultura, e depois, reencaminhada a nova Comissédo de Educacao (CE); e também
as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), conforme o art. 54 do RICD.

Na CSSF, a matéria deu entrada em 11/01/2008. O Parecer de
Relator pela aprovacdo do projeto principal e apensados, na forma de um
Substitutivo, foi oferecido a CSSF em 11/09/2013 e na reunido ordinaria da
Comisséo, ha mesma data, foi aprovado, com Complementacao de Voto, e contra 0s
votos dos Deputados Eduardo Barbosa, Darcisio Perondi, Mandetta, Jhonatan de
Jesus, Alexandre Roso, Mara Gabrilli, William Dib, Eleuses Paiva e Colbert Martins;
e com a abstencdo dos Deputados Jodo Ananias e Carmen Zanotto, tendo o
Deputado Pastor Eurico apresentado voto em separado.

Esta aprovacéo se deu em paralelo ao tramite final, na Camara
dos Deputados, da MPV 621/2013, que criou o Programa Mais Médicos, e verifica-
se harmonizagdo dos termos do Substitutivo aprovado na CSSF com o texto da
Minuta do Projeto de Lei de Conversao da referida MP (hoje LEI N° 12.871, DE 22
DE OUTUBRO DE 2013, que institui o Programa Mais Médicos).

O Substitutivo aprovado pela CSSF restringe os termos
originalmente propostos pelo autor do projeto principal: enquanto o PL n°
2.598/2007, obrigava os estudantes de Medicina, Odontologia, Enfermagem,
Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia
Ocupacional que concluirem a graduacao em instituicdes publicas de ensino ou em
qualquer instituicdo de ensino, desde que custeados por recursos publicos, a
prestarem servicos remunerados em comunidades carentes de profissionais em
suas respectivas areas de formacéo, o novo Substitutivo Institui o Servigo Civil para
os profissionais da area de saude, mas referindo-se apenas as ‘“carreiras de
Medicina, Odontologia, Enfermagem, Servigo Social e Terapia Ocupacional”.

O projeto de lei principal e seus apensados foram
encaminhados as Comissfes de Educacédo (CE) e de Financas e Tributacdo (CFT)
em 12/08/2013. Nesta ultima, o projeto foi devolvido sem manifestacdo em
30/10/2014. Na CE, em 19/12/2014, houve a apresentacédo de Parecer do Relator, o
Deputado Alex Canziani, pela rejeicao deste, do PL 3265/2008, do PL 4474/2008, do
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PL 6103/2009, do PL 6482/2009, do PL 6550/2009, do PL 2592/2011, do PL
5449/2013, do PL 6309/2013, do PL 8056/2014, do PL 7694/2010, do PL 248/2011,
do PL 1963/2011, do PL 5998/2013, do PL 6050/2009, do PL 4346/2012, do PL
5577/2013, do PL 6029/2013, do PL 7988/2010, do PL 326/2011, do PL 3820/2012,
e do PL 4616/2012, apensados, e do Substitutivo da CSSF. Este parecer nao
chegou a ser votado.

Na CCJC, o projeto e seus apensados deram entrada em
12/08/2013 e o Deputado Nazareno Fonteles, designado relator da matéria em
02/09/2013, ofereceu a CCJC, em 13/11/2013, seu Parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, do Substitutivo da Comissédo de Seguridade
Social e Familia, e do PL 3265/2008, do PL 4474/2008, do PL 6103/2009, do PL
6482/2009, do PL 6550/2009, do PL 2592/2011, do PL 5449/2013, do PL 6309/2013,
do PL 7694/2010, do PL 248/2011, do PL 1963/2011, do PL 5998/2013, do PL
6050/2009, do PL 4346/2012, do PL 5577/2013, do PL 6029/2013, do PL 7988/2010,
do PL 326/2011, do PL 3820/2012, e do PL 4616/2012, apensados. Este Parecer
também nao chegou a ser votado.

Em 31/01/2015, o projeto foi arquivado nos termos do Artigo
105 do RIDC e desarquivado em 05/02/2015, com fundamento no mesmo artigo do
Regimento Interno. Nas Comissdes de Educacéo e de Finangas e Tributagcdo foram
designados, respectivamente, este Deputado, e o Deputado Manoel Junior.

Em 28/05/2015, no ambito da CCT, foi apresentado o parecer
do relator, Deputado Manoel Junior, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.598/07, dos PL's n°s 3.265/08, 4.474/08,
6.103/09, 6.482/09, 6.550/09, 2.592/11, 5.449/13, 6.309/13, 8.056/14, 937/15,
1.129/15, 7.694/10, 248/11, 1.963/11, 5.998/13, 4.346/12, 4.616/12, 5.577/13,
6.029/13, 7.988/10, do 326/11, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria dos PL's n° 6.050/09 e 3.820/12,
apensados.

E o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise tem o mérito de minimizar as
disparidades na distribuicdo regional de profissionais de saude, melhorando os
indicadores da é&rea, por meio da prestacdo de servicos obrigatérios remunerados
nas comunidades carentes desses servi¢os. Nesse sentido, considerando que esses
estudantes realizaram seus cursos superiores custeados pelo Estado, e tendo em
vista as enormes caréncias nacionais, nada mais justo do que o oferecimento de
“contrapartida social” de 12 meses apds a graduagao, conforme texto do projeto
principal.
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Esta ideia basilar de contrapartida social esta presente em
todos os projetos de lei ora analisados, 0s quais possuem significativa relevancia
educacional, cultural e socioeconémica. Todos, portanto, focam na tematica da
responsabilidade social, por reconhecerem a divida, para com a coletividade, do
estudante de educacéo superior publica.

Em linhas gerais, todos os 23 projetos de lei apensados
vinculam a prestacdo de servicos obrigatorios os profissionais que concluirem a
graduacdo em instituicbes publicas de ensino ou em quaisquer outras instituicdes de
ensino custeadas por recursos publicos.

Dentre estes, um grupo de 10 projetos de lei impde essa
determinacdo apenas aos formandos em Medicina; 11 projetos de lei preveem
obrigatoriedade da contrapartida por meio de servicos a comunidade, relacionados a
area de formacao dos profissionais; e dois outros, aos profissionais formados da
area de saude.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF) contempla as ideias essenciais do projeto principal e de todos os
apensados — contrapartida social (no caso, de 12 meses) a formados em instituicdes
publicas ou que se beneficiaram de recursos publicos — mas avanca em diversos
pontos essenciais como a regulacdo da remuneracdo e dos direitos desses
profissionais, como dispde seu art. 3°, § 5°:

8§ 5° O profissional sera remunerado pelo Poder Puablico
pelo valor do piso salarial definido por Lei para a respectiva
atividade profissional, ndo Ihe sendo atribuidos quaisquer
direitos ou vantagens a que faz jus servidor publico ocupante
de cargo efetivo equivalente, exceto:

| — gratificacdo natalina;
Il — contagem de tempo de servico publico.

[l — adicionais noturno, de insalubridade, periculosidade
ou atividades penosas, quando aplicaveis;

IV — afastamentos em virtude de licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até o limite
estipulado em regulamento;

c) por motivo de acidente em servico ou doenca
profissional;

d) participacdo em competicdo desportiva nacional ou
convocacgao para integrar representacao desportiva nacional,
no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica.
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V — auséncias por:

a) um dia, para doacdo de sangue;

b) dois dias, para se alistar como eleitor;
C) oito dias consecutivos, em razao de:
1) casamento;

2) falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta
ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e
Irmaos.

Ademais, o Substitutivo aponta o0s principais objetivos do
Servigo Social que institui, prevé as penalidades em caso de seu descumprimento e
estipula a carga semana de 40 horas aos profissionais de saude envolvidos na
prestacao dos trabalhos.

Este Substitutivo merece apenas dois aprimoramentos. As leis
n® 4.375, de 1964 e n°® 5.292, de 1967, dispdem, respectivamente, sobre o Servico
Militar e sobre a prestacdo do Servico Militar pelos estudantes de Medicina,
Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e
Veterinarios. Assim, uma das subemendas apresentadas visa a evitar eventuais
reflexos negativos para o Servico Militar obrigatério ao qual concorrem meédicos e
dentistas.

A segunda subemenda refere-se a ndo aplicabilidade desta lei
aos egressos de cursos de areas da saude, participantes do Programa Mais
Médicos ou residentes com atuacdo nas areas prioritarias do Sistema Unico de
Saude, pois ja realizam um tipo de servico civil por meio dos referidos programas.

Diante do exposto, somos pela aprovacao dos projetos de lei
2.598, de 2007 e de seus apensados PL 3265/2008, PL 4474/2008, PL 6050/2009,
PL 6103/2009, PL 6482/2009, PL 6550/2009, PL 7694/2010, PL 7988/2010, PL
248/2011, PL 326/2011, PL 1963/2011, PL 2592/2011, PL 3820/2012, PL
4346/2012, PL 4616/2012, PL 5449/2013, PL 5577/2013, PL 6029/2013, PL
5998/2013, PL 8056/2014, PL 937/2015, PL 1129/2015 e PL 1977/15, na forma do
substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, com as
subemendas modificativas que apresentamos.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2015.

Deputado ZECA DIRCEU
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.598, DE 2007

Institui o Servigo Civil para os profissionais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2598-C/2007



127

da area de saude, nas carreiras e nos casos que
especifica, em suas respectivas areas de
formacéo, e da outras providéncias.

SUBEMENDAS MODIFICATIVAS
Modifique-se o art. 1 2 do substitutivo:

Art. 1° Fica instituido o Servico Civil, de carater
compulsério, para profissionais da area de saude, das carreiras de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia, Biomedicina, Servico Social e Terapia Ocupacional, que
concluirem a graduacdo em instituicbes publicas de ensino, ou em qualquer
outra instituicdo, desde que a graduacado do profissional tenha sido custeada
por recursos publicos, como forma de contrapartida social, sem prejuizo para
o Servico Militar. (NR).

Modifique-se o art. 16 do substitutivo:

Art. 16 O disposto na presente Lei ndo sera aplicado
aos profissionais que cursarem faculdades ou universidades publicas tao
somente para especializacdo, mestrado ou doutorado, bem como aos
egressos de cursos de areas da saude, participantes do Programa Mais
Médicos ou residentes com atuacdo nas areas prioritarias do Sistema Unico
de Saude (NR).

Sala da Comissédo, em 18 de agosto de 2015.

Deputado ZECA DIRCEU
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.598/2007 e de seus apensados
PL 3265/2008, PL 4474/2008, PL 6050/2009, PL 6103/2009, PL 6482/2009, PL
6550/2009, PL 7694/2010, PL 7988/2010, PL 248/2011, PL 326/2011, PL
1963/2011, PL 2592/2011, PL 3820/2012, PL 4346/2012, PL 4616/2012, PL
5449/2013, PL 5577/2013, PL 5998/2013, PL 6029/2013, PL 8056/2014, PL
937/2015, PL 1129/2015 e PL 1977/2015, na forma do Substitutivo da CSSF, com as
subemendas modificativas n°s 1 e 2, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Zeca Dirceu, contra os votos dos Deputados Nilson Pinto, Rogério Marinho, Max
Filho, Izalci, Giuseppe Vecci, Mariana Carvalho, Pedro Fernandes, Moses Rodrigues
e Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
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Perugini, Angelim, Brunny, Caio Narcio, Celso Jacob, Damido Feliciano, Giuseppe
Vecci, Givaldo Carimbado, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Josi Nunes,
Lednidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses Rodrigues,
Nilson Pinto, Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Professora
Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes,
Sergio Vidigal, Victor Mendes, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Atila Lira, Baleia
Rossi, Celso Pansera, Diego Garcia, Elcione Barbalho, Leandre e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF AO PL N¢ 2.598, DE 2007

(Apensados: PL 3265/2008, PL 4474/2008, PL 6050/2009, PL 6103/2009, PL
6482/2009, PL 6550/2009, PL 7694/2010, PL 7988/2010, PL 248/2011, PL
326/2011, PL 1963/2011, PL 2592/2011, PL 3820/2012, PL 4346/2012, PL
4616/2012, PL 5449/2013, PL 5577/2013, PL 5998/2013, PL 6029/2013, PL

8056/2014, PL 937/2015, PL 1129/2015 e PL 1977/2015)

Institui o Servico Civil para os profissionais
da 4rea de saude, nas carreiras e nos casos que
especifica, em suas respectivas areas de
formacgéo, e d& outras providéncias.

Modifique-se o art. 1 2 do substitutivo:

Art. 1° Fica instituido o Servico Civil, de carater
compulsério, para profissionais da area de salde, das carreiras de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia, Biomedicina, Servico Social e Terapia Ocupacional, que
concluirem a graduacdo em instituicbes publicas de ensino, ou em qualquer
outra instituicdo, desde que a graduacado do profissional tenha sido custeada
por recursos publicos, como forma de contrapartida social, sem prejuizo para
o Servico Militar. (NR).

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF AO PL N2 2.598, DE 2007

(Apensados: PL 3265/2008, PL 4474/2008, PL 6050/2009, PL 6103/2009, PL
6482/2009, PL 6550/2009, PL 7694/2010, PL 7988/2010, PL 248/2011, PL
326/2011, PL 1963/2011, PL 2592/2011, PL 3820/2012, PL 4346/2012, PL
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4616/2012, PL 5449/2013, PL 5577/2013, PL 5998/2013, PL 6029/2013, PL
8056/2014, PL 937/2015, PL 1129/2015 e PL 1977/2015)

Institui o Servigo Civil para os profissionais
da area de salde, nas carreiras e nos casos que
especifica, em suas respectivas éareas de
formacédo, e da outras providéncias.

Modifique-se o art. 16 do substitutivo:

Art. 16 O disposto na presente Lei ndo serd aplicado aos
profissionais que cursarem faculdades ou universidades publicas tdo somente
para especializacdo, mestrado ou doutorado, bem como aos egressos de
cursos de areas da saude, participantes do Programa Mais Médicos ou
residentes com atuacio nas areas prioritarias do Sistema Unico de Saude
(NR).

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 7.732, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta paragrafo ao art. 47 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre a participacéo
obrigatoria do estudante em atividades ligadas a responsabilidade social
das instituicdes publicas de educacéo superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3820/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 5° O curriculo de cada curso de graduacédo oferecido por
instituicdo publica de educag&o superior incluird obrigatoriamente a
participagdo do estudante em atividades de pesquisa ou de
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extensdo, com duracdo néo inferior a 5% (cinco por cento) da carga
horaria total do curso, voltadas para a responsabilidade social da
instituicdo, comprometidas com o desenvolvimento inclusivo da
sociedade, preferencialmente da regido em que ela se encontra
inserida”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Constituicdo Federal, o ensino publico oferecido
nos estabelecimentos oficiais, inclusive na educacéo superior, é gratuito para o
estudante. Em outras palavras, a sua formacédo é integralmente financiada pela
sociedade.

Ora, é justo propor que, ao longo de seu curso, no ambito da
responsabilidade social da instituicdo em que estuda, esse estudante, a guisa de
alguma contrapartida, participe de atividades de pesquisa ou de extensdo que
contribuam para o desenvolvimento econémico e social das comunidades, em
especial daquelas da regido em que se situa a instituicdo de ensino.

E uma forma do estudante retribuir o investimento que a sociedade
faz e, ao mesmo tempo, enriquecer a sua formacéo, fortalecendo sua consciéncia
cidadd e sua sensibilidade para os diversos problemas da vida em sociedade,
particularmente das localidades mais carentes.

Estou seguro de que o mérito da iniciativa havera de assegurar o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2017.
Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULOV )
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
............................................................... CAPITULOIV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2598-C/2007



131

Art. 47. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

8§ 1° As institui¢fes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condicfes, e a publicacdo deve ser feita, sendo as 3 (trés) primeiras
formas concomitantemente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 13.168, de
6/10/2015)

| - em pagina especifica na internet no sitio eletrénico oficial da instituicdo de
ensino superior, obedecido o seguinte:

a) toda publicacéo a que se refere esta Lei deve ter como titulo "Grade e Corpo

Docente";

b) a pagina principal da instituicdo de ensino superior, bem como a pégina da
oferta de seus cursos aos ingressantes sob a forma de vestibulares, processo seletivo e outras
com a mesma finalidade, deve conter a ligacdo desta com a pagina especifica prevista neste
inciso;

C) caso a instituicdo de ensino superior ndo possua sitio eletrénico, deve criar
pagina especifica para divulgacao das informag6es de que trata esta Lei;

d) a pagina especifica deve conter a data completa de sua Ultima atualizacéo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.168, de 6/10/2015)

Il - em toda propaganda eletronica da instituicdo de ensino superior, por meio de
ligacdo para a pagina referida no inciso I; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.168, de 6/10/2015)

I - em local visivel da instituicdo de ensino superior e de facil acesso ao publico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.168, de 6/10/2015)

IV - deve ser atualizada semestralmente ou anualmente, de acordo com a duragéo
das disciplinas de cada curso oferecido, observando o seguinte:

a) caso o curso mantenha disciplinas com duracédo diferenciada, a publicagdo deve
ser semestral;

b) a publicagdo deve ser feita até 1 (um) més antes do inicio das aulas;

c) caso haja mudanca na grade do curso ou no corpo docente até o inicio das
aulas, os alunos devem ser comunicados sobre as alteragdes; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.168, de 6/10/2015)

V - deve conter as seguintes informagdes:

a) a lista de todos os cursos oferecidos pela instituicdo de ensino superior;

b) a lista das disciplinas que compdem a grade curricular de cada curso e as
respectivas cargas horarias;

c) a identificacdo dos docentes que ministrardo as aulas em cada curso, as
disciplinas que efetivamente ministrara naquele curso ou cursos, sua titulacdo, abrangendo a
qualificacdo profissional do docente e o tempo de casa do docente, de forma total, continua ou
intermitente. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.168, de 6/10/2015)

8 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por
banca examinadora especial, poderéo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.

8 4° As instituicOes de educacao superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduagdo nos mesmos padrfes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
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obrigatoria a oferta noturna nas instituices publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

8 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de poés-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

PROJETO DE LEI N.° 1.390, DE 2019

(Do Sr. Schiavinato)

Dispbe sobre o servico comunitario obrigatério para formandos em
medicina nas universidades publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6050/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os profissionais egressos das universidades publicas,
na area de medicina, obrigados a prestar servicos a administracao publica, mediante
remuneracdo, pelo prazo minimo de seis meses, com jornada de trinta horas
semanais, onde haja caréncia de profissionais em todo territdrio nacional.

8 1° - O servico objeto do "caput” do presente artigo sera prestado
no primeiro ano apos a concluséo do curso.

8§ 2° - As universidades publicas responsabilizar-se-do pela
disponibilizagéo, a cada final de ano letivo, da relacdo dos formandos.

Art. 2° Ao ingressar nas instituicdes de ensino aludidas no artigo 1°,
o estudante assinara um termo de compromisso, assumindo a ciéncia das condicdes
de prestacdo do servico e de que o nao cumprimento do servico comunitario
implicard sanc¢des pecuniarias, no montante de seis vezes o valor dos servigos néao
prestados, destinados a area de saude.

Art. 3° A prestacdo de que trata esta Lei se dara na forma de
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contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos da legislacdo vigente, excetuando-se do
indice de pessoal de que tratam a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A area da saude se apresenta, nos dias de hoje, como sendo um
dos maiores desafios a serem enfrentados pelos Poderes constituidos de nosso
pais.

Nesse ponto, midia falada e escrita tem divulgado, com frequéncia, o
caos instalado nos hospitais, nos postos de saude, dentre outras unidades voltadas
a saude pubica.

Em grande parte, essa deficiéncia é fruto da falta de médicos para
atender a demanda verificada nos municipios brasileiros. E uma clientela que
aumenta de forma exponencial, sempre a procura de uma retaguarda profissional
gue Ihe ofereca tratamento adequado e expectativa de cura.

Faltam meédicos, principalmente nos pequenos municipios. Mesmo
em Sao Paulo, o estado mais rico da Federacdo, a caréncia de médicos nos
municipios paulistas também €& uma realidade. E isso contribui para que os indices
sociais apresentem percentuais de paises em subsenvolvimento.

E ndo é por falta de investimento no ensino publico. De fato, os
Governos Federal, Estaduais e, em alguns casos, Municipais investem somas
altissimas na formacdo de estudantes em instituices publicas. Tal investimento é
feito em detrimento da educacdo fundamental, média e técnica e, ao se formarem,
0s estudantes ndo oferecem nenhum retorno para a populagéo mais carente.

Assim, a intencao deste Projeto é de que 0s egressos de escolas
meédicas prestem servicos a comunidade pelo periodo minimo de seis meses, ap0s
sua graduacéao.

Em face do exposto e, por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresentamos 0 presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 13 de marco de 2019.

José Carlos Schiavinato
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: .
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacfes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no
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més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

PROJETO DE LEI N.° 2.864, DE 2019

(Do Sr. Marcon)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos profissionais egressos das
universidades publicas de ensino superior e dos institutos federais,
assim como de qualquer instituicdo publica de ensino, de prestar
servicos remunerados a administracao publica por periodo determinado,
principalmente em comunidades carentes de profissionais em suas
respectivas areas de formacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6482/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os profissionais egressos das universidades publicas e institutos
federais, obrigados a prestar servicos a administracdo publica, mediante
remuneracao, por no minimo 2 (dois) anos, com jornada de pelo menos 20 (vinte)
horas semanais, sempre que necessario, em regides onde haja caréncia de
profissionais da area especifica de formacéao, definidas como prioritarias pelo Poder
Publico para atendimento a populagéo.

Paragrafo Unico. Os servigos a que se refere esta Lei consistirdo de trabalho
profissional supervisionado, ndo superior a 4 (quatro) anos.

Art. 2° O Governo Federal terA& o prazo de 180 dias para propor a
regulamentacdo, principios, normas e procedimentos necessarios ao cumprimento
desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo tem por objetivo proporcionar que a administracdo
publica possa contar com a oferta de servicos dos profissionais recém-formados,
egressos das universidades publicas federais ou estaduais, assim como dos
institutos federais, para fins de retorno do recurso publico despendido nas suas
graduacoes.
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Um pais com as dimensbes do Brasil, que apresenta uma enorme
desigualdade social, exige que o poder publico tenha condicbes de oferecer os
servigos necessarios a populagéo, principalmente aos mais necessitados.

O Brasil apresenta enorme caréncia de profissionais de saude, educacao e
seguranca, dentre ouros, que afeta do interior aos grandes centros.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos sociais dos cidad&os,
especialmente quanto a educacdo, saude, trabalho, seguranca, previdéncia e
assisténcia social. A educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia. A
salde é direito de todos e dever do Estado. A Seguranca Publica € dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos. Por sua vez, a seguridade social compreende
um conjunto de acgbes de iniciativa dos poderes e da sociedade, destinado a

assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social

Entendemos o papel fundamental que as Universidades Publicas e os
Institutos Federais, assim como todas as instituicdes publicas de ensino, exercem na
sociedade brasileira. Portanto, somos totalmente contrarios aos cortes de orcamento
gue estas instituicdes estao sofrendo no atual governo.

Ao contrario de retirar investimentos, propomos que as instituicdes publicas
de ensino superior e técnica do Brasil sejam cada vez mais valorizadas, pois assim
produziremos mais pesquisas cientificas e estimularemos o pensamento reflexivo, e,
consequentemente, formaremos mais profissionais que dardo a sua contribuicao
para o melhoramento dos servicos oferecidos a populacao.

Desta maneira, a proposta pretende utilizar a gratuidade do sistema
educacional como forma de atrair para as universidades publicas, profissionais que
se despertem para atuar em areas realmente carentes de pessoal, conquistando
estudantes para cursos de graduacdo, com a perspectiva de formacdo de nivel
superior com baixo custo, a0 mesmo tempo em que envolve estes jovens com a
prestacao de servigcos publicos para a sociedade, contribuindo com a justica social.

Isto posto, solicito o apoio dos colegas parlamentares ao presente projeto.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2019.

Deputado Marcon
PT/RS

PROJETO DE LEI N.° 4.863, DE 2019

(Do Sr. Pinheirinho)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2598-C/2007



137

Institui 0 programa de estagio profissionalizante em saude publica,
obrigatério para profissionais de medicina que tenham cursado sua
graduacdo em instituicbes publicas de ensino, como forma de
contrapartida social.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui programa de estagio profissionalizante em
saude publica, obrigatério para profissionais de medicina que tenham cursado sua
graduacéo em instituicdes publicas de ensino, como forma de contrapartida social.

Art. 2° O profissional de medicina que tenha cursado sua graduagao
em instituicdo publica de ensino sera designado para prestacdo de estagio
profissionalizante em saude publica, na forma do regulamento.

81° O estagio previsto no caput tera a duragéo de 12 (doze) meses
e carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas.

§2° Fica permitido o trabalho em outras atividades cujo horario néo
coincida com o contratado em cumprimento desta Lei.

Art. 3° O cumprimento do estagio previsto no caput sera considerado
pré-requisito para a participacdo em concursos publicos da area da saude, ou para a
inscricdo em programas publicos de especializagdo ou pés-graduacdo, exceto nos
casos de dispensa previstos nesta Lei.

Art. 4° O profissional recém-formado em medicina que tenha
cursado sua graduacdo em instituicdo publica de ensino, no momento do seu
registro no Conselho Regional de Medicina, preenchera cadastro do programa de
estagio profissionalizante em saude publica.

81° Os profissionais cadastrados que ndo se enquadrarem nos
critérios de dispensa do estagio integrardo lista nacional de médicos habilitados a
serem convocados.

82° O regulamento dispora sobre o prazo maximo de permanéncia
do profissional no cadastro do programa de estagio profissionalizante em saude
publica.

Art. 5° Os profissionais que desejarem dispensa do estagio
profissionalizante, ou aqueles que ndo atenderem a convocacao, ficardo obrigados a
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ressarcirem o poder publico por parte do custo dispendido em sua formacao de nivel
superior, na forma do regulamento, permitido o parcelamento.

Art. 6° A prestacdo de servicos no ambito do estagio
profissionalizante em saude publica se dara na forma de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

81° As atividades previstas no estagio serdo realizadas sob
supervisao técnica de profissionais designados pela direcdo nacional do sistema
Unico de saude.

§2° O periodo de estagio profissionalizante podera ser aproveitado
como uma etapa dos programas de residéncia médica ou de outro curso de pos-
graduacéo, nos termos do regulamento.

Art. 7° Os Municipios que desejarem receber médicos do estagio
profissionalizante para a atuacao na atencao basica deverdo fazer cadastro junto ao
Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Cumpridos o0s requisitos estabelecidos no
regulamento, serdo designados médicos do programa para realizacdo do estagio
nos Municipios cadastrados, priorizando-se as equipes de saude que atendam
populacdes de maior vulnerabilidade.

Art. 8° Decorrido o prazo definido em regulamento de permanéncia
no cadastro do programa de estagio profissionalizante em saude publica, os
meédicos que ndo forem convocados serdo dispensados da obrigacdo estabelecida
por esta Lei.

Art. 9° Ficam dispensados de participagdo no estagio
profissionalizante previsto nesta Lei as pessoas que preencham um ou mais dos
seguintes critérios, nos termos do regulamento:

| - tenham ingressado no servico militar obrigatorio;
Il - tenham idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - tenham restricbes ou limitacbes fisicas que dificultem
significativamente a participacao;

IV - tenham sido aprovados e tenham ingressado no programa
Médicos Pelo Brasil, ou em outro que venha a substitui-lo, relacionado
especificamente a colocagdo de médicos na atencgéo basica;

V - tenham sido aprovados e tenham ingressado em programa de
residéncia médica na area de saude da familia;
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VI - tenham iniciado a graduacdo em medicina até o ano de
publicacdo desta Lei;

VIl - tenham sido cadastradas no programa mas nao convocadas no
prazo definido pelo regulamento.

Art. 10. Os profissionais que, anteriormente ou durante o periodo do
estagio profissionalizante, conseguirem aprovacdo em programa de residéncia
médica, mestrado ou doutorado no pais, terdo suas vagas asseguradas nestes
programas até o cumprimento da obrigacao instituida por esta Lei.

Art. 11. A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

Xlll — admissdo de médico graduado em instituicdes publicas de
ensino, para estagio profissionalizante em sadde publica.

83° O regulamento estabelecera as hipéteses de extincdo antecipada
do contrato na hipétese do inciso XIll do caput do art. 2° desta Lei.
(NR)”

Art. 12. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O sistema Unico de saude (SUS) é o maior programa de saude
publica universal do mundo, integrado por componentes de prevenc¢do, promocao e
assisténcia a saude. Por um lado, a criacdo do SUS foi um grande avanco para a
populacao brasileira, mas, por outro, sédo evidentes suas deficiéncias.

7

Uma das principais reclamacfes dos usuarios do SUS é a
dificuldade de acesso aos servi¢cos de saude, em especial com a falta de médicos.
Isso prejudica especialmente a populacdo de localidades mais afastadas, que
precisam se deslocar por longas distancias para conseguir um simples atendimento.

O Ministério da Saude tem tentado corrigir parte destes problemas
ao lancar programas de contratacdo e fixacdo de médicos em cidades menores,
porém isso nao tem sido efetivo. Ademais, até cidades que ja tinham profissionais
atuando, tém lidado com o abandono destes postos para adesdo aos programas
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federais, que os deslocam para outras localidades.

Este Projeto pretende criar o programa de estégio profissionalizante
em saude publica, obrigatério para profissionais de medicina que tenham cursado
sua graduacdo em instituicbes publicas de ensino, como forma de contrapartida
social.

Se sabe que o estudante de medicina tem um alto custo para o
estabelecimento de ensino que gerencia sua formacdo. Segundo o Ministério da
Educacao, um aluno de universidade federal custa, em média, mais de R$ 3 mil por
més®. A média nas faculdades de medicina certamente é bem superior a este
montante, uma vez que se exige uma estrutura de ensino diferenciada, a carga
horéria € bem superior a de outros cursos, e 0s insumos de treinamento séo de alto
custo.

A nossa proposta pretende aproveitar esses profissionais que
usufruiram do ensino publico gratuito e inclui-los num cadastro nacional, que pode
ser utilizado para preenchimento de vagas em equipes de saude da familia. O
meédico convocado teria que prestar o estagio por um ano, por meio de um contrato
temporario de trabalho, com remuneracao a ser definida pelo Ministério da Saude.

Entendemos que se trataria de uma importante contrapartida social
para 0s recursos investidos naquele profissional, além de permitir uma
complementagédo da formacdo do mesmo, com o aprendizado da medicina da
familia, e com o contato com populacdes sofridas de nosso Pais.

O programa no formato que estamos propondo tem o potencial de
inserir mais de 10 mil médicos por ano na atencdo basica do SUS, o que, em
conjunto com outros programas do Ministério da Saude, poderia causar uma
verdadeira revolugcdo no acesso ao atendimento médico.

O texto deste Projeto prevé ainda algumas hipéteses de dispensa da
participacdo no programa, como a participacdo no servico militar obrigatério, ou a
idade igual ou superior a sessenta anos, entre outras. Adicionalmente, permite-se a
reserva das vagas de residéncia médica ou pos-graduacao para 0s quais o médico
tenha sido aprovado, para que n&do perca essa oportunidade.

Esta medida teria carater solidario, com o efeito de retribuir a
sociedade pelo alto montante de recursos publicos investido na formacgdo daquele
profissional. Pelo exposto, pedimos o0 apoio dos nobres colegas parlamentares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 2019.

*https://oglobo.globo.com/sociedade/entenda-quanto-custa-um-aluno-numa-universidade-federal-brasileira-
23666877
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Deputado PINHEIRINHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

(Vide Medida Provisdria n° 885, de 17 de junho de 2019)
Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, 0s
orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderao efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicGes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.314, de 19/8/2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999)

a) especiais nas organizacOes das Forcas Armadas para atender a area industrial
ou a encargos temporarios de obras e servigcos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999)

b) de identificacdo e demarcacao territorial; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849,
de 26/10/1999 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

c) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999 e revogada pela Lei n°
10.667, de 14/5/2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n° 12.084, de 30/10/2009) (Alinea declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para que ocorram um ano apés a publicacdo da deciséo final)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas
de informacoes, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicacdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacdes emergenciais
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente
risco a satde animal, vegetal ou humana; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazdnia - SIPAM. (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999) (Vide Medida Proviséria n°® 538, de 1/7/2011, convertida na Lei n°
12.501, de 7/10/2011) (Alinea declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para que ocorram quatro anos apos a
publicacdo da deciséo final)
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h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica. (Alinea acrescida
pela Lei n°®10.667, de 14/5/2003) (Vide art. 1°da Lei n® 12.084, de 30/10/2009)

i) técnicas especializadas necessérias a implantagdo de 6rgdos ou entidades ou de
novas atribuicbes definidas para organizacOes existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art.
74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicacdo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do 6rgdo ou entidade; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

I) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Alinea acrescida pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008) (Vide Decreto n°® 6.479, de 11/6/2008)

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e (Alinea acrescida pela
Lei n®11.784, de 22/9/2008)

VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a
falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca
para exercer atividade empresarial relativa a inovacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973,
de 2/12/2004)

VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formacdo em area tecnoldgica de
nivel intermediério ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
Inovacao;(Inciso acrescido pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008 e com redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaracdo, pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
instituicOes federais de ensino, respeitados os limites e as condig¢des fixados em ato conjunto
dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacdo. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de atencéo basica em salide em
regiGes prioritarias para o Sistema Unico de Saude - SUS, mediante integracdo ensino-
servico, respeitados os limites e as condi¢Ges fixados em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Saude e da Educacdo. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 621, de 8/7/2013, convertida da Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

XII - admisséao de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas regularmente em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas institui¢des federais de ensino, em
ato conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacao. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou

Il - nomeacdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e
diretor de campus. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999, com redacédo dada
pela Medida Provisdria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

8 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicéo
federal de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999, com redacéo dada
pela Medida Provisdria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

8 3° As contratacbes a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administragdo publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.667, de 14/5/2003)
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8 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a declaracdo de
emergéncias em saude publica. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 483, de
24/3/2010, convertida na Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

8 5% A contratacdo de professor visitante e de professor visitante estrangeiro, de
que tratam os incisos IV e V do caput, tem por objetivo:

| - apoiar a execugdo dos programas de pds-graduacao stricto sensu;

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao;

I11 - contribuir para a execugédo de programas de capacitacdo docente; ou

IV - viabilizar o intercambio cientifico e tecnolégico. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.772, de 28/12/2012)

8 6° A contratacdo de professor visitante e o professor visitante estrangeiro, de
que tratam os incisos 1V e V do caput, deveréo:

| - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional; ou Il - ter
reconhecido renome em sua area profissional, atestado por deliberacdo do Conselho Superior
da instituicdo contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

§ 7° Sdo requisitos minimos de titulacdo e competéncia profissional para a
contratacdo de professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam 0s
incisos 1V e V do caput:

| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos;

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e

Il - ter producdo cientifica relevante, preferencialmente nos Gltimos 5 (cinco)
anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 8° Excepcionalmente, no ambito das Instituicdes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderdo ser contratados professor visitante ou
professor visitante estrangeiro, sem o titulo de doutor, desde que possuam comprovada
competéncia em ensino, pesquisa e extensdo tecnoldgicos ou reconhecimento da qualificacao
profissional pelo mercado de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da
Instituicdo contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de 28/12/2012)

8 9° A contratacdo de professores substitutos, professores visitantes e professores
visitantes estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente da instituicdo, condicionada a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da
contratacdo e ao quantitativo méximo de contratos estabelecido para a IFE. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.772, de 28/12/2012)

8 10. A contratacdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho
de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.772, de
28/12/2012)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do
Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico.

§ 1° A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em salde publica prescindird de processo
seletivo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010).

8 2° A contratacédo de pessoal, nos casos do professor visitante referido nos incisos
IV e V e nos casos das alineas a, d, e, g, | e m do inciso VI e do inciso VIII do caput do art. 2°
desta Lei, poderd ser efetivada em vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do
profissional, mediante analise do curriculum vitae. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008)

§ 3° As contratacBes de pessoal no caso das alineas h e i do inciso VI do art. 2°
desta Lei serdo feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e
condicOes estabelecidos pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.667, de
14/5/2003 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizagdes:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado.

Il - pela extingdo ou conclusdo do projeto, definidos pelo contratante, nos casos
da alinea h do inciso VI do art. 2°. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.667, de 14/5/2003)
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8 1° A extingéo do contrato, nos casos dos incisos Il e Il1, sera comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias. (Pardgrafo com redacédo dada pela Lei n° 10.667, de
14/5/2003)

§ 2° A extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de
indenizacéo correspondente a metade do que lhe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 13. (Revogado pela Lei n°® 11.440, de 29/12/2006)

Art. 14. (Revogado pela Lei n® 11.440, de 29/12/2006)

Art. 15. (Revogado pela Lei n® 11.440, de 29/12/2006)

Art. 16. O tempo de servico prestado em virtude de contratagdo nos termos desta

Lei sera contado para todos os efeitos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os arts. 232 a 235
da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Brasilia, 9 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim
Arnaldo Leite Pereira

MEDIDA PROVISORIA N° 885, DE 17 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para alterar disposicOes acerca do Fundo
Nacional Antidrogas, a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas, e a Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
................... A "éb"ii"[é'i”'ﬁd"é'.'%'ié,’"d’é"é"dé"&é’i’é R p o 'i'g';'c')'r'é{fuc':léfﬁ"z;é
seguintes alteracoes:
B 0SSP

n) que tenham o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e
servigos de engenharia destinados a construgéo, a reforma, a ampliagdo e ao
aprimoramento de estabelecimentos penais;

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas "a", "g", "i", "j" e
"n" do inciso VI do caput do art. 2°.

Paragrafo UNICO. ......ccvoiueiiiiiiiieiee e
I11 - nos casos do inciso V, das alineas "a", "h", "I, "m" e "n" do inciso VI e
do inciso VIII do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda a 4
(quatro) anos;

Art. 4° Ficam revogados:
| - 0 paréagrafo unico do art. 5° da Lei n° 7.560, de 1986; e
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8§6°087°e088°doart. 61,08 1°do art. 62 e 0 § 3° do art. 63 da Lei n°

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 17 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR

MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Paulo Guedes

PROJETO DE LEI N.° 6.407, DE 2019

Altera a Lei

(Do Sr. Coronel Armando e outros)

n° 6.932, de 7 de julho de 1981, para dispor sobre

pontuacdo adicional no processo de selecdo publica dos Programas de
Residéncia Médica.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-5577/2013.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, para

dispor sobre a pontuacgéo adicional no processo de selecéo publica dos Programas

de Residéncia

Médica em favor do candidato prestando ou que tiver prestado

servico militar obrigatorio em guarnicdes classificadas como localidade especial ou
situadas na faixa de fronteira.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde

sobre as atividades do médico residente e da outras providéncias, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°:

BAIE. 20 Lo

8 1° Ao candidato prestando ou que tiver prestado o servico
militar obrigatério em guarnicdo classificada como localidade
especial ou situada na faixa de fronteira, nos termos de norma
infralegal editada no ambito do Ministério da Defesa, € assegurada
na nota de todas as fases ou da fase Unica do processo de selecao
publica dos Programas de Residéncia Médica pontuacdo adicional
de:

| — Dez por cento, se oriundo de Localidade Especial
Categoria 'A’;

Il — Cinco por cento, se oriundo de Localidade Especial
Categoria 'B';

8§ 2° A pontuacdo adicional de que trata o § 1° ndo pode
elevar a nota final do candidato para além da nota maxima prevista
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no edital do processo de selegao publica referido no § 1°. (NR)”
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas Forcas Armadas as localidades e guarnicdes classificadas
como Localidade Especial Categoria “A” e Categoria “B”, estdo localizadas nas
regides Norte e Centro-Oeste do territdrio brasileiro. S&o caracterizadas por se
situarem em lugares remotos, alguns de dificil acesso e indspitos, onde a
presenca do Estado Brasileiro, ndo poucas vezes, se faz apenas pela presenca
dos militares. Tal classificacdo é atribuida pelo Ministério da Defesa em funcéo
de diversos fatores estabelecidos pelo citado Ministério.

Os militares que servem nessas localidades sdao submetidos a
inimeros sacrificios e, no caso especifico do projeto de lei que ora se apresenta,
0os jovens meédicos recém-formados, convocados para a prestacdo do servico
militar obrigatério, no momento de participarem do processo de selecdo publica
dos Programas de Residéncia Médica, ficam em nitida desvantagem com o0s
meédicos que exercem sua profissdo em situacdo mais favoravel.

Eis o busilis deste projeto de lei, visando, a0 menos, atenuar essa
franca desvantagem pela pontuacéo adicional na nota de todas as fases ou da fase
Gnica do processo de selecdo publica dos Programas de Residéncia Médica.

Esses médicos militares desempenham importante papel em areas
geograficas muito afastadas dos nucleos desenvolvidos, normalmente nas
fronteiras das Regifes Norte e Centro-Oeste, carentes de politicas publicas e de
infraestrutura de apoio a populacao local.

Deve ser observado que o projeto de lei que ora se apresenta néo
gerara custos ao Erario e criard atrativos para o universo de meédicos recém-
formados convocados a prestar o servigo militar obrigatério. Além disso, trata-se de
um Servico Nacional Relevante, pois proporciona melhores condi¢cdes de vida a
populacédo desassistida de regides brasileiras indspitas e praticamente isoladas do
territorio nacional.

Sala das Sessodes, em 11 de DEZEMBRO de 2019

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
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Deputado VITOR HUGO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.932, DE 7 DE JULHO DE 1981
Dispde sobre as atividades do medico
residente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de p6s-graduacéo,
destinada a médicos, sob a forma de cursos de especializacdo, caracterizada por treinamento
em servico, funcionando sob a responsabilidade de instituicbes de salde, universitarias ou
ndo, sob a orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacdo ética e profissional.

8 1° As instituicGes de salde de que trata este artigo somente poderdo oferecer
programas de Residéncia Médica depois de credenciadas pela Comissdo Nacional de
Residéncia Medica.

§ 2° E vedado o uso da expressdo "residéncia médica" para designar qualquer
programa de treinamento médico que ndo tenha sido aprovado pela Comissdo Nacional de
Residéncia Medica.

8 3° A Residéncia Médica constitui modalidade de certificacdo das especialidades
médicas no Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

8 4° As certificacOes de especialidades medicas concedidas pelos Programas de
Residéncia Médica ou pelas associagdes médicas submetem-se as necessidades do Sistema
Unico de Satde (SUS). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

8 5° As instituicdes de que tratam os 88 1° a 4° deste artigo deverdo encaminhar,
anualmente, o numero de médicos certificados como especialistas, com vistas a possibilitar o
Ministério da Saude a formar o Cadastro Nacional de Especialistas e parametrizar as acdes de
salde publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

Art. 2° Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato
deverd submeter-se ao processo de selecdo estabelecido pelo programa aprovado pela
Comisséo Nacional de Residéncia Médica.

Art. 3° O médico residente admitido no programa terd anotado no contrato padrao
de matricula:

a) a qualidade de médico residente, com a caracterizacdo da especialidade que

cursa;
b) 0 nome da instituicdo responsavel pelo programa;
c) a data de inicio e a prevista para o término da residéncia;
d) o valor da bolsa paga pela institui¢do responsavel pelo programa.

PROJETO DE LEI N.° 3.775, DE 2020

(Do Sr. Hildo Rocha)
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Institui 0 Programa de Apoio a Formacao Médica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2598/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do regulamento, o Programa de
Apoio a Formagdo Médica, com a finalidade de contribuir para suprir a caréncia de
profissionais médicos nos municipios brasileiros.

Y

Art. 2° O Programa de Apoio a Formacdo Médica consiste na
concessao de desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da mensalidade do
curso de Medicina ofertado por instituicdes de educacgao superior (IES) pertencentes
ao Sistema Federal de Ensino, nos termos do inciso Il do art. 16 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

8 1° Poderdo aderir ao Programa as IES privadas com Conceito
Institucional (CI) maior ou igual a 4 (quatro), que ofertem curso de medicina com
Conceito de Curso (CC) maior ou igual a 4 (quatro), que oferecam pelo menos 1
(um) programa de residéncia médica em Saude da Familia, que n&o estejam
submetidas a processo de supervisdo por deficiéncia de qualidade na IES e
possuam hospital préprio ou mantenham, por meio de convénio, ha pelo menos 5
(cinco) anos exclusivamente com recursos proprios, Unidade Auxiliar de Ensino com
oferta de pelo menos 3 (trés) especialidades médicas destinadas a atender a
populacao carente de forma integralmente gratuita.

8 2° O desconto concedido constitui crédito da IES, passivel de
execucao, caso 0 estudante beneficiado ndo cumpra as condi¢cdes estabelecidas
para a participacdo no Programa.

8 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se nos casos de
desisténcia ou abandono do curso.

Art. 3° Poderéo participar do Programa os estudantes aprovados em
processo seletivo realizado pela IES ofertante do curso de medicina e que
comprovem renda familiar menor que 10 (dez) salarios minimos.

8 1° A IES sera responsavel pela verificagdo do perfil
socioeconémico do estudante.

8§ 2° A transferéncia do estudante beneficiario do Programa para
outra instituicdo, demanda anuéncia da IES ofertante e do Municipio conveniado
para disponibilizacdo de campos de estagio.
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Art. 4° Constitui condicionante para participacdo do estudante no
Programa de Apoio a Formacgédo Médica, além das exigéncias do art. 3° desta Lei, a
assinatura de termo de compromisso com a IES e com o Municipio conveniado,
obrigando-se a prestacdo de servigos profissionais na area de Saude da Familia a
municipalidade pelo prazo de 3 (trés) anos apos a conclusdo do curso superior,
observadas as condi¢gdes de contratagéo da Administragdo municipal.

§ 1° A prestagdo de servicos profissionais pelo estudante
participante do Programa ocorrera preferencialmente no Municipio conveniado,
podendo ser realizada, por indicacao deste, em Municipio diverso no mesmo Estado
ou, excepcionalmente, em localidade de qualquer Unidade da Federacdo que
comprove a necessidade de médicos, neste caso com a anuéncia do estudante.

§ 2° Caso o Municipio desista da contratacdo e nenhum Municipio
da Unidade da Federagc&do correspondente manifeste interesse na prestacdo dos
servicos, 0 estudante ficara dispensado do compromisso previsto no caput deste
artigo.

§ 3° O disposto no 8§ 2° deste artigo ndo enseja a aplicacdo das
disposicdes previstas no 8§ 2° do art. 2° desta Lei.

§ 4° O estudante que ja tenha cumprido metade do tempo minimo de
integralizacdo do curso, observadas as condi¢cdes de adesdo ao Programa, tera o
prazo da condicionante de prestacdo de servigos profissionais a municipalidade
reduzido em 1/3 (um terco).

§ 5° O estudante que j& tenha cumprido pelo menos 75% (setenta e
cinco por cento) do tempo minimo de integralizacdo do curso, observadas as
condicGes de adesdo ao Programa, terd o prazo da condicionante de prestacédo de
servigos profissionais & municipalidade reduzido em 2/3 (dois tergos).

Art. 5° A IES que aderir ao Programa podera ofertar, adicionalmente
e a cada processo seletivo, até 30% (trinta por cento) de vagas sobre o numero total
de vagas constante do ato autorizativo em vigor do curso de graduacdo em
medicina, destinando 50% (cinquenta por cento) delas exclusivamente aos
estudantes participantes do Programa.

§ 1° O percentual de 30% (trinta por cento) de vagas adicionais sera
incorporado pela IES ap0s a conclusdo da primeira turma dos estudantes
participantes do Programa, mediante aditamento ao ato autorizativo do curso, nos
termos do regulamento.

8§ 2° O aditamento previsto no 8§ 1° deste artigo cumprira
procedimento simplificado e instrucdo exclusivamente documental, na forma do
regulamento.

8§ 3° Serdo efetuadas as devidas adaptagbes aos sistemas
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informatizados para que se informe publicamente as IES aderentes ao Programa,
indicando inclusive o numero de vagas adicionais ofertadas no curso de Medicina
correspondente, e os estudantes participantes.

Art. 6° A participacdo da IES no Programa requer a celebracdo de
convénio com o Municipio, que disponibilizar4 os equipamentos publicos de saude
para campos de estagio dos estudantes do Programa, respeitada a
proporcionalidade entre vagas e leitos estabelecida pelo Ministério da Saude.

§ 1° A denuncia ou suspenséo do convénio implica a paralisagéo da
criacdo de novas vagas do Programa, que ficara suspensa até a normalizacdo do
convénio ou garantia de campos de estagio na municipalidade, sem prejuizo das
matriculas ja efetuadas.

8§ 2° As vagas autorizadas em consequéncia deste Programa
poderdo ser ofertadas em municipio diverso da sede da instituicdo, onde possua
campus autorizado, infraestrutura para cursos da area da saude e convénio com o
Municipio que ateste a disponibilidade de campos de estagio, respeitadas as
condicBes de participacdo no Programa previstas nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende instituir o Programa de Apoio a
Formacdo Médica, na forma de regulamentacdo a ser elaborada pelo Poder
Executivo. O Programa objetiva contribuir para suprir a caréncia de profissionais
médicos nos municipios brasileiros, por meio da concessao de bolsas de estudos
parciais, de 50% (cinquenta por cento) do valor da mensalidade, nos cursos de
medicina oferecidos pelas Instituicbes de Educacédo Superior (IES) privadas,
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, nos termos do inciso Il do art. 16 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Para participar do Programa, as IES deverdo ter conceito de curso
igual ou superior a 4, nas avaliagdes conduzidas pelo Ministério da Educacgéo, o que
ratifica a necessidade de boa prestacdo de servicos educacionais. A adesao
também implica a celebracdo de convénios entre a IES e os 6rgdos estaduais e
municipais de salde para assegurar campos de estagio em equipamentos publicos
de saude.

Pela adesdo ao Programa, as IES poderdo majorar em até 30%
(trinta por cento) o numero de vagas constante do ato autorizativo referente ao curso
de medicina, de modo que a metade do quantitativo adicional serd destinada aos
estudantes aprovados em processo seletivo e que estejam enquadrados no perfil
socioecondémico disposto no art. 3° desta Proposicao.

Em contrapartida a bolsa de estudos parcial de 50% (cinquenta por
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cento), o estudante contemplado no Programa de Apoio a Formacdo Médica devera
prestar servicos na area de Saude da Familia pelo prazo de 3 (trés) anos apods a
concluséo da graduacao, nos 6rgaos e estabelecimentos publicos de saude estadual
ou municipal, nos termos do art. 4° deste Projeto de Lei.

Entendemos que sdo necessarias acfes para promover a formacao
de médicos nos diversos municipios, haja vista a distribuicdo geografica desigual
dos profissionais de medicina no Pais. Estudos do Conselho Federal de Medicina
evidenciam que a relacdo médico/habitante na regido Sudeste é de 2,8 médicos por
mil habitantes, ao passo que na regido Norte essa relacao atinge apenas 1,1 médico
por mil habitantes.

Estas sdo as razdes pelas quais apresentamos o0 presente Projeto
de Lei. Contamos com o0 apoio dos Nobres Pares para a célere aprovacdo desta
matéria.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 2020.
Deputado HILDO ROCHA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicOes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicBes de educacdo superior mantidas pela iniciativa privada; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 13.868, de 3/9/2019)

I11 - os 6rgéos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as institui¢des de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;
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IV - os 6rgdos de educacgdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacdo infantil, criadas
e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

PROJETO DE LEI N.° 1.739, DE 2021

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Institui o Servico Civil obrigatério e ndo remunerado aos profissionais
formados em instituicbes publicas de ensino superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4616/2012.
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PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Do Sr. JERONIMO GOERGEN)

Institui o Servigo Civil obrigatério e nao
remunerado aos profissionais formados em
instituicdes publicas de ensino superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Servigco Civil obrigatério e nao
remunerado aos profissionais formados em instituicdes publicas de ensino
superior apos a conclusdo do curso de graduagdo, como forma de

contrapartida social.

§ 1° A prestacéo dos servigos a sociedade tera duragao de 12
(doze) meses, com jornada de 08 (oito) horas semanais, e iniciara em até 12

(doze) meses da colag&o de grau do profissional.

§ 2° A prestagdo dos servigos devera ocorrer em fungdes

relacionadas a area de formacao do profissional recém-formado.

§ 3° Os servicos deverdo ser prestados nas entidades,
instituicbes ou orgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual ou

Municipal, ou ainda em organizagao ndo-governamental sem fins lucrativos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem o objetivo de instituir o Servico
Civil obrigatorio e ndo remunerado aos profissionais formados em instituicoes
publicas de ensino superior apos a conclusdo do curso de graduagao, como

forma de contrapartida social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216087494100
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A prestacdo dos servicos a sociedade tera a duragdo de 12
meses, com jornada de oito horas semanais, e ocorrera em entidades,
instituicbes ou o6rgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual ou

Municipal, ou ainda em organizagao nao-governamental sem fins lucrativos.
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Tal obrigacao é justa, visto que a formacédo do profissional

recém-formado foi custeada pelo erario publico, de modo que o retorno em
servigcos ndo remunerados a sociedade € uma forma razoavel de contrapartida

social.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos llustre Pares para a

aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216087494100
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