CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 227-A, DE 2020

(Do Sr. Enio Verri)

Susta a aplicacdo do Decreto n® 10.263, de 5 de marco de 2020, que
altera o Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998, que regulamenta a Lei
n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, para dispor sobre o Programa
Nacional de Desestatizacdo; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
rejeicao (relator: DEP. ALEXIS FONTEYNE ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicdo Federal,
a aplicagao do Decreto n° 10.263, de 5 de marcgo de 2020, que ‘altera o Decreto n°® 2.594, de
15 de maio de 1998, que regulamenta a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, para dispor
sobre o Programa Nacional de Desestatizagéo’.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988, tal como ja fizera a Constituicdo de 1967/1969, (art.
153, § 29, c/c 81, lll), consagra no art. 5°, Il, os principios da supremacia da lei e da reserva
legal como elementos fundamentais do Estado de Direito, exigindo que o poder regulamentar
do Executivo seja exercido apenas para fiel execucédo da lei (CF, art. 84, V).

Disso resulta diretamente, pelo menos no que concerne aos direitos individuais,
que a ilegalidade de um regulamento equivale a uma inconstitucionalidade, porque a
legalidade das normas secundarias define principio do Direito Constitucional objetivo!
("Ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (CF
art. 5°, II).

Entendimento contrario levaria a uma completa ruptura com a necesséria
vinculagdo da administragdo a Constituicdo, uma vez que ela poderia editar qualquer ato
regulamentar, ainda que em contradicdo com os direitos individuais, sem observancia do
principio da reserva legal’>. Nesse caso, tal como ja ressaltado por Papier, a legalidade da
restricdo configura condicdo de sua constitucionalidade. A contrariedade a lei representa
sempre um caso de ofensa a direito individual®.

A edigéo do Decreto n° 10.263/20 exorbita do poder regulamentar (preceitos da
Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997) e viola frontalmente dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988 e do Estatuto das Estatais - Lei 13.303/2016.

Isso porque, o Decreto prevé que o Conselho Nacional de Desestatizacdo
avaliara periodicamente se permanecem as razes de imperativo a seguranca nacional ou de
relevante interesse publico que justificaram a sua criacdo, para fins de inclusao da empresa
no Plano Nacional de Desestatizacao.

Ocorre que tal avaliacdo ndo pode ter o conddo de afastar os requisitos de

imperativo a seguranca nacional ou de relevante interesse publico que justificaram a criacédo

1. Ataliba, Geraldo. Poder Regulamentar do Executivo.: RDP, n. 57-58, p. 197-198.

2, Cf.,, a proposito, no direito alemao, Erichsen. Staatsrecht und Verfassungsgerichtsbarkeit. vol. I, p. 20.

3 . Papier, Hans-Jiirgen. "Spezifisches Verfassungsrecht" und "einfaches Recht" als Argumentationsformel des
Bundesverfassungsgerichts. in: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. vol. I, p. 432 (434)
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de quaisquer empresas publicas, uma vez que a Constituicdo prevé que eles devem ser
definidos por lei.

O art. 173 da Constituicdo dispde que “a exploracdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sé sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca

nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Esse requisito esta em linha com o art. 37 da prépria CF, o qual prevé que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios obedecerd, dentre outros, o principio da legalidade.

A lei a que se refere a Constituicdo ndo é outra sendo a Lei de criagdo da
empresa publica e/ou sociedade de economia mista, que deve dispor as razdes de seguranca
nacional ou de relevante interesse coletivo que motivou a intervencgéo do Estado na economia.

N&o é por outro motivo que também o Estatuto das Estatais, disposto na Lei
13.303, prevé que a constituicAo de empresa publica e sociedades de economia mista

dependem de indicacdo em lei das razbes de segurancga nacional ou de relevante interesse

coletivo que motivaram sua criagao:
Art. 2° A exploragéo de atividade econémica pelo Estado sera exercida
por meio de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias.
§ 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia

mista dependera de prévia autorizacdo legal que indigue, de forma

clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca

nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal .

§ 2° Depende de autorizacdo legislativa a criagdo de subsidiarias de

empresa publica e de sociedade de economia mista, assim como a

participacdo de qualquer delas em empresa privada, cujo objeto social

deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX do

art. 37 da Constituicdo Federal .

Nesse sentido, o conjunto das disposi¢cdes do Decreto n° 10.263, de 5 de marcgo

de 2020, viola o artigo 2°,44 a 52, 173 e 175 da Constituicdo Federal, além do art. 2° da Lei
13.303.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, através de decisdo liminar na
ADI 5624, fixou entendimento que a alienagdo do controle acionario de empresas publicas e
sociedades de economia mista exige autorizacao legislativa e licitacéo.

Tal medida, calcada no respeito & Constituicdo e aos principios do paralelismo
das formas e da separacgédo de poderes, garante que se uma empresa é criada por lei, também
por lei deve ser extinta ou privatizada.

Portanto, permitir que o Decreto n® 10.263 estabelega prazos para avaliagdo
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periddica dos critérios constitucionalmente definidos e previstos em lei, € medida atentatoéria
ndo sO a constituicdo, mas também a Lei 13.303 e as leis de criacdo de todas as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

A medida afronta ainda o Poder Legislativo, pois visa retirar dos parlamentares
0 contetdo de mérito de criacdo de uma empresa publica ou sociedade de economia mista,
que é justamente a avaliagdo das razdes de seguranca nacional ou de relevante interesse
coletivo que motivaram sua criagao.

Decretar uma avaliacdo periddica a cargo do Conselho Nacional de
Desestatizagdo que verifigue a existéncia dos requisitos de criacdo de qualquer empresa
publica ou sociedade de economia mista, € 0 mesmo que esvaziar a determinacao
constitucional de que tais requisitos devem constar em lei.

Em outras palavras: se, quando da criacdo de qualquer empresa publica ou
sociedade de economia mista, o parlamento definiu que o Estado deve intervir na economia
porque ha relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional em determinada
seara, ndo pode ser uma comisséo que avalia privatizagfes que deve avaliar periodicamente
a existéncia destes requisitos para fins de retirar-se o Estado daquela area de atuagéo.

Em dltima medida, a avaliacdo prevista no decreto podera determinar a
auséncia dos requisitos que o parlamento definiu, em lei, que existem, e que justificam a
criacdo da empresa publica e/ou sociedade de economia mista e a intervencdo do Estado na
economia.

Ora, exsurge evidente que matérias dessa envergadura ndo podem ser
deliberadas sem a participacdo do Congresso Nacional, sob pena de ofensa direta e frontal a
independéncia e harmonia do Poder Legislativo e as prerrogativas inerentes as casas do
Congresso Nacional.

Nessa quadra, o artigo 2° da Constituicdo Federal, ora violado pelo Decreto,
prescreve:

“Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmbnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Sobre a independéncia e harmonia dos poderes, ja ensinava Jodo Barbalho,
em seus Comentarios & Constituicdo Federal de 1891 que "a Constituicdo os estatui
harmdnicos, devendo cada qual respeitar a esfera de atribuicbes dos outros e exercer as
proprias de modo que nunca de embaraco, mas de facilidade e coadjuvacgéo, sirvam as dos
demais, colaborando todos assim, a bem da comunhao”. (vol. 3, RJ., 1902, pag. 163).

A licdo é antiga, mas de dificil assimilagéo por aqueles a quem se destina. O
mau habito da sobreposi¢éo de interesses outros aos interesses da coletividade fica evidente
no contexto ora apreciado, pela notoriedade das razbes que justificaram a edigcédo

do Decreto impugnado.
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Da mesma forma, os artigos 44 a 52 da Constituicdo, com as ressalvas
expressamente destacadas no art. 48, afirmam que o Congresso Nacional, por suas casas,
participam obrigatoriamente de toda a formulagdo da politica federal de investimentos e das

medidas administrativas e politicas (licitacdes, desinvestimentos, privatizacdes,

contratacBes etc) propostas pelo Executivo, de modo que ndo ha espaco, na quadra
constitucional vigente, para tratamento dessas matérias, como faz o Chefe do Poder

Executivo, exclusivamente por meio de Decreto editado pelo Presidente da Republica.

Por outro lado, tem-se que a Constituicdo Federal é bastante clara quando
afirma que os processos de desestatizacdo devem ser precedidos de autorizacao legislativa
e de participacdo do Congresso Nacional

E o que estatui os artigos 173 e 175 da CF:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

810 (...)

Il — licitacdo e contratacdo de obras, servi¢cos, compras e alienacdes,
observados os principios da administra¢éo publica;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou

sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao,

a prestacao de servigcos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacgdo, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisao da concessao ou permissao; ”

Desse modo, hdo encontra amparo constitucional qualquer acdo na seara da
desestatizacdo (venda de ativos das sociedades de economia mista), que exclua, de qualquer
modo, a participacdo do Congresso Nacional ou que, de forma generalizada, afaste os
principios da administracé@o publica, notadamente da avaliagcdo dos requisitos de constituicdo
das empresas publicas definidos por lei.

Cabe afirmar, por derradeiro, que atividade estatal exercida pelo Chefe do
Poder Executivo, quando da edicdo de normas da espécie, designada como poder
regulamentar, deriva de atribuicdo legitima classificada como fun¢&o normativa secundaria e,

como tal, autoriza-lhe apenas, nas palavras de Clemerson Merlin Cléve, a pratica de atos

"com fundamento na lei e insuscetiveis de inovar, originariamente, a ordem juridica."

(Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado Contemporéneo, RT, 1993, pag. 149).
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Desse modo, ao inovar ilegalmente na ordem juridica e avancar sobre
dispositivos constitucionais, o Decreto n° 10.263, de 5 de margo de 2020, exsurge totalmente
inconstitucional e deve ter sua eficacia e aplicabilidade sustada pelo Congresso Nacional.

Eo gque se requer e se espera, com 0 apoio dos NOssos pares.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2020.

Enio Verri
Deputado Federal — PT/PR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;
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VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formac&o de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
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publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
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comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
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comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracgao; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
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(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcgdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
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agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacéo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compGe
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compd@e-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito
anos.

8 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

8 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposicéao constitucional em contrério, as deliberagcdes de cada Casa
e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
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ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X - criacdo, transformacédo e extingcdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Xl - criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispbem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispbdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
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os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instaura¢do de processo contra o
Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, cria¢do, transformacao
ou exting¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo
da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
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e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢fes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder pablico federal,

VIII - dispor sobre limites e condicBes para a concessdao de garantia da Unido em
operacOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

X111 - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagédo
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administrag@es tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e 11, funcionara como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para
o0 exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
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quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extin¢cdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
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determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressédo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizag&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distin¢des honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicédo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econdémica pelo Estado sé sera permitida quando necesséria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienac@es, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracgdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
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o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionério a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicGes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° Ndo dependera de autoriza¢do ou concessao 0 aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.

CONSTITUI(}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17.10.1969)

O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
DA ORGANIZAGCAO NACIONAL

CAPITULO VII
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

I11 - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos
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para a sua fiel execucgéo;

IV - vetar projetos de lei;

V - dispor sdbre a estruturacdo, atribuicBes e funcionamento dos Orgdos da
administracdo federal;

VI - nomear e exonerar 0s Ministros de Estado, o Governador do Distrito Federal e
os dos Territorios;

VII - aprovar a nomeacéo dos prefeitos dos municipios declarados de interésse da
seguranca nacional;

VIII - prover e extinguir os cargos publicos federais;

IX - manter relagdes com os Estados estrangeiros;

X - celebrar tratados, convencfes e atos internacionais, ad referendum do
Congresso Nacional;

XI - declarar guerra, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou, sem prévia
autorizacdo, no caso de agressao estrangeira ocorrida no intervalo das sessoes legislativas;

XII - fazer a paz, com autorizacéo ou ad referendum do Congresso Nacional,

XIII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou néle permanegam temporariamente;

XIV - exercer o comando supremo das for¢as armadas;

XV - decretar a mobilizacdo nacional, total ou parcialmente;

XVI - determinar medidas de emergéncia e decretar o estado de sitio e o estado de
emergéncia; (Redacéo da pela Emenda Constitucional n° 11, de 1978)

XVII - decretar e executar a intervencéo federal;

XVIII - autorizar brasileiros a aceitar pensédo, emprégo ou comissao de govérno
estrangeiro;

XIX - enviar proposta de orcamento ao Congresso Nacional;

XX - prestar anualmente ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao ano anterior;

XXI - remeter mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao
legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias; e

XXII - conceder indulto e comutar penas com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica poderd outorgar ou delegar as
atribuicbes mencionadas nos itens V, VIII, primeira parte, XVIIlI e XXII déste artigo aos
Ministros de Estado ou a outras autoridades, que observardo os limites tracados nas outorgas e
delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 82. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente que atentarem contra
a Constituicdo Federal e, especialmente:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos Podéres
constitucionais dos Estados:

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais; art82v

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria; e

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciarias.

Paragrafo Gnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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TITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos térmos seguintes:

8 1° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei o preconceito de raca.

8 2° Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

8 3° A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

8 4° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual. O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente
as vias administrativas, desde que ndo exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo
de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o pedido. (Redacdo da pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1977)

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio
dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons costumes.

8 6° Por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filosofica ou politica, ninguém
sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacao legal
a todos imposta, caso em a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com escusa
de consciéncia.

8§ 7° Sem carater de obrigatoriedade, seré prestada por brasileiros, no térmos da lei,
assisténcia religiosa as forcas armadas e auxiliares, e, nos estabelecimentos de internacéo
coletiva, ao interessados que solicitarem, diretamente ou por intermédio de seus representantes
legais.

§ 8° E livre a manifestacio de pensamento, de convicgao politica ou filosofica, bem
como a prestacdo de informacdo independentemente de censura, salvo quanto a diversoes e
espetaculos publicos, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E
assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros, jornais e peridédicos ndo depende de
licenca da autoridade. N&o serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversdo da
ordem ou de preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicacGes e exteriorizagdes
contrarias a moral e aos bons costumes. (Regulamentacao)

§ 9° E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegraficas e
telefonicas.

8 10. A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode penetrar nela, a noite,
sem consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem durante o dia, fora
dos casos e na forma que a lei estabelecer.

8 11 - Néo havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento. Quanto a
pena de morte, fica ressalvada a legislacdo penal aplicavel em caso de guerra externa. A lei
disporéa sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento
no exercicio de funcdo pablica. (Redacao da pela Emenda Constitucional n° 11, de 1978)

8 12. Ninguém sera préso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita de
autoridade competente. A lei dispora sobre a prestacdo de fiangca. A prisdo ou detencdo de
qualquer pessoa sera imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara, se nao for
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legal.

8 13. Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente. A lei regulara a
individualizacdo da pena.

8 14. Impde-se a tddas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario.

8 15. A lei asseguraré ao acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes.
N&o havera foro privilegiado nem tribunais de excecéo.

8 16. A instrucdo criminal serd contraditoria, observada a lei anterior, no relativo
ao crime e a pena, salvo quando agravar a situacao do reu.

8 17. N&o haveré pris&o civil por divida, multa ou custas, salvo o caso do depositario
infiel ou do responsével pelo inadimplemento de obrigagdo alimentar, na forma da lei.

§ 18. E mantida a instituicao do juri, que terd competéncia no julgamento dos crimes
dolosos contra a vida.

8 19. Né&o sera concedida a extradi¢cdo do estrangeiro por crime politico ou de
opinido, nem, em caso algum, a de brasileiro.

8 20. Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.
Nas transgressdes disciplinares ndo cabera habea corpus .

§ 21. Conceder-se-a mandato de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo
amparado por habeascorpus , seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder.

§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento
em titulo de divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietério indenizaco ulterior.

§ 23. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as
condigdes de capacidade que a lei estabelecer.

§ 24. A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como a propriedade das marcas de indudstria e comércio e a exclusividade
do nome comercial.

§ 25. Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas pertence o direito
exclusivo de utiliza-las. Esse direito é transmissivel por heranca, pelo tempo que a lei fixar.

§ 26. Em tempo de paz, qualquer pessoa podera entrar com seus bens no territério
nacional, néle permanecer ou déle sair, respeitados os preceitos da lei.

8§ 27. Todos podem reunir-se sem armas, ndo intervindo a autoridade sendo para
manter a ordem. A lei podera determinar 0s casos em que sera necessaria a comunicacao prévia
a autoridade, bem como a designacao, por esta, do local da reuniao.

§ 28. E assegurada a liberdade de associagdo para os fins licitos. Nenhuma
associacdo podera ser dissolvida, sendo em virtude de deciséo judicial.

8 29 Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, em
cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor
antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transporte, 0
imposto sobre produtos industrializados e outros especialmente indicados em lei complementar,
além do imposto lancado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta Constituigao.
(Redacéo da pela Emenda Constitucional n° 8, de 1977)

§ 30. E assegurado a qualquer pessoa o direito de representacio e de peticdo aos
Podéres Publicos, em defesa de direito ou contra abusos de autoridade.

8 31. Qualquer cidaddo serd parte legitima para propor agdo popular que vise a
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anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas.

8 32. Seré concedida assisténcia juridica aos necessitados, na forma da lei.

8 33. A sucessdo de bens de estrangeiros situados no Brasil sera regulada pela lei
brasileira, em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que Ihes ndo seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus.

8 34. A lei dispora sobre a aquisigdo da propriedade rural por brasileiro e estrangeiro
residente no Pais, assim com por pessoa natural ou juridica, estabelecendo condicdes, restricoes,
limitacGes e demais exigéncias, para a defesa da integridade do territdrio, a seguranca do Estado
e justa distribuigéo da propriedade.

8 35. A lei assegurard a expedicdo de certiddes requeridas as repartiches
administrativas para defesa de direitos e esclarecimento de situacgdes.

8 36. A especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

Art. 154. O abuso de direito individual ou politico, com o proposito de subverséao
do regime democratico ou de corrupcdo, importara a suspensdo daqueles direitos de dois a dez
anos, a qual sera declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacdo do
Procurador Geral da Republica, sem prejuizo da agdo civel ou penal que couber, assegurada ao
paciente ampla defesa.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de titular de mandato eletivo, o processo ndo
dependera de licenca da Camara a que pertencer.

DECRETO N° 10.263, DE 5 DE MARCO DE 2020
Altera 0 Decreto n° 2.594, de 15 de maio de
1998, que regulamenta a Lei n°® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, para dispor sobre o
Programa Nacional de Desestatizagéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

8 6° O CND, para fins da recomendag&o de inclusdo de empresas no PND,
ressalvada a prerrogativa de exercicio a qualquer tempo da competéncia de
que trata o inciso | do caput, devera:

| - avaliar, quadrienalmente, a sustentabilidade econdmico-financeira de
todas as empresas estatais com controle direto da Unido, além de verificar se
permanecem as razfes de imperativo a seguranca nacional ou de relevante
interesse publico que justificaram a sua criacao; e

Il - avaliar, bienalmente, a sustentabilidade econémico-financeira de todas as
empresas estatais dependentes, observado o disposto no inciso 111 do caput do
art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além de verificar
se permanecem as razfes de imperativo a seguranca nacional ou relevante
interesse publico que justificaram a sua criacdo.” (NR)

Paragrafo Unico. O exercicio das atribui¢cbes do administrador de que trata o
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caput decorre diretamente do disposto na Lei n°® 9.491, de 1997, hipGtese em
gue nao sera cabivel a assinatura de contrato com o titular do ativo para a sua
execucdo." (NR)

Art. 2° A primeira avaliagdo de que trata o inciso | do 8 6° do art. 10 do Decreto n°
2.594, de 1998, devera ocorrer no prazo de seis meses, contado da data de publicacdo deste
Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducéo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor privado, especialmente
para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforgos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucéo das prioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de Desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive institui¢ces financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Uniéo;

I11 - servigos publicos objeto de concessédo, permissao ou autorizacao;

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016
Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
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suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i TiTULO | )
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSIQ()ES PRELIMINARES

Art. 2° A exploragdo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsididrias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependera de prévia autorizacdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8 2° Depende de autorizacao legislativa a criacdo de subsidiarias de empresa publica
e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX
do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se
aplica a operacOes de tesouraria, adjudicacdo de agcOes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidirias.

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criacdo autorizada por lei e com patriménio proprio, cujo capital social é
integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa
publica, a participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de
entidades da administracdo indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5624

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 17/11/2016

Relator: MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI Distribuido: 20161117

Partes: Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMO
FINANCEIRO - CONTRAF/CUT FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DO
PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - FENAEE (CF 103, 01X)

Requerido :CONGRESSO NACIONAL, PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado
Art. 001°, art. 007°, art. 016, art. 017, art. 022 e art. 025 da Lei n°
13303, de 30 de junho de 2016.

Lei n° 13303, de 30 de junho de 2016
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Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 001° - Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de producéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de
servigos publicos.

§ 001° - O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 002°, 003°,
004°, 005°, 006°, 007°, 008°, 011, 012 e 027, ndo se aplica a empresa publica e
a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiérias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a
R$ 90 000 000,00 (noventa milhdes de reais).

§ 002° - O disposto nos Capitulos I e 11 do Titulo 1l desta Lei aplica-se
inclusive & empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do
art. 002° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que explore
atividade econdmica, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de
monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servigos publicos.

8 003° - Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras
de governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista que se enquadrem na hipdtese do § 001°, observadas as diretrizes
gerais desta Lei.

8 004° - A ndo edicdo dos atos de que trata 0 8 003° no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas
publicas e sociedades de economia mista as regras de governanca previstas no
Titulo | desta Lei.

§ 005° - Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a
sociedade de economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no
art. 279 da Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976 , na condicéo de operadora.

8 006° - Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a
de proposito especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de
economia mista abrangidas no caput.

§ 007° - Na participacdo em sociedade empresarial em que a empresa publica,
a sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle
acionario, essas deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanga
e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio
do qual sdo participes, considerando, para esse fim:

00l - documentos e informacgbes estratégicos do negdcio e demais
relatorios e informac6es produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei
considerados essenciais para a defesa de seus interesses na sociedade
empresarial investida;

Oll - relatorio de execucdo do orcamento e de realizacdo de
investimentos programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos
custos orgados e dos realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transagfes com partes
relacionadas;

01V - analise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

00V - avaliacdo de invers0es financeiras e de processos relevantes de
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alienacdo de bens moveis e imoveis da sociedade;

OVI - relatorio de risco das contratacGes para execucdo de obras,
fornecimento de bens e prestagéo de servigos relevantes para os interesses da
investidora;

VII - informe sobre execugéo de projetos relevantes para os interesses
da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negocios da sociedade, de
condicionantes socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

01X - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos
possiveis riscos de reducao da rentabilidade esperada do negdcio;

00X - qualquer outro relatério, documento ou informagéo produzido pela
sociedade empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do
comando constante do caput.

Art. 007° - Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de
economia mista de capital fechado e as suas subsidiarias as disposi¢des da Lei
n° 6404, de 15 de dezembro de 1976, e as normas da Comissdo de Valores
Mobiliarios sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstragdes financeiras,
inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado
nesse Orgao.

Art. 016 - Sem prejuizo do disposto nesta Lei, 0 administrador de empresa
pablica e de sociedade de economia mista € submetido as normas previstas na Lei
n® 6404, de 15 de dezembro de 1976 .

Paragrafo Unico - Consideram-se administradores da empresa publica e da
sociedade de economia mista 0s membros do Conselho de Administracdo e da
diretoria.

Art. 017 - Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para 0s
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente,
serdo escolhidos entre cidadaos de reputacdo ilibada e de notério conhecimento,
devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b”

e “c” do inciso 001 e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Oll e 111:

001 - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para
a qual forem indicados em funcao de direcdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1 - cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa pablica ou da sociedade de economia mista,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2 - cargo em comissdo ou funcdo de confianca equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico;

3 - cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade
direta ou indiretamente vinculada a area de atuacdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Oll - ter formagao académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado; e

I11 - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas
alineas do inciso 001 do caput do art. 001°da Lei Complementar n° 064, de 18 de
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maio de 1990, com as alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n° 135, de 4
de junho de 2010.

8 001° - O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias podera dispor sobre a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil pelos administradores.

§ 002° - E vedada a indicagéo, para o Conselho de Administracdo e para a
diretoria:

00I - de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa pablica ou
a sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretéario
de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente
com o servico publico, de natureza especial ou de dire¢cdo e assessoramento
superior na administracéo publica, de dirigente estatutario de partido politico
e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacao,
ainda que licenciados do cargo;

Oll - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado
a organizacao, estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral,

I11 - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

0lV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de
qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade
em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacé&o;

00V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica
ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.

8 003° - A vedacdo prevista no inciso 001 do § 002° estende-se também aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele
mencionadas.

8 004° - Os administradores eleitos devem participar, na posse e
anualmente, de treinamentos especificos sobre legislacdo societaria e de mercado
de capitais, divulgacdo de informacd@es, controle interno, codigo de conduta, a
Lei n° 12846, de 01 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcdo), e demais temas
relacionados as atividades da empresa publica ou da sociedade de economia mista.

8 005° - Os requisitos previstos no inciso 00l do caput poderdo ser
dispensados no caso de indicacdo de empregado da empresa publica ou da sociedade
de economia mista para cargo de administrador ou como membro de comité, desde
gue atendidos os seguintes quesitos minimos:

001 - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade
de economia mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Oll - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na
empresa publica ou na sociedade de economia mista;

I11 - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade para
assumir as responsabilidades dos cargos de que trata o caput.

Art. 022 - O Conselho de Administracdo deve ser composto, no minimo, por
25% (vinte e cinco por cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um),
caso haja decisdo pelo exercicio da faculdade do voto multiplo pelos acionistas
minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976.

8 001° - O conselheiro independente caracteriza-se por:
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001 - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, exceto participacdo de capital;

OIl - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro
grau ou por adocdo, de chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de
Secretério de Estado ou Municipio ou de administrador da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

I11 - ndo ter mantido, nos Gltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer
natureza com a empresa publica, a sociedade de economia mista ou seus
controladores, que possa vir a comprometer sua independéncia;

01V - ndo ser ou ndo ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado ou
diretor da empresa publica, da sociedade de economia mista ou de sociedade
controlada, coligada ou subsidiaria da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente com institui¢des publicas
de ensino ou pesquisa;

00V - n&o ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos
ou produtos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

OVI - ndo ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade que
esteja oferecendo ou demandando servicos ou produtos a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VII - ndo receber outra remuneragdo da empresa publica ou da sociedade
de economia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro, a excecdo de
proventos em dinheiro oriundos de participagdo no capital.

§ 002° - Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado no
caput, resultar nimero fracionario de conselheiros, proceder-se-4& ao
arredondamento para o nimero inteiro:

00I - imediatamente superior, quando a fragéo for igual ou superior a
0,5 (cinco décimos);

Ol - imediatamente inferior, quando a frag&o for inferior a 0,5 (cinco
décimos).

8 003° - Nao serédo consideradas, para o computo das vagas destinadas a
membros independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por
empregados, nos termos do § 001° do art. 019.

8 004° - Serdo consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros
independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por acionistas
minoritarios, nos termos do § 002° do art. 019.

§ 005° (VETADO)

Art. 025 - O Comité de Auditoria Estatutario serd integrado por, no
minimo, 3 (trés) e, no maximo, 5 (cinco) membros, em sua maioria independentes.

8 001° - S&o condigdes minimas para integrar o Comité de Auditoria
Estatutario:

001 - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores & nomeacao
para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou
sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante com funcdo de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria
na empresa publica ou sociedade de economia mista;

Ol - ndo ser cOnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo
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grau ou por adocdo, das pessoas referidas no inciso 00I;
I11 - ndo receber qualquer outro tipo de remuneracdo da empresa publica
ou sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou indireta, que ndo seja aquela relativa a
funcéo de integrante do Comité de Auditoria Estatutario;
01V - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que

licenciado, ou de cargo em comissdo da pessoa juridica de direito publico que
exerca o controle acionario da empresa publica ou sociedade de economia mista,
nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacdo para o Comité de Auditoria
Estatutario.

§002° - Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario
deve ter reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

8 003° - O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado por
meio de documentacdo mantida na sede da empresa publica ou sociedade de economia
mista pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do ultimo dia de
mandato do membro do Comité de Auditoria Estatutario.

"TITULO Il

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA
MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE
PRODUCAO OU
COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE
A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA
DE PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS."
Fundamentacdo Constitucional
- Art. 005°, "caput”, XVII
- Art. 008°, 111
- Art. 022, XXVII
- Art. 025
- Art. 030, 001 e Ol
- Art. 032
- Art. 061, § 001°, OlI, "c" e "e"
- Art. 173
Resultado da Liminar
Decisdo Monocrética - Deferida em Parte
Decisédo Plenaria da Liminar

Apregoada em conjunto as ADI 5.624 (MC-Ref), MC-ADI 5.846, MC-ADI 5.924 e MC-
ADI 6.029. Preliminarmente, o Tribunal reconheceu a legitimidade ativa da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro - CONTRAF/CUT e a ilegitimidade ativa
da Federagcdo Nacional das Associaces do Pessoal da Caixa Econémica Federal - FENAEE.
Votaram pelo referendo total da cautelar os Ministros Ricardo Lewandowski (Relator), Edson
Fachin e Marco Aurélio, referendavam parcialmente a cautelar os Ministros
Carmen Lucia, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente) e ndo referendavam a
medida cautelar os Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux e Celso de
Mello, nos termos e limites dos respectivos votos proferidos. No mérito, em
razdo de voto médio, o Tribunal referendou, em parte, a medida cautelar anteriormente
parcialmente concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para conferir ao art. 29,
caput, inc. XVIII, da Lei n® 13.303/2016 interpretagdo conforme a
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Constituicdo Federal, nos seguintes termos: i) a alienacdo do controle acionario de empresas
publicas e sociedades de economia mista exige autorizacao legislativa e licitacdo; e ii) a
exigéncia de autorizacdo legislativa, todavia, ndo se aplica a
alienacdo do controle de suas subsidiarias e controladas. Nesse caso, a operacao pode ser
realizada sem a necessidade de licitacdo, desde que siga procedimentos que observem os
principios da administracdo publica inscritos no art. 37 da Constituicéo,
respeitada, sempre, a exigéncia de necesséaria competitividade. Redigird o acérdao o Ministro-
Relator.
- Plenério, 06.06.2019.
- Acordao, DJ 29.11.2019.
Data de Julgamento Plenério da Liminar
Plenario
Data de Publicagdo da Liminar
Acorddo, DJ 29.11.2019
Resultado Final
Aguardando Julgamento
Decisdo Monocrética da Liminar
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade com pedido de
cautelar ajuizada pela Federacdo Nacional das AssociacOes do Pessoal da
Caixa Econémica Federal - FENAEE e pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro - CONTRAF/CUT, contra o texto
integral da Lei 13.303/2016, que se propde a regulamentar o art. 173, § 1°,
da Constituicdo Federal, cuja redacéo foi alterada pela Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998 (pag. 2 do documento eletrdnico
1).
Os requerentes narram que
“[a] sancdo da Lei, que contempla em sua totalidade 97
artigos, divididos em trés Titulos, insere no ordenamento
juridico, com efeitos imediatos ou progressivos, normas
juridicas de grande impacto sobre o regime societéario, a
organizacao e atuacdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a composi¢do de seus 6rgdos de administracéo,
a sua funcdo social, o seu regime de compras e contratacdes e as
formas de prestacdo de contas ao Estado e a Sociedade,
estabelecendo limitacdes e obrigacdes e restringindo a
capacidade de gestdo dos respectivos Poderes Executivos, em
situacdo de clara ofensa a Constituicao Federal” (pag. 4 do
documento eletronico 1).
Destacam, entdo, que “[...] atendem a todos os requisitos legais, e
detém ampla representatividade dos empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista do ramo financeiro, demonstrada esta sua
plena e irrestrita legitimidade para a presente Acédo Direita de
Inconstitucionalidade” (pag. 7 do documento eletronico 1).
Indicam, também, que
“[...] aLein®13.303, de 2016, impacta um grande niimero
de empresas estatais em todo o Pais. Apenas na esfera da
Unido, serdo afetadas por ela cerca de cento e cinquenta
empresas estatais, totalizando, segundo dados do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo relativos ao ano de 2014,
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mais de 550 mil empregados. Incluem-se nesse universo a

totalidade dos bancos publicos federais e suas subsidiérias, 0

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -

BNDES, a Caixa Econdmica Federal e suas subsidiarias, a

Financiadora de Estudos e Projetos FINEP, e empresas como

Correios, CODEVASF, Casa da Moeda, Embrapa, Empresa

Brasileira de Servicos Hospitalares EBSERH, Empresa Brasil de
Comunicac6es EBC, INFRAERO, além da totalidade das

empresas do Grupo Petrobras e do Grupo Eletrobras, e vérias

outras” (pag. 9 do documento eletronico 1).

Na sequéncia, apontam que 0 ato normativo questionado ofenderia
diretamente o principio constitucional da separacdo dos poderes, ao
consubstanciar invaséo ilegitima do Poder Legislativo sobre outro Poder,
especialmente por ferir a prerrogativa do Presidente da Republica de
iniciar o processo legislativo de matérias que envolvam a organizacdo e
funcionamento do Poder Executivo e o regime juridicos dos servidores,
assim como por reduzi-la “[...] no que se refere a diregao superior da
Administracdo Publica Federal, contrariando, assim, o art. 61, Il, ce e, c/c
art. 84, VI, da Constituigao” (pag. 17 do documento eletronico 1).
Outrossim, entendem que a lei impugnada apresenta excesso de
abrangéncia, razdo pela qual “[...] somente poderia aplicar-Se a empresas
estatais que explorem atividade econdémica em sentido estrito, vale dizer,
em regime de competigdo com o mercado, ndo podendo tal estatuto ser
aplicado as empresas prestadoras de servigcos publicos ou que atuem em
regime de monopolio ou de exclusividade pelo Estado” (pag. 29 do
documento eletrénico 1).

Sustentam, além disso, que ela ofende a autonomia dos entes
subnacionais, em afronta ao principio federativo, uma vez que

“[o] excessivo detalhamento da norma, desconhecendo as

peculiaridades dos diferentes tipos de empresas e atividades

exercidas, demonstra que a sua amplitude revela-se

incompativel com o disposto no arts. 25 e 30, | e Il da

Constituicdo, de modo a tornar inviavel aos Entes subnacionais

0 exercicio de suas capacidades de auto-organizagdo” (pag. 31

do documento eletrénico 1).

Ressaltam, ademais, que o art. 17 da Lei 13.303/2016 estabelece

“[...] regras para a investidura de cidadaos em cargos de

membros de Conselho de Administracdo ou em cargos de

direcdo nas empresas publicas e sociedades de economia mista,

do ponto de vista de suas qualificagOes profissionais e

integridade, mas indo muito além disso, em ofensa ao principio

da razoabilidade e, ainda, aos direitos fundamentais

assegurados pelo art. 5°, XVII e art. 8°, III da Constitui¢do” (pag.

32 do documento eletronico 1).

Destacam, também, afronta ao art. 8° da CF, o qual assegura a livre
associacdo profissional ou sindical, de que é coroléario o direito de votar e
ser eleito para cargos de direcéo sindical, além de restringir o exercicio da
representacdo sindical plena (pag. 35 do documento eletronico 1).
Pontuam, ainda, que a lei estabelece regras mais restritivas as

empresas estatais que as vigentes para empresas privadas (pag. 37 do

documento eletrénico 1). Asseveram, nesse sentido, que,
“[t]ais exigéncias contrariam a disciplina igualitaria do art.
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173, § 1°, Il da Constituicdo, segundo o qual a Lei em tela
deveria dispor sobre a sujei¢do ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributérios.

[...]

Ao dispor sobre tais diferenciagdes, submetem-se as

empresas estatais a regramentos aos quais suas concorrentes
n&o estéo sujeitas, produzindo-se distin¢gdes andmalas e
incompativeis com a mens legislatoris e com a mens legis, que
jamais imaginaram que o Estado pudesse legislar, para além do
que determina a Carta Magna, contra seus proprios interesses”
(pag. 39 do documento eletrdnico 1).

Por essas razdes, requerem seja concedida

“MEDIDA CAUTELAR, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei
9.868/1999, a ser oportunamente submetida a referendo do
Plenério, para suspenséo da eficicia da Lei n° 13.303, de 2016,
ou, pelo menos, dos seus artigos 1°, 7°, 16, 17, 22 e 25,
aplicando-se interpretacdo conforme a Constituicdo para que as
demais normas sejam direcionadas, exclusivamente, as
empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividade econdmica em sentido estrito, em regime de
competi¢cdo com o mercado” (pag. 40 do documento eletronico

Com fundamento no art. 10 da Lei 9.868/1999, determinei a oitiva do
Congresso Nacional, da Advocacia-Geral da Uniéo e do Procurador-Geral
da Republica, no prazo de trés dias.

A Cémara dos Deputados sustenta que a tramitacdo do projeto de lei
atendeu as disposic¢Bes constitucionais e regimentais cabiveis (documento
eletronico 16) e o Senado Federal afirma a constitucionalidade formal e
material do ato normativo impugnado (documento eletrénico 18).

A Advocacia-Geral da Unido opina pela ilegitimidade ativa da

Federac@o Nacional das Associacdes do Pessoal da Caixa Econdmica
Federal, uma vez que “seus representados ndo configuram uma classe
especifica, mas parcela de categoria profissional vinculada a determinada
empresa” (pag. 8 do documento eletronico 21). Além do mais, manifestase
pelo indeferimento da cautelar em manifestagao assim ementada:
“Estatuto juridico das empresas estatais. Lei federal n° 13.

303, de 30 de junho de 2016. Preliminar. llegitimidade ativa de

uma das requerentes. Pedido de medida cautelar. Auséncia de

fumus boni iuris. Competéncia da Unido para editar lei de

carater nacional sobre a matéria, a qual ndo se submete as

regras de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Inocorréncia de afronta a autonomia das demais unidades da

Federacdo. Fixacdo de diretrizes basicas a serem observadas na

prética das atividades administrativas relativas a tais empresas.
Inexisténcia de vedacdo constitucional ao estabelecimento de

regras legais aplicaveis a todas essas pessoas juridicas. As

atividades desempenhadas pelas empresas estatais sob o

regime de monopdlio ou caracterizadas como servicos publicos

tambem se revestem de conteudo econdmico. Validade das

restricdes impostas a ocupacgéo de cargos no Conselho de

Administracéo e na dire¢do das empresas. Compatibilidade

com os objetivos de assegurar eficiéncia, probidade e

transparéncia aos atos praticados em sua gestdo. Auséncia de

periculum in mora. Manifestacdo pelo reconhecimento da

ilegitimidade ativa da Federacdo Nacional das Associacdes do

Pessoal da Caixa Econémica Federal e, quanto ao pedido de

medida cautelar, pelo seu indeferimento” (pag. 1 do documento
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eletronico 21).

A Procuradoria-Geral da Republica, por seu turno, manifestou-se
pelo deferimento da medida, em parecer assim ementado:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.303/2016. ESTATUTO JURIDICO DAS EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DAS REQUERENTES. NAO
REPRESENTAQAO DE CLASSE. FALTA DE PERTINENCIA
TEMATICA. MERITO. ALEGAQAO DE USURPAQAO DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NAO
VERIFICACAO ABRANGENCIA DA NORMA SOBRE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS EM
REGIME DE MONOPOLIO. EXTRAPOLACAO DO ALCANCE
DO ESTATUTO PREVISTO NO ART. 173, § 1°, DA
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. TRATAMENTO
DIFERENCIADO EM FAVOR DE EMPRESAS DE MENOR
PORTE. COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA DA LEI SOBRE
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA DE ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS. INOCORRENCIA DE AFRONTA A
AUTONOMIA E A CAPACIDADE DE ORGANIZAQAO DOS
ENTES FEDERADOS. IMPOSIC}AO DE RESTRICOES A
INVESTIDURA EM CARGOS DE DIRECAO E DE CONSELHO
DE ADMINISTRAC}AO (ART. 17, § 2°). NECESSIDADE DE
COIBIR CONFLITOS DE INTERESSES E

ASSEGURAR AUTONOMIA DECISORIA E PROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. N&o possui legitimidade para propor agdes de controle
concentrado de constitucionalidade a Federagdo Nacional das
Associacdes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal (FENAEE),
na medida em que representa apenas associagoes de

funcionarios de empresa publica especifica, ndo se
caracterizando como entidade de classe.

2. Conhecimento de acdo direta de inconstitucionalidade

exige demonstracdo de existéncia de estrita adequacéo entre a
finalidade estatutaria das confederacdes sindicais e o contetido
material da norma por elas impugnadas. A Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(CONTRAF/CUT) congrega trabalhadores em bancos
comerciais. N&o possui legitimidade para impugnar diploma

que regula a relacdo entre o Estado e empresas publicas e
sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econémica.

3. A elaboracdo de estatuto juridico de empresas publicas e

de sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica, determinada pelo art. 173, § 1°, da Constituicéo da
Republica, ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa

legislativa reservada de que trata o art. 61, § 1°, 1l, c e e, da Lei
Maior.

4. A competéncia do Presidente da Republica para dispor,
mediante decreto, sobre organizacéo da administracéo federal
(CR, art. 84) ndo deve ser compreendida de modo a abranger a
elaboracdo de estatuto juridico de empresas publicas e
sociedades de economia mista, tema para o qual a Constituicdo
exige lei.

5. O estatuto juridico previsto no art. 173, 8 1°, da

Constituicdo da Republica refere-se a empresas publicas e
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sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdémica em sentido estrito. Entidades prestadoras de servigo
publico em regime de monopolio ndo se submetem a regime
juridico préprio de empresas privadas quanto a direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.
Precedentes.

6. Concesséo de tratamento diferenciado em favor de

empresas de menor porte conforma-se com o principio da
proporcionalidade, uma vez que se funda em critério razoavel e
proporcional de desigualacéo.

7. Incidéncia da Lei 13.303/2016 sobre empresas publicas e
sociedades de economia mista de Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios ndo afronta a autonomia e a capacidade

de organizacéo de tais entes, porquanto se trata de imposicao
que deriva do proprio art. 173, § 1°, da Carta Magna.

8. Né&o se afiguram desarrazoadas as restrigdes impostas

pelo art. 17, § 2°, da Lei 13.303/2016 a investidura em cargos de
direcdo e de conselho de administracdo de empresas publicas e
sociedades de economia mista, porquanto voltadas a coibir
possiveis conflitos de interesses, a assegurar a autonomia
deciséria e a probidade administrativa dos ocupantes dos

cargos.

- Parecer pelo ndo conhecimento da acdo. Sucessivamente,

pelo deferimento parcial da medida cautelar” (pags. 1-2 do
documento eletronico 49).

Por dependéncia a presente acao, foram-me distribuidas as ADlIs
5.846/DF e 5.924/DF, que igualmente impugnam dispositivos da Lei das
Estatais.

A ADI 5.846/DF, com pedido de cautelar, foi ajuizada pelo Partido
Comunista do Brasil — PC do B para conferir

“[...] interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 29,

caput, XVIII, da Lei n. 13.303/2016, e, por arrastamento, ao art.
1°, caput, e 88 1°, 3° e 4°, I; art. 3°, caput, do Decreto n.
9.188/2017, para afirmar que a venda de ac¢Oes das sociedades
de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas exige
prévia autorizacdo legislativa sempre que se cuide de alienar o
controle aciondrio; em carater cumulativo, confira interpretacédo
conforme a Constituigéo ao art. 29, caput, XVIII, da Lei n.
13.303/2016, e, por arrastamento, ao art. 1°, caput, e 8§ 1°, 3° e
4°, 1, art. 3°, caput, do Decreto n. 9.188/2017, para fixar a
interpretacdo segundo a qual a dispensa de licitacdo aplica-se
apenas a venda de acBes que sejam comercializadas na bolsa de
valores, no contexto de investimentos institucionais, excluindo-
se de seu &mbito de incidéncia a alienagdo do poder de controle
de sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou
controladas e a alienagdo da participagéo, ainda que

minoritaria, em sociedades de propdsito especifico constituidas
para implementar e gerir concessdes publicas; em carater
cumulativo, que declare a inconstitucionalidade das expressoes
‘unidades operacionais’ e ‘estabelecimentos integrantes’,
constantes do artigo 1°, § 4°, |, do Decreto n. 9.188/2017; (v) em
carater cumulativo, que declare a inconstitucionalidade do 8§ 2°
do art. 7° do Decreto n. 9.188/2017” (pags. 1-2 do documento
eletronico 1).

O partido requerente narra que ha situacao de dependéncia
normativa, em que as regras impugnadas interagem umas com as outras,
e que, por isso, se faz necessaria a impugnacédo conjunta do art. 29, caput,
XVIII, da Lei 13.303/2016, e do Decreto 9.188/2017.
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Explica que, diante da propalada autonomia do decreto, pode ser
objeto da acao direta de inconstitucionalidade, como também poderia ser
declarado inconstitucional por arrastamento.

Ademais, afirma que, da mesma forma como a criagdo de empresas
pablicas e sociedades de economia mista deve dar-se por meio de lei,
também a alienagdo da sociedade, que corresponde a retirada do Estado
do dominio econémico, deve ocorrer da mesma forma. Nesse sentido,
indica que,

“[...] no plano constitucional, a exigéncia de autoriza¢ao

legal para a criacdo de sociedade de economia mista e para sua
participacdo em outras sociedades decorre diretamente do art.

37, incisos XIX e XX, da Constituicdo Federal” (pag. 11 do
documento eletrénico 1).

Aponta, assim, que

“[...] a criacdo de subsidiaria de economia mista (art. 37,

inciso XIX, Constituicdo Federal), bem como a participacdo em
empresa privada, dependem de autorizacao legislativa (art. 37,
XX, Constituicdo Federal). Em decorréncia do principio do
paralelismo das formas, nao ha duvida de que a desconstitui¢do
de sociedades de economia mista — e tambem das suas
subsidiarias e controladas — exige prévia autorizacédo legal. A
reserva de lei em sentido formal prevista na Constituicao para
autorizar a criagdo de sociedades de economia mista (art. 37,
XIX) e também de suas subsidiarias e controladas (art. 37, XX) €
justificada pela necessidade de que o Poder Legislativo delibere
sobre o atendimento dos requisitos que autorizam a intervengéo
do Estado no dominio econdmico (imperativos de seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo), nos termos do art. 173,
caput, da Constituicdo Federal. Se o Estado, por meio de lei
formal, entendeu ser caso de intervencéo para atender aos
imperativos de seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, nos termos do art. 173, caput, da Constituicdo Federal,
nédo poderia o Poder Executivo, por deciséo exclusiva, decidir
que a intervenc¢ao nao se justifica” (pag. 11 do documento
eletronico 1).

Destaca, nessa linha, que

“[...] ndo ha duvida de que a autorizagdo legislativa ¢

necessaria para que ocorra a alienacdo do controle acionario

tanto de sociedades de economia mista quanto de suas
subsidiarias e controladas, ainda que ndo seja necessario que a

lei designe cada uma destas Ultimas.

A autorizacao legislativa exigida pela Constituicdo, no que

toca a alienacédo de ativos das sociedades de economia mista e
suas subsidiarias ou controladas, é necessaria quando tal
alienagdo implicar a perda do controle estatal da sociedade objeto
da operacgéo de venda. A Constituicdo exige autorizacéo
legislativa para que o Estado ingresse no terreno da atividade
econdmica — seja pela criacdo de sociedade de economia mista
(inciso XIX do art. 37), seja pela criacdo de subsidiarias da
sociedade de economia mista (inciso XX do art. 37). Por
consequéncia, é exigivel também autorizacéo legislativa para

que o Estado se retire da atividade econdmica. Se ha a alienagéo
de acOes de sociedade de economia mista, ou de suas

subsidiarias ou controladas, sem que o estado perca o controle
acionario, em empresa nao se desnatura, mantendo sua

condicdo de estatal. O Estado néo se retrai, ao assim proceder,
em sua intervencao em determinado setor da economia” (pags.
13-14 do documento eletronico 1).
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Cita precedentes desta Casa em que a tese da imprescindibilidade de
autorizacéo legislativa, por meio de lei em sentido formal, para a préatica
de atos que importem perda do controle acionario por parte do Estado,
teria sido acolhida (ADI 234/RJ, ADI 1.703/SC, ADI 1.348/RJ), aduzindo a
inconstitucionalidade material da dispensa de licitacdo para alienagédo de
ativos de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias e
controladas, bem como de sociedades de propdsito especifico criadas
para gerir concessdes publicas, por violagdo dos arts. 37, XXI, e 173, § 1°,
I11, da Constituicéo.

Esclarece que

“[s]empre foi prevalecente na doutrina o parametro

segundo o qual as hipdteses de dispensa de licitagdo — ao

contrério das de inexigibilidade — estdo previstas na lei como
numerus clausus. Porém, o grande grau de detalhamento

provido pela Lei n. 13.303 no tratamento das situagdes que
autorizam a dispensa da licitacdo afasta definitivamente a
possibilidade de construcdo interpretativa de novas hipdteses.

No que diz respeito ao tema da presente acao direta de
inconstitucionalidade, a Lei n. 13.303 estabeleceu o seguinte:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por

empresas publicas e sociedades de economia mista:

XVIII —na compra e venda de ac¢des, de titulos de crédito e

de divida e de bens que produzam ou comercializem.

O Presidente da Republica editou o Decreto n. 9.188/2017

a pretexto de regulamentar o disposto no art. 29, XVIII, da Lei

n. 13.303, de 30 de junho de 2016. Ao fazé-lo, autorizou a

dispensa de licitagdo para a venda de ‘ativos’ das sociedades de
economia mista, de suas subsidiarias e controladas, nos

seguintes termos:

[...]

Em parte, a Lei e o Decreto comportam interpretacéo

conforme a Constituicdo. A opcao legislativa consubstanciada

em tornar dispensavel a licitacdo por empresas publicas e

sociedades de economia mista ‘na compra e venda de agdes, de
titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou
comercializem’ (inciso XVIII do art. 29 da Lei n. 13.303) é
constitucional quando corretamente interpretada. A lei

procurou estabelecer um equilibrio étimo entre dois parametros
constitucionais: de um lado, a sujei¢édo das sociedades de

economia mista aos principios gerais incidentes sobre a
Administracdo Publica (Constituicdo Federal, art. 37, caput, art.

22, XXVII, art. 37, XXl e art. 173, § 1°, 11); de outro, a sujei¢do ao
direito privado e ao regime concorrencial (Constituicdo Federal,

art. 173)” (pags. 21-23 do documento eletronico 1).

Sublinha, nesse sentido, que,

“[a]inda que fosse possivel admitir, em situacdes

excepcionais, a alienagéo direta (com dispensa de licitacdo) de
ativos dessas empresas, tal decisdo deveria contar, em cada caso
concreto, com a necessaria motivacao, capaz de demonstrar a
pertinéncia do afastamento da regra geral de submisséo ao

regime licitatorio. O Decreto n. 9.188/2017 afastou a necessidade

de realizacdo de licitacdo para a venda de quaisquer ativos de
sociedades de economia mista federais, independente da
demonstracdo, em cada caso, de que a alienacdo direta constitui
exigéncia incontornavel do €xito da empresa estatal” (pag. 26

do documento eletrénico 1).

Entende, assim, que o Decreto 9.188/2017 “[...] viola o conteudo
minimo das normas constitucionais que submetem as sociedades de
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economia mista ao principio licitatério (inciso XXI do art. 37, e § 1° do art.

173, ambos da Constituigdo Federal)” (pag. 28 do documento eletronico
1).
Alega, ainda, que

“[...] a opgao legiferante contida no inciso XVIII do art. 29

do Estatuto das Estatais utiliza técnica legislativa igualmente
capaz de circunscrever a dispensa de licitacdo a alienacao de

acoes em bolsa de valores, no ambito de investimentos
institucionais. O legislador enumera, no mesmo dispositivo,

trés categorias distintas de bens cuja compra e cuja venda
dispensariam a realizacao de licitacdo: (a) aces, (b) titulos de
crédito e de divida e (c) bens que produzam ou comercializem.

No que se refere aos bens que produzam ou comercializem,
trata-se de dispensa que ja se poderia inferir do disposto no art.

28, 8 3% I, do mesmo diploma legal, além de ser hipotese de
dispensa de licitagdo amplamente aceita na doutrina e na
jurisprudéncia.

Por sua vez, a reunido das hipo6teses de compra e venda de

acoes e titulos de crédito e de divida ndo pode ser encarada como
acidental. As operac0es financeiras relacionadas a titulos de
crédito sdo justamente hipoteses que, embora nao se

enquadrem nas chamadas atividades-fim da entidade

empresarial estatal, tampouco se inserem no ambito de
atividade-meio, que exigem a realizacao de processo licitatorio.
Tais operagdes, de fato, em muito se aproximam dos chamados
investimentos institucionais, na medida em que a estatal atua
diretamente na economia, mas o faz nas mesmas condicdes de

um particular, prescindindo-se da aplicacdo do regime juridico

de direito publico” (pags. 30-31 do documento eletronico 1).
Ressalta, em relagdo a alienacdo da participacdo minoritaria em
sociedades de propdsito especifico — SPE, constituidas para gerir
concessdo publica, que

“[...] ndo € compativel com o principio da licitagao substituir,

na SPE, a empresa publica especializada, que concorreu
decisivamente para a vitéria do consorcio com a sua

capacitacao técnica.

[...] A alteracdo do quadro societario da Sociedade de

Propdsito Especifico, para além de reflexos econémicos, altera o
equilibrio técnico apresentado ao poder publico quando da
licitacdo, podendo afetar a qualidade e a propria continuidade

do servigo prestado” (pag. 34 do documento eletronico 1).

Destaca, entdo, a possibilidade de aplicacdo do principio do
paralelismo das formas, uma vez que “a alienagdo da participacao publica
nessas empresas ndo pode simplesmente ser feita nos termos de um
negdcio privado, como ocorreria se tivesse lugar a aplicacdo do Decreto n.
9188, em especial de seu artigo 4°, paragrafo tnico”. Para o partido
requerente,

“[qJualquer alienagdo nunca poderia desconsiderar a

qualidade e a continuidade do servigo publico prestado.

Tampouco haveria sentido que a referida participacdo

societaria, resultante de um procedimento provido de maxima
publicidade, fosse alienada por meio de procedimento privado

e sigiloso, como previsto no artigo 7°, 8 2°, do Decreto n.
9188/2017” (pag. 35 do documento eletronico 1).

Pontua, ademais, que,

“[d]e acordo com o art. 4° da Lei no 9.491/1997, que regula

o Programa Nacional de Desestatizagdo, a ’alienagdo de
participacao societéria, inclusive de controle acionario’, é
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modalidade operacional de execucdo das desestatizacOes, que,
segundo dispde o0 § 3° do mesmo artigo, seré realizada

mediante licitacdo, podendo ser empregada a modalidade

leil&o:

L1 .

Essa previsdo demonstra a plena viabilidade do emprego

da licitacdo para a alienagao de ativos, no ambito de programas

de desestatizagdo. A onda de privatizacOes de meados da

década de 1990 ocorreu nos moldes dispostos na Lei n°
9.491/1997. A exigéncia da instauracdo de processo licitatorio

em nada se relaciona com os debates de teor ideoldgico

subjacentes a defini¢do das hipdteses de intervencgédo do estado

no dominio econdémico. Trata-se de exigéncia decorrente dos
principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e

da publicidade, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal” (pags. 36-37 do documento eletronico 1).

Entende, por fim, ser inconstitucional a determinagdo “[d]o sigilo
das avaliagdes econdmico-financeiras dos ativos das sociedades de
economia mista a serem alienados, previsto, no 8 2° do art. 7° do Decreto
n. 9.188/2017”, pois “[...] viola a diretriz constitucional da publicidade
(Constituicdo Federal, art. 37), segundo a qual se deve prestigiar o acesso
a informac&o, devendo ser motivado o ato administrativo que classifica
dados como sigilosos” (pags. 37- 38 do documento eletrdnico 1).
Afirma, nessa linha, que “[...] o fato de a sociedade de economia
mista se submeter a fiscalizacdo da CVM ndo afasta a incidéncia do
principio constitucional da publicidade e da Lei de Acesso a Informagio”
(péag. 38 do documento eletrdnico 1). Assim, aponta que

“[0] Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 586.424-ED,

sob a relatoria do MINISTRO GILMAR MENDES, assentou que
as informacdes de interesse coletivo devem ser submetidas a

ampla e irrestrita divulgacgéo, ressalvadas as informacoes

protegidas por sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e

do Estado. A regra, portanto, deve ser a da ampla publicidade

das informagdes de interesse coletivo, sendo excepcional a
decretacdo de sigilo, que, por evidente, deve ser

cuidadosamente motivada. A norma contida no 8§ 2° do art. 7°

do Decreto n. 9.188/17, ao fixar a regra de que as avaliagdes
econdmico-financeiras séo sigilosas, se afasta da orientacéo
jurisprudencial do STF e nega a prevaléncia do principio
constitucional da publicidade administrativa”(pag. 44 do
documento eletronico 1).

Requer, entdo, seja concedida a medida cautelar, por considerar
“[p]resente o fumus boni iuris. Em primeiro lugar, a

necessidade de autorizacéo legislativa para a alienacgdo de

ativos de sociedades de economia mista — ou de suas

subsidiarias e controladas — que resulte na perda do controle
acionario, direto ou indireto, pela Uniéo, ja foi objeto de amplo
reconhecimento pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal. Em segundo lugar, o Decreto n. 9.188/2017, ao

autorizar indiscriminadamente a dispensa de licitagdo para a
alienacdo dos ativos das sociedades de economia mista e de

suas subsidiarias ou controladas, é patentemente

inconstitucional, violando o inciso XXI do art. 37, e § 1° do art.
173, ambos da Constitui¢do Federal. Além disso, o referido
Decreto afastou-se temerariamente de toda a tradicdo do direito
publico brasileiro, que prevé a necessidade de prévia

instauragdo de procedimento licitatorio para a venda de ativos e
para a escolha de empresas para realizarem a prestacédo de
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servicos publicos. Em terceiro lugar, a plausibilidade juridica da
pretensdo deduzida nesta acdo direta de inconstitucionalidade
reside no fato de que a norma contida no § 2° do art. 7° do
Decreto n. 9.188/17, ao fixar a regra de que as avaliagdes
econdmico-financeiras séo sigilosas, viola o principio da
publicidade administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal), em um contexto em que cada vez mais se requer que a
administracao atue a luz do dia!

Também presente o periculum in mora. O Decreto n.

9.188/17 entrou em vigor no Gltimo dia 1° de novembro de 2017,
segundo dispds o art. 41 do préprio diploma normativo. Os
processos de alienacdo de ativos das sociedades de economia
mista federais ja iniciados na data da entrada em vigor do
mencionado Decreto passaram a ser por ele regulados (8§ 2° do
art. 40 do Decreto n. 9.188/2017). Todos esses processos
iniciados ou prestes a serem instaurados seréo fatalmente
atingidos pela decisdo do STF nesta agéo direta de
inconstitucionalidade, notadamente porque a exigéncia de
autorizacdo legislativa e a necessidade de realizacdo de licitagdo
impactam drasticamente 0 modo pelo qual a alienacdo dos
ativos serd realizada.

Ressalte-se, em especial, que a anunciada alienacao de

ativos da Eletrobras, de suas controladas e subsidiérias, a qual
seria, se de fato viesse a ocorrer, diretamente impactada pela
deciséo que o Supremo Tribunal Federal proferir neste
processo. Como a empresa é sociedade de economia mista, é
concreto e imediato o risco de parte de seus ativos serem
alienados por meio do procedimento previsto no Decreto n.
9.188/2017” (pags. 44-45 do documento eletronico 1).

Por sua vez, a ADI 5.924/MG, ajuizada pelo Governador do Estado
de Minas Gerais, ataca

“[...] os dispositivos do Capitulo II (Do regime societario

da empresa publica e da sociedade de economia mista), artigos
5° a 26, uma vez que tal perspectiva esbarra na autonomia e
autoadministracdo dos Estados-membros, e municipios, no
sentido de montar a administracéo estadual com a autonomia
delineada apenas pelas normas constitucionais e pelas normas
gerais que a Unido edita no exercicio de sua competéncia
legislativa privativa prevista no art. 22 da CR/88.

Nesse sentido, certo que os temas inseridos na segunda

parte da Lei n° 13.303/2016, ao regular a perspectiva das
licitacBes e contratos se insere, em principio, no ambito da
competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre
licitacdo e contratagdo administrativa (art. 22, XXVII, da CR/88),
razdo pela qual esta ADI ndo aborda tais aspectos, se limitando
ao ataque da primeira parte da Lei ° 13.303/2016 no que diz
respeito ao modelo de organizacao societaria previsto no
Estatuto que néo pode ser aplicado ao Estado fora do contexto
das normas de direito privado de competéncia privativa da
Unido (art. 22, I, da CR/88), de modo que tais dispositivos
devem incidir apenas para a Uni&o.

[...]

Por fim, faz-se necessario, ainda, conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo para: (i) o art. 1°, 8 7°, do capitulo |,
Disposic¢des Preliminares, do Titulo I; (ii) os art. 85 a 90, do
capitulo 111, Da fiscalizacao pelo Estado e pela Sociedade; (iii) o
art. 91, caput, do Titulo III, Disposi¢des Finais e Transitorias”
(pags. 4-22 do documento eletronico 1).
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Sustenta, entdo, que a norma impugnada viola a autonomia dos

entes federativos, uma vez que

“[j]ustamente por serem auxiliares da Administragdo

Direta é competéncia do respectivo Ente Politico, ao qual as

empresas estatais estdo vinculadas, especificar os objetivos que
justificaram sua constituicéo, definir o porte de cada entidade,

os critérios para alcance da eficiéncia necessaria ao

equacionamento dos custos operacionais, 0s sistemas internos

de controle e monitoramento no contexto institucional da

empresa e, por fim, a estrutura de governanca.

N&o h& davida, portanto, que a constitui¢cdo de uma

empresa estatal reflete uma determinada escolha politica sobre

0 aproveitamento dos recursos publicos e sobre 0 modo

adequado de intervencdo do Estado no dominio econémico.

Ocorre que a Lei n° 13.303/2016 violou todo esse racional,

pois impds uma estrutura padronizada de governancga as

empresas estatais e subsidiarias de todos os Entes Federativos,

bem como definiu critérios e restricdes para nomeacao de
administradores dessas empresas” (pag. 29 do documento

eletronico 1).

Entende que a Unido ndo possui competéncia para exigir a criagcao

da auditoria interna e do comité de auditoria estatutario, bem como para
impor requisitos e restri¢des a indicacdo de administradores. Argumenta,
ainda, que tais exigéncias importariam em violacdo da autonomia
gerencial e financeira dos entes federativos, “na medida em que exigem
um aumento das despesas com pessoal nas empresas estatais e
subsidiarias” (pag. 36 do documento eletrnico 1).

Outrossim, assevera que a lei atacada deixou de distinguir “[...] as
normas aplicaveis as empresas exploradoras de atividade econdmica e
das normas aplicaveis as empresas prestadoras de servico publico,
tampouco respeitou a limitagdo tematica disposta no art. 173 da CR/88
[...]”. Assim, a Lei das Estatais seria inconstitucional pois

“[o] art. 173 ndo confere a Unido competéncia para legislar

sobre a governanga corporativa das empresas estatais dos

demais entes Federativos, Caso se entenda pela

constitucionalidade da Leli, resta a interpretacdo conforme a
Constituicdo, hip6teses em que o Estatuto estara restrito as

empresas estatais e subsidiarias vinculadas a Uniéo;

N&o héa distingdo do regime juridico aplicavel a estrutura

societaria das empresas estatais prestadoras de servi¢os

publicos do regime aplicavel as empresas estatais exploradoras

de atividades econdmicas. Caso se entenda que a auséncia de

distincdo dos dispositivos aplicaveis as exploradoras de

atividade econdmica e &s prestadoras de servigo publico ndo

torna a Lei inconstitucional, resta & interpretacdo conforme nos

termos dispostos a seguir” (pag. 46 do documento eletronico 1).

Nessa esteira, aduz que a Lei 13.303/2016 deve ser interpretada
conforme a Constituicdo para que os seus arts. 9°, 11 e § 3°; 10; 13,V; 24 e
25 néo sejam aplicados as empresas exploradoras de atividade
econdmica.

Indica, ainda, que os arts. 85 a 90 da Lei das Estatais deve ser objeto

de interpretacdo conforme a Constitui¢do, “sob pena de tornar a atuagao
das empresas estatais ineficientes, pondo-se em risco, inclusive, a
atividade prestada” (pag. 51 do documento eletronico 1).

Afirma, mais, ser necessario a interpretacdo conforme a Constituigéo
ao art. 1°, § 7°, “de modo a ndo se aplicar as normas do Estatuto das
estatais no ambito das empresas privadas com participacdo minoritarias
de empresas estatais” (pag. 55 do documento eletronico 1), bem como ao
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art. 91,

“[...] de modo a se permitir que os Entes Federativos

adequem a estruturacdo e as condutas das empresas estatais,

sendo-lhes exigido cumprimento integral das normas a partir

de julho de 2018, de modo a preservar, inclusive, os mandatos

de conselheiros e administradores realizados no periodo entre

1° de julho de 2016 a 1° de julho de 2018, quando ainda néo séo
aplicaveis as novas regras inseridas na Lei n° 13.303/2016, em

razdo do periodo de transicao estabelecido pela propria Lei das

Estatais, e de que podem se valer os Estados e Municipios para
promover a adequagdo de suas empresas estatais” (pag. 60 do
documento eletrénico 1).

Requer, ao final, a suspenséo cautelar dos arts. 5° ao 26, bem como a
interpretacdo conforme a Constituicdo de diversos dispositivos da Lei
13.303/2016.

E o relatério.

Bem examinados os autos, verifico que me foram distribuidas por
dependéncia & ADI 5.624/DF as ADIs 5.846/DF e 5.924/MG, todas
acoimando de inconstitucionais dispositivos da Lei das Estatais. A ADI
que se encontra em estagio mais avangado, além de ter maior
abrangéncia, é a presente acao, de forma que, diante da causa petendi
aberta das agOes de controle concentrado, determino o julgamento
conjunto de todas nestes autos, sem prejuizo de instrucao em separado
em cada uma delas.

Antes de examinar os pedidos cautelares, passo a decidir a alegada
ilegitimidade das autoras para a propositura da presente ADI, e o faco
para reconhecer a legitimidade ativa da CONTRAF, cujas finalidades
institucionais, em especial na defesa de interesses de seus associados, tém
pertinéncia tematica com o objeto da presente agdo, que diz respeito a
situacdo juridica das instituicdes financeiras estatais, possuindo,
consequentemente, impacto direto na dos associados da entidade em
questdo, na linha mais ampliativa que vem sendo adotada pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a tal requisito, a exemplo do que se decidiu na
ADI 4.066 / DF.

Entretanto, é forcoso acolher a objecdo da Advocacia-Geral da Unido

e da Procuradoria-Geral da Republica na linha de reconhecer a
ilegitimidade ativa FENAEE, que congrega os trabalhadores de uma
Unica instituicdo financeira, a Caixa Econdmica Federal, ndo ostentando,
portanto, os requisitos necessarios para figurar no polo ativo da presente
ADI.

No gue tange aos pedidos cautelares, noto, inicialmente, que as
entidades requerentes apontam diversas inconstitucionalidades no texto
da Lei 13.303/2016 e dos seus instrumentos regulamentares.

Contudo, constato, em exame superficial, de mera delibacéo, tnico
possivel nesta fase embrionaria das demandas, que somente estdo
presentes 0s requisitos para o deferimento da medida cautelar no tocante
a alguns dos pedidos.

Nesse sentido, entendo que a situacao de urgéncia com relacao a eles
estd configurada, ao menos em parte, haja vista que, diariamente, vém
sendo noticiadas iniciativas do Governo no sentido de acelerar as
privatizacdes de estatais, como estratégia tracada no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI - Lei 13.334/2016), com o intuito de
ampliar as receitas governamentais. Segundo o art. 1°, 8 1°, Il1, da Lei
13.334/2016, podem integrar o PPI as medidas do Programa Nacional de
Desestatizacao a que se refere a Lei 9.491/ 1997.

Além disso, para dar vida a um amplo movimento nacional de
desestatizagdo, constato que “os empreendimentos do PPI serdo tratados
como prioridade nacional por todos os agentes publicos de execucao ou
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de controle, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(art. 5° da Lei 13.334/2016).

H4&, com efeito, uma crescente vaga de desestatizacfes que vem
tomando corpo em todos os niveis da Federagdo, a qual, se levada a efeito
sem a estrita observancia do que dispde a Constituicao, podera trazer
prejuizos irreparaveis ao Pais.

Ainda que a eventual decisdo do Estado de deixar de explorar
diretamente determinada atividade econdmica, constante do art. 173 da
Constituicdo Federal, seja uma prerrogativa do governante do momento,
n&o se pode deixar de levar em consideracdo que 0s processos de
desestatizag@o sdo conformados por procedimentos peculiares, dentre 0s
quais, a0 menos numa primeira analise do tema, encontra-se a
manifestacdo autorizativa do Parlamento.

Com efeito, 0 art. 173 da CF prevé a exploracéo direta de atividade
econdmica pelo Estado, quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo. Essa exploracdo podera dar-se
pela constituicdo de empresas publicas e sociedades de economia mistas,
bem como de subsidiérias destas, as quais desenvolverdo atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de
Servigos.

Ocorre que, nos termos do art. 37, XIX, da CF, somente por lei
especifica podera ser autorizada a instituicdo de empresa publica e de
sociedade de economia mista. Ademais, preveé o texto constitucional que
depende de autorizacdo legislativa a criacdo das respectivas subsidiarias,
assim como a participagédo de qualquer delas em empresa privada (art. 37,
XX).

Como se V&, a Carta de 1988 exige sempre a aquiescéncia do Poder
Legislativo aos processos de criagdo de entidade governamental dessa
espécie, ainda que tenha sido criada para explorar atividade econémica
em sentido estrito.

Assim, ao que parece, nesse exame preambular da matéria, ndo

poderia o Estado abrir m&o da exploracdo de determinada atividade
econdmica, expressamente autorizada por lei, sem a necessaria
participacao do seu 6rgdo de representacao popular, porque tal decisdo
ndo compete apenas ao Chefe do Poder Executivo.

Nessa esteira, leciona José dos Santos Carvalho Filho, com base na
teoria da simetria, que “a extin¢gdo das empresas publicas e das
sociedades de economia mista reclama lei autorizadora”, uma vez que
“[...] o Poder Executivo, a que sdo normalmente vinculadas, ndo tem
competéncia exclusiva para dar fim as entidades” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Atlas, 2016, p. 527).

Na mesma direcdo € o escélio de Carlos Ari Sundfeld, para o qual

“[o] Direito Constitucional Brasileiro impde a

concordancia prévia do Legislativo para todas as alteragdes na

estrutura da Administracdo que envolvam aquisicdo ou perda

da personalidade governamental. Deveras, € necessario

autorizacdo legal tanto para o surgimento de uma nova

organizacdo governamental como para seu desaparecimento.

[...]

Nenhum espanto deve causar a assertiva segundo a qual a

alienacdo do controle publico sobre a empresa estatal produz o

seu imediato desaparecimento. A afirmacao é juridicamente

exata: é que a medida suprime a personalidade governamental

do ente, o qual deixa de ser uma ‘empresa estatal’,

transformando-se em ‘empresa ordinaria’. Por isso, a empresa

estatal efetivamente desaparece, remanescendo uma simples

empresa, despida de status governamental” (SUNDFELD,
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Carlos Ari. Reforma do Estado e empresas estatais. A participacao
privada nas empresas estatais. In SUNDFELD, Carlos Ari (coord.).
Direito administrativo econdmico, S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.
266).

A alienagdo de participacdo societaria, inclusive de controle

acionério, é forma classica de privatizacdo. A tematica da alienacao do
controle acionario das sociedades de economia mista e da
indispensabilidade da autorizagéo legislativa ndo é nova nesta Corte.
Com efeito, ha farta jurisprudéncia no sentido da imprescindibilidade da
autorizacdo legislativa para transferéncia de poder de controle de
sociedades de economia mista, como a ADI 1.703/SC, julgada em
novembro de 2017, em que, por unanimidade, este Tribunal confirmou
sua jurisprudéncia anterior neste mesmo sentido. No que interessa ao
presente feito, assim constou da referida ementa:

“No julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n. 234/RJ, ao apreciar dispositivos da Constituicdo do Rio de

Janeiro que vedavam a alienacédo de agdes de sociedades de

economia mista estaduais, o Supremo Tribunal Federal conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica, no sentido

de serem admitidas essas alienacdes, condicionando-as a

autorizacdo legislativa, por lei em sentido formal, tdo-somente

quando importarem em perda do controle acionario por parte

do Estado. Naquela assentada, se decidiu também que o Chefe

do Poder Executivo estadual ndo poderia ser privado da

competéncia para dispor sobre a organizacao e o

funcionamento da administracdo estadual. (ADI 1348/RJ, DJe
7/3/2008)

A autorizacdo legislativa exigida ‘ha de fazer-se por lei

formal, mas s sera necesséaria, quando se cuide de alienar o

controle acionario da sociedade de economia mista’ e demais

estatais. (ADI 234 QO/RJ, DJe de 9/5/1997)”.

N&o restam duvidas de que, desde quando foi impugnado o

Programa Nacional de Desestatizacao da década de 1990, na qual foi
levado a cabo amplo programa de privatizacoes, i.e., de alienagéo pelo
Poder Publico de direitos concernentes ao controle acionério das estatais,
este Supremo Tribunal j& afirmava a indispensabilidade da autorizacdo
legislativa para a venda do controle acionario de sociedade de economia
mista.

Assim constou do voto do relator no acérddo da ADI 234/RJ:

“Em realidade, a ‘quaestio juris’ referente a alienagdo das

acOes das sociedades de economia mista, de que titular o

Estado, deve ser compreendida na perspectiva do respectivo

controle acionario, pois é tal posi¢cdo o que confere a pessoa
administrativa a preponderancia nas deliberagdes sociais e

marca a natureza da entidade.

Pois bem, essa matéria ganha espaco especifico, em nosso

sistema, na linha do que se tem, hoje, denominado de ‘processo

de privatizagdo de bens publicos’, em conformidade com

terminologia ja estatuida em lei.

Refiro-me a Lei federal n® 8031, de 12.4.1990, que criou 0

Programa Nacional de Desestatizacéo. [...] Quando, portanto, se
pretenda sujeitar a autorizacéo legislativa a alienacéo de agdes

em sociedade de economia mista, importa ter presente que isso

s0 se faz indispensavel, se efetivamente, da operacdo, resultar

para o Estado a perda do controle acionério da entidade e,

assim, da preponderancia nas deliberac6es sociais, pois, dai,
decorreria a descaracterizagao da entidade de economia mista.”

O ilustre Ministro Sepulveda Pertence, por sua vez, as fls. 133/134,
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anotou:

“Na interpretacdo de qualquer texto normativo, mormente

do texto constitucional, é impossivel admitir a hermenéutica

que, de um lado, afirma uma exigéncia e de outro permite que

essa exigéncia seja fraudada: reservar a lei a criagdo da

sociedade de economia mista ou da empresa publica e

consequentemente exigir a participagdo do Legislativo no juizo

da existéncia do interesse publico, na intervencdo ativa do

Estado em determinado setor da economia e, ndo obstante,

permitir que, no dia seguinte, o Governador - imagine-se a

hipotese do veto do governador a lei da criagdo de sociedade de
economia mista, rejeitado pela Assembleia - possa o

Governador, livremente, alienar o controle dessa sociedade de

economia mista é absurdo que n&o ouso atribuir a Constituicao.

Alienar controle de sociedade de economia mista - se,

como entendo eu, esse controle é essencial ao proprio conceito
constitucional de sociedade de economia mista -, € uma forma

de extingui-la enquanto sociedade de economia mista.

Enquanto sociedade andnima, pode ela sobreviver sob controle

privado, mas j& ndo sera mais sociedade de economia mista

que, repita-se, segundo a Constituicdo constitui instrumento da

politica econbmica do Estado, e pressupe por isso, controle

estatal permanente.”

Destarte, a prerrogativa do controle legislativo decorre da relevancia
atribuida, pela Constituicdo, aos preceitos imperativos que regem a
atuacdo do Poder Pablico, conforme art. 173 da Constituigdo (seguranca
nacional ou relevante interesse coletivo), bem como o art. 37, X1X, do
mesmo diploma, o qual, ao dispor que “somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo”, aplica-se também a
alienacdo do controle acionario por for¢a do principio do paralelismo das
formas.

Embora a redacéo dos artigos impugnados da Lei 13.303/2016 nao
tratem expressamente da dispensa da autorizacéo legislativa, €
justamente a auséncia de mencao a esta indispensavel medida prévia que
pode gerar expectativas ilegitimas e, consequentemente, inseguranca
juridica, sobretudo no contexto da flexibilizacdo da alienacdo de acbes de
que tratam os dispositivos atacados.

Por isso, tenho por indispensavel a concessdo da cautelar requerida,

ad referendum do Plenério, para que, desde ja, se confira interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 29, caput, XVIII, da Lei 13.303/2016, para
afirmar que a venda de acfes das empresas publicas, sociedades de
economia mista ou de suas subsidiérias ou controladas exige prévia
autorizacdo legislativa, sempre que se cuide de alienar o controle
acionario.

Mas ndo s6. Entendo também necesséria a concessdo da medida

cautelar, ad referendum do Plenério, para fixar a interpretacdo conforme a
Constituicdo ao dispositivo acima mencionado, segundo a qual a
dispensa de licitacdo so pode ser aplicada apenas a venda de agdes que
ndo importem a perda de controle acionario de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas.
Isso porque convem emprestar relevo a linha argumentativa

segundo a qual a Constituicdo ndo autorizaria a alienacao direta de
controle acionario de empresas estatais, uma vez que a Lei 9.491/1997 (art.
4° 1 e § 3°), ainda vigente, exige, nos procedimentos de desestatizacdes,
que a “alienacdo de participacao societaria, inclusive de controle
acionario, preferencialmente mediante a pulverizagdo de agdes” dar-se-a
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por meio de licitacdo, a qual “podera ser realizada na modalidade de
leilao”.

A0 que parece, as disposi¢des supratranscritas estdo em consonancia
com o caput do art. 37 da CF, o qual dispde que a toda a administracéo
publica obedecerd aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Nesse sentido, permitir a venda direta de acGes, em montante
suficiente a perder o controle societario de empresa estatal, de maneira a
impossibilitar a concorréncia publica, poderia atentar contra o texto
constitucional, o qual consigna que as alienacgdes serdo realizadas
“mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes” (art. 37, XXI).

Observo, ademais, que esta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.578-
MC/DF, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, a qual analisou a
constitucionalidade de ato normativo que disciplinou a reducéo da
presenca do setor publico estatual na atividade financeira bancéria,
deferiu a medida cautelar pleiteada, por entender “inequivoca a densa
plausibilidade da arguicdo de afronta a regra constitucional da licitacdo
publica” (trecho do voto do Ministro Relator), in verbis:

“I. Medida cautelar em agao direta de

inconstitucionalidade: caso de excepcional urgéncia, que

autoriza a decisao liminar sem audiéncia dos participes da

edicdo das normas questionadas (LADIn, art. 10, § 3°), dada a
iminéncia do leildo de privatizagao do controle de instituigdo
financeira, cujo resultado poderia vir a ser comprometido com a
concessao posterior da medida cautelar.

I1. Desestatizacdo de empresas publicas e sociedades de

economia mista: alegacéo de exigéncia constitucional de

autorizacéo legislativa especifica, que — contra o voto do relator

— 0 Supremo Tribunal tem rejeitado; caso concreto, ademais, no

qual a transferéncia do controle da instituigdo financeira, do
Estado-membro para a Unido, foi autorizada por lei estadual
(conforme exigéncia do art. 4°, 1, a, da MPr 2.192-70/01 —

PROES) e a subsequente privatizacdo pela Uni&o constitui a
finalidade legal especifica de toda a operacéo; indeferimento da
medida cautelar com relagéo ao art. 3°, I, da MPr 2.192-70/01, e
aoart. 2° I, Il e IV, da L. 9.491/97.

I11. Desestatizagcdo: manutencdo na instituicao financeira

privatizada das disponibilidades de caixa da administracao

publica do Estado que detinha o seu controle acionario (MPr
2.192-70/01, art. 4°, § 1°), assim como dos depositos judiciais

(MPr 2.192-70/01, art. 29): autorizacdo genérica, cuja
constitucionalidade — ndo obstante emanada de diploma

legislativo federal — é objeto de questionamento de densa
plausibilidade, a vista do principio da moralidade — como

aventado em precedentes do Tribunal (ADIn 2.600-MC e

ADIn 2.661-MC) — e do proéprio art. 164, § 3°, da Constituicao —

que ndo permitiria a lei, ainda que federal, abrir excecdo téo

ampla a regra geral, que é a de depdsitos da disponibilidade de

caixa da Administracdo Pablica em institui¢Ges financeiras

oficiais; aparente violagéo, por fim, da exigéncia constitucional

de licitagdo (CF, art. 37, XXI); ocorréncia do periculum in mora:
deferimento da medida cautelar para suspender ex nunc a

eficacia dos arts. 4°, 8 1°, e 29 e paragrafo Unico do ato

normativo questionado (MPr 2.192/70/01)” (grifei).

Por outro lado, entendo que os demais pedidos cautelares devem
aguardar a instrugé@o de todos o0s processos de controle abstrato antes
nominados, para posterior analise pelo Plenario desta Corte. Em outras
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palavras, ndo vejo urgéncia capaz de justificar, neste momento processual
e pela via monocratica, o deferimento dos demais pleitos de urgéncia.

E que a Lei das Estatais incorporou a nosso sistema juridico

inimeras regras de governanca corporativa que, pelo menos a priori,
podem contribuir para maior transparéncia, controle, previsibilidade e
imparcialidade ao regime juridico das estatais. A lei concedeu, ainda, o
razodvel prazo de 24 meses para adaptacdo das empresas publicas e das
sociedades de economia mista a nova sistematica.

Evidentemente, ha questbes relevantes que merecem ser

aprofundadas por ocasido do julgamento do mérito, notadamente quanto
a competéncia legislativa da Unido para tal regramento no que tange as
estatais pertencentes aos demais entes federativos e relativamente a
aplicacdo da referida lei também as empresas que prestam servico
publico, para além daquelas que exercem atividade econémica em
sentido estrito.

Nessa mesma perspectiva, penso que a anélise de eventual vicio de
iniciativa na propositura da lei, bem como a questdo relativa a
conveniéncia politica de sua edi¢do ndo cabem neste momento
processual. O mesmo diga-se quanto ao equilibrio previsto pela lei entre
simplificagdo dos procedimentos de contratacdo, inclusive quanto ao
dever de licitar, e a instituicdo de maiores mecanismos de controle.
Diante do exposto, com base no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no

art. 21, V, do RISTF, concedo parcialmente a medida cautelar pleiteada, ad
referendum do Plenério deste Supremo Tribunal, para, liminarmente,
conferir interpretagdo conforme a Constituigdo ao art. 29, caput, XVIII, da
Lei 13.303/2016, afirmando que a venda de acdes de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas
exige prévia autorizagdo legislativa, sempre que se cuide de alienar o
controle acionério, bem como que a dispensa de licitacdo s6 pode ser
aplicada a venda de a¢des que ndo importem a perda de controle
acionério de empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas
subsidiarias ou controladas. .

Por fim, considerando que o Sindicato dos Trabalhadores em Agua,
Esgoto e Meio Ambiente no Estado do Espirito Santo ndo preenche 0s
requisitos legais, nos termos do art. 7°, 8 2°, da Lei 9.868/1999, indefiro o
pedido de ingresso como amicus curiae, na presente Agéo Direta de
Inconstitucionalidade.

Comunique-se com urgéncia.

A Secretaria para as anotagoes pertinentes.

Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2018.
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CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 227, DE 2020

Susta a aplicaggo do Decreto n°
10.263, de 5 de margo de 2020, que altera o
Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998,
que regulamenta a Lei n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997, para dispor sobre o
Programa Nacional de Desestatizagao.

Autor: Deputado ENIO VERRI
Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

A proposicao em tela susta a aplicagdo do Decreto n° 10.263, de 5 de
marco de 2020, que ‘altera o Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998, que
regulamenta a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, para dispor sobre o

Programa Nacional de Desestatizagao.

O Decreto n° 10.263/20 estabelece que o Conselho Nacional de

Desestatizagao (CND) devera:

| - avaliar, quadrienalmente, a sustentabilidade econémico-financeira de
todas as empresas estatais com controle direto da Unido, além de verificar se
permanecem as razdes de imperativo a seguranga nacional ou de relevante
interesse publico que justificaram a sua criagdo. A primeira avaliacdo devera
ocorrer no prazo de seis meses, contado da data do fim dos efeitos do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.
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Il - avaliar, bienalmente, a sustentabilidade econdmico-financeira de
todas as empresas estatais dependentes, observado o disposto no inciso Ill do
caput do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, além de
verificar se permanecem as razdes de imperativo a seguranga nacional ou

relevante interesse publico que justificaram a sua criacao."

A primeira avaliagdo de que trata o inciso | do § 6° do art. 10 do Decreto
n°® 2.594, de 1998, devera ocorrer no prazo de seis meses, contado da data do

fim dos efeitos do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020.

O Fundo Nacional de Desestatizagdo sera administrado pelo BNDES. O
Decreto sustado define que o exercicio das atribuicbes do administrador de que
trata o caput decorre diretamente do disposto na Lei n°® 9.491, de 1997,
hipétese em que ndo sera cabivel a assinatura de contrato com o titular do

ativo para a sua execucao.

Além desta Comissao, a proposicao foi distribuida a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagdo do plenario

em regime de tramitac&o ordinaria. Ndo houve emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Ha varias motivagbes para o governo federal ter estatais e/ou
participacbes em empresas privadas. A principal razdo da literatura para a
existéncia de empresas estatais, o que motivou uma onda de estatizacées no
mundo, se baseia na teoria do interesse publico: em setores considerados
estratégicos seria melhor ter uma empresa estatal com o objetivo de maximizar

o interesse publico do que empresas privadas maximizando o lucro. Presumir-
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se-ia que o objetivo “interesse publico” ndo seria conciliavel com o objetivo

“lucro”.

A teoria do interesse publico, no entanto, foi sendo crescentemente

questionada ao longo do tempo.

Uma das principais contestagdes ao uso da ideia de “interesse publico”
para justificar estatais é o problema de agente/principal. Esta questdo € uma
caracteristica geral das empresas modernas nao geridas (parcial ou
completamente) pelos seus acionistas. Ha um problema de moral hazard entre
o acionista principal, que deseja o maior esforco do gestor para gerar o maior
lucro possivel, e o deste mesmo gestor, que pode ter varios outros objetivos,

como mais lazer, mais publicidade (para ele proprio), etc.

Na verdade, pode ocorrer na relagao entre o proprietario e todos os seus
contratados, gestores ou ndo. O problema sera tdo maior quanto mais distante

da administracao estiverem os proprietarios principais.

Nesse contexto, o problema de agente/principal tende a ser mais
significativo nas empresas estatais em virtude da enorme distancia dos

“principais” da sociedade com os agentes relativamente as empresas privadas.

De fato, enquanto nas empresas privadas os principais sdo um conjunto
de acionistas, nas estatais os principais sao representados por toda a
sociedade. O problema de acéao coletiva (free-riding) é naturalmente muito mais

severo no “grupo da sociedade” do que grupo (menor) dos acionistas.

Na empresa privada ha um conjunto de principais de um lado,
representado pelos acionistas, e os agentes, representado pelos gestores da
empresa, de outro. Ja na empresa estatal, ha dois niveis de “principais”, o
ministério ao qual a empresa estatal esta ligada e os “proprietarios finais”, que
sdo os cidaddos comuns. Naturalmente a fungdo objetivo do principal
“‘ministério” ou “governo” nem sempre esta em sintonia com a fungao objetivo
do principal “sociedade”. Naturalmente, o agente “gestor da estatal” sera mais

responsivo ao “principal intermediario” “governo”, que nao obrigatoriamente (ou
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quase sempre) € o mesmo da sociedade. Também podemos pensar no
ministério ou politicos como “agentes” intermediarios da sociedade frente aos
“agentes” finais, representados pelos gestores da empresa estatal. Haveria,
portanto, diversas camadas de agentes/principais na gestdo da empresa
estatal. O ponto principal é que isto torna os problemas de agente/principal
muito mais complexos em empresas estatais do que em empresas privadas.
Para Aharoni (1982)', o problema ¢ tdo agudo que as estatais seriam como
agentes sem principais bem definidos, o que dificultaria medir o desempenho
da empresa: “O principal (a populagéo) seria representado por uma coaliz&do
frouxa de agentes: o ministro da pasta a que esta ligada a estatal, o Tesouro,
os funcionarios publicos, outros ministros, e o parlamento. Suas decisées sdo
influenciadas por todo o tipo de grupos de interesse -consumidores, sindicatos,
e outros- todos alegando algum direito de participar no processo de formulagéo
dos objetivos da empresa ... A falta de acordo sobre objetivos parece estar na
raiz de muitas das dificuldades indicadas nos estudos sobre empresas
estatais ... O problema de definir objetivos para as estatais permanece em

grande medida ndo resolvido”.

Musacchio e Lazzarini (2014)?> destacam a ignorancia dos proprios
gestores sobre quem seria, afinal, o principal: “Muitas atividades do setor
publico envolvem varios principais dispersos em varias areas. Ao mesmo
tempo, os proprios gestores de estatais podem ndo saber quem ¢é o principal
mais importante e a quem devem prestar contas. Seria 0 governo, um ministro,
uma holding estatal ou a populagdo em geral? Ndo raro, os empregados das

estatais sentem que esses proprios s&o o principal’.

Em sintese, a propriedade extremamente difusa da empresa estatal
(sociedade como um todo) comparada a sociedade anénima ou outros arranjos
societarios privados tende a aprofundar significativamente os problemas de
agente/principal entre “acionistas” e gestores. Na verdade, o mais importante

“principal” a ser considerado pelos gestores tende a ser um agente politico que

1 Aharoni, Y. “State-Owned Enterprise: An Agent without a Principal”. In: Jones, L. P. (Ed.).
Public Enterprises in Less Developed Countries. Cambridge University Press, 1982. Cap. 4.

2 Musacchio, A. e Lazzarini, S. Reinventando o Capitalismo de Estado. Schwarcz, 2014.
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conta com uma assimetria de informagdo gigantesca comparativamente ao

resto da populagdo em relagao a operacéo da estatal.

Este problema mais agudo de agente/principal das empresas estatais as
torna mais propensas a captura por organizagdes de interesses especiais, 0
que inclui os sindicatos dos proprios trabalhadores da empresa e os partidos
politicos. O exemplo recente da Petrobras é bastante eloquente quanto a isso.
Sera que tal empresa teria aceitado ser roubada por tanto tempo da forma que

foi se fosse privada?

No caso da Petrobras, estes agentes (ou principais) intermediarios foram
chave para entender todo o processo de captura da empresa pelos grupos de
interesse, empreiteiros em geral, e dos esquemas de propina envolvidos no

Petrolao.

O problema de agente/principal ensejou a discussdo e promulgagao de

uma lei de responsabilidade em empresas estatais (Lei n° 13.303, de 30 de

junho de 2016) no Brasil. Isto pode mitigar, mas dificiimente resolvera o

problema.

Enfim, a teoria do interesse publico tinha como premissa que os
gestores das estatais sempre trabalhariam em prol deste interesse publico, seja
la como se define este ultimo. E esta dificuldade de definicdo do interesse
publico faz recair em outro problema: a falta de clareza de objetivos das

empresas estatais.

De fato, os objetivos tendem a ser mais claros na empresa privada do
que na empresa estatal. Na empresa privada o objetivo € uma variavel
quantificavel muito concreta que é o lucro. Na empresa estatal o objetivo do
que se entende por “bem-estar social” tende a ser muito mais difuso e

subjetivo.

De fato, as empresas estatais apresentam muitos objetivos né&o
econdmicos como a universalizagdo do servigo, 0 que inclui a exploragao em

areas nao lucrativas, mas com alegado impacto social (ou politico). O fato é
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que a existéncia de multiplos objetivos com pouca clareza torna dificil mensurar

resultados, obscurecendo a eficacia e eficiéncia da empresa.

Mas afinal, qual € o objetivo da empresa estatal? O Banco Mundial
(1995)* afirma que: “Os burocratas tipicamente operam mal os negdcios, ndo
porque sejam incompetentes (eles ndo o sdo), mas porque se deparam com
objetivos contraditérios e incentivos perversos que podem desestimular e
desencorajar mesmo 0s mais capacitados e dedicados funcionarios publicos”.
Ou seja, a falta de clareza nos objetivos constitui forte comprometedor dos

incentivos dos gestores.

Pinheiro (1996)*, avaliando os efeitos microeconémicos da privatizagao
no Brasil, também destaca a dupla face das empresas estatais com objetivos
comerciais de um lado e de politica publica de outro: “Esta dupla face tem um
impacto negativo sobre a eficiéncia econbémica pois: i) os gerentes das
empresas estatais nem sempre tém clareza dos objetivos do acionista
controlador, o setor publico, o que dificulta a tomada de decisbes e a alocacao
de recursos; ii) os objetivos sociais sdo usualmente alcangados com o
sacrificio dos objetivos comerciais e da rentabilidade da empresa. Esta
situacdo contrasta com a existente no setor privado, onde as empresas e sua

diregdo s&o orientadas pelo objetivo maior do lucro”.

Cave (1990)°, discutindo a experiéncia de privatizagdo britanica, nega
que o bem estar social seria o objetivo principal das estatais. Segundo o autor,
“‘empresas estatais maximizam o seu suporte politico” e ndo o bem estar social,

0 que é corroborado pela evidéncia empirica de Shleifer e Vishny (1994)°.

3 Banco Mundial. “Bureaucrats in Business: The Economics and Politics of Government
Ownership”. Policy Research Report n. 15037, 1995.

4 Pinheiro, A. “Impactos Microecondmicos da Privatizagdo no Brasil”. Pesquisa e Planejamento
Econdémico, vol. 26, n. 3, dez. 1996.

5 Cave, R. “Lessons from Privatization in Britain: State Enterprise Behavior, Public Choice, and
Corporate Governance”. Journal of Economic Behavior and Organization n. 13, 1990.

6 Shleifer, A. e Vishny, R. “Politicians and Firms”. The Quarterly Journal of Economics, nov.
1994.
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Niskanen (1975), citado por Sidak e Sappington (2003a)’, destaca que
os gerentes das empresas estatais usualmente seriam avaliados ndo pelos
lucros, mas pelo crescimento puro e simples da empresa que eles chefiam.
Assim, a funcao objetivo do agente seria primordialmente maximizar o tamanho
das operagdes da empresa, independente de se os projetos geram retorno ou
nao. Ndo é nada claro que uma empresa ser grande € sempre positivo para o

bem estar social.

Mas a diferengca entre empresas estatais e privadas €, mais do que
nunca, a questao de incentivos. A empresa estatal tem o que se chama de soft
budget, ou seja, o governo tende a resgata-la quando tem problemas
financeiros, gerando um genuino problema de moral hazard. Isso significa que
0 acionista “governo”, sem objetivo de lucro, tende a ser mais tolerante que o
privado aos prejuizos gerados por ma gestdo. Nesse caso, o “acionista
governo” tende a responder a situagado aportando novos recursos para resgatar

a empresa com problemas, o chamado bailing-out.

Ou seja, quando a estatal quebra, normalmente nao vai a faléncia,
tornando este tipo de empresa relativamente mais inclinada a entrar em
investimentos e acdes mais arriscados do que a privada. Afinal, se o acionista
majoritario é relativamente mais tolerante com os prejuizos do que a empresa
privada, por que os dirigentes da estatal deverao se esforgar para serem mais

cuidadosos?

A privatizagao transforma os incentivos gerenciais. Os gestores privados
seriam mais “disciplinados” pelo mercado de capitais ao sofrerem maior
ameacga de take-overs hostis de outras empresas mais eficientes. Se tais
gestores forem ineficientes no setor privado, outros investidores podem acabar
comprando agdes que impliquem transferéncia ou nova dinamica do controle
da empresa de modo a equacionar as ineficiéncias. Provavelmente na
transformagdo da empresa de ineficiente para eficiente, a mudanga dos

gestores sera um ingrediente fundamental. Na estatal este processo € inibido,

7 Sappington, D. E. M. e Sidak, J. G. “Are public enterprises the only credible predators?”.
University of Chicago Law Review n. 67, 2000.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210020283400

57

Apresentacdo: 28/06/2021 17:01 - CDEICS

> PDL 227/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CDEICS




pois a empresa deve permanecer com controle do governo, que tem uma

l6gica politica e ndo econémica de indicagao dos gestores.

O gestor da estatal tende a perder o emprego mais porque nao
beneficiou o fornecedor da preferéncia de algum agente politico do que pelo

fato de ser incompetente da perspectiva da eficiéncia empresarial.

Relacionado a isso esta o fato de que a fungédo objetivo da empresa
estatal € uma variavel menos objetiva que o lucro (que é um numero), objetivo
por exceléncia da empresa privada. Esta maior subjetividade da fungao objetivo
da estatal torna mais dificil avaliar a competéncia do gestor relativamente a

uma empresa privada.

E quando a empresa tem “valor estratégico” para o governo? Ha varias
possibilidades do que se considera como “estratégico”. Mas ha dois pontos
importantes aqui. Independente do que é ou n&o considerado estratégico, uma
forma de incorporar esta questdo é regulando a empresa ou mesmo todo o
setor em que estad a empresa. Isso nao foi diferente com a Telebras, com as
distribuidoras do setor elétrico, com a venda de gasodutos da Petrobras e
muitos outros. Se ha questdes estratégicas com a empresa, a melhor forma de
enderega-las € regulando a empresa. O governo introduz obriga¢des de
comando e controle ou incentivos para fazer com que a empresa faga o que ele
deseja que ela fagca consistente ao objetivo estratégico, inclusive definindo
obrigacbes de investimentos, qualidade de servico, dentre outros. Toda a
questao relevante de interesse publico sobre a empresa pode e deve estar
contemplada na regulagdo e n&o na propriedade de algumas acgdes da

empresa.

A regulacdo permite separar as fungdes de governo das funcodes
empresariais. O governo pode ser bom regulador, ndo bom empresario. E sera
melhor regulador quanto mais separado estiver da empresa privada. Caso
contrario, € possivel ter conflito: um agente (o0 governo) regula o
comportamento de uma empresa que é dele mesmo. A missao do governo é

‘navegar” e nao “remar”. Quando tenta fazer as duas coisas, faz errado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210020283400

58

Apresentacdo: 28/06/2021 17:01 - CDEICS

> PDL 227/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CDEICS




Sendo assim, a introduc¢ao de obrigatoriedade de constante revisao pelo
proprio Estado sobre a sustentabilidade econdmico-financeira das estatais,
especialmente das consideradas dependentes, constante do Decreto n°

10.263/20, é extremamente salutar.

Na realidade, € parte integrante da ideia geral das boas praticas de
avaliacédo de politica publica como a da Analise de Impacto Regulatorio (AIR).
E fundamental que se faca a checagem de se permanecem as razdes que
justificaram a criacdo da empresa estatal, mais precisamente a seguranca
nacional e/ou interesse coletivo, e sua sustentabilidade econdmico-financeira.
No caso de empresas estatais consideradas dependentes pelos critérios da Lei
de Responsabilidade Fiscal, essa avaliagao é ainda mais urgente e, portanto, a
periodicidade de reavaliagdo € de dois anos. Esta avaliagéo periddica, pode,
inclusive, permitir apontar maneiras mais eficientes, eficazes e econémicas de

prestar o servigo e a politica publica.

Exemplos relevantes de experiéncias internacionais sdo inumeras,
dentre os quais destaca-se: i) a Alemanha, com avaliagdo a cada 2 anos de
acordo com o Budget Code, ii) na Holanda, todas as participagcdes devem ser
avaliadas ao menos uma vez a cada 7 anos, iii) na Franga de forma regular e,

iv) na Inglaterra, anualmente®.

Por fim, a Lei n® 9.491/97 ja designa expressamente o BNDES como
gestor do fundo (art.17), relaciona suas competéncias (art. 18), bem como
define sua remuneragéo (art. 21), além de outras definigbes necessarias ao
cumprimento do objeto do PND, ou seja, as condigbes de atuagdo do Banco ja
estdo estabelecidas na lei que instituiu o programa e, ndo ha uma
voluntariedade a ser pactuada e ajustada entre as partes. Uma vez que as
condigdes ja estdo estabelecidas e mandatadas, a auséncia de contrato, que ja

€ 0 modo usual, traz celeridade e economicidade as partes.

8 Ver https://www.oecd.org/daf/ca/Privatisation-and-the-Broadening-of-

Ownership-of-SOEs-Stocktaking-of-National-Practices.pdf
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10

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Decreto
Legislativo N° 227, DE 2020.

=>PDL 227/2020
PRLNn.1
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 227, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejei¢ao do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 227/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexis Fonteyne.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Eli Corréa Filho, Glaustin da Fokus, Guiga
Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana, Lourival Gomes,
Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Enio Verri, Geninho Zuliani, Hugo Leal, Jesus
Sérgio, Joao Maia, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Totonho Lopes.

Sala da Comissdo, em 11 de agosto de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente
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