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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 50, de 2019, veda aos
entes federativos a realizacdo de programa de regularizagédo tributaria, de
recuperacao fiscal ou de qualquer outra forma de parcelamento de carater

geral pelo prazo de cinco anos.

De acordo com o Deputado Autor do Projeto, os programas de
refinanciamento foram idealizados como um meio de ampliacdo de “caixa” de
curto prazo do governo. Entretanto, ao longo do tempo que este aumento da
arrecadacao seria meramente temporario, visto que os beneficiados pelo

parcelamento n&o concluiam o pagamento de todo o débito.

O Projeto, que tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciacdo pelo Plenario desta Casa, foi distribuido as Comissdes (i) de
Financas e Tributagcédo (CFT), para analise do seu mérito e da sua adequacgao e
compatibilidade financeira e orgamentaria; e (ii) de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise da sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.
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Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberacédo do Plenario (arts. 119 e 120 do RICD).

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigéo
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
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tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Em relacdo ao mérito, somos desfavoraveis ao Projeto, por
entendermos que a proibicdo de concessao de programas de regularizagao
tributaria nele prevista conflita com nosso federalismo fiscal e compromete
muito significativamente a implementagdo de medidas fiscais destinadas a
superacao de crises econdmicas, como a decorrente da pandemia de COVID-
19.

Com efeito, como forma de garantir o respeito a autonomia
fiscal dos entes federativos, os arts. 150, § 6°, e 151, inciso lll, da Constituigao

Federal vedaram a Unido Federal a instituicdo de isengbes sobre tributos

estaduais, distritais ou municipais, prevendo, outrossim que a decisédo sobre a

concessio de beneficios fiscais cabe a lei especifica do ente federativo

competente.

Em complemento, o art. 146, inciso lll, alinea “a”, da Carta
Constitucional estabelece que a ingeréncia federal sobre a politica tributaria
dos demais entes federativos deve se dar na forma de normas gerais em
matéria de legislagcdo tributaria, as quais ndo abrangem a decisdo sobre a

conveniéncia ou a oportunidade da concessao de beneficios fiscais.

Assim, em relagdo a concessdo de remissdes, anistias e
parcelamentos tributarios, o papel da lei complementar federal deve ser o de

mera conformacao desses mecanismos tributarios.

Por isso, embora seja legitima a preocupagdo do nobre
Deputado Autor do Projeto com o desvirtuamento desses institutos, ndo nos
parece possivel que a legislagdo federal impega os entes federativos de

exercerem a sua competéncia constitucional.

Registre-se, por outro lado, que os programas de parcelamento
sdo meios eficazes para a recuperagcao de contribuintes que passam por
dificuldades financeiras e assumem compromisso de regularizagdo, em
alinhamento aos principios da fungao social e da preservacdo da empresa,
referidos no art. 154 da Lei n° 6.404/1976 e no art. 47 da Lei n® 11.101/2005.
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Ademais, quando utilizados adequadamente, tais instrumentos
podem efetivamente colaborar para um melhor gerenciamento dos créditos
tributarios. Em estudo comparado acerca da eficiéncia na recuperacdao de
débitos fiscais em diversos paises', a OCDE recomendou as administragoes
tributarias a adocdo de medidas de estimulo ao cumprimento voluntario da
obrigagdo e o oferecimento de planos diferenciados de pagamento antes do

inicio da execucgao forgcada, a qual é considerada custosa e ineficiente.

Verifica-se, portanto, que os problemas comumente atribuidos
aos programas de refinanciamento ndo decorrem da simples opgédo pela
adocao desse mecanismo, mas da sua instituicdo em momento inoportuno ou
da calibragem inadequada de beneficios ou de condicbes para sua fruicao,
bem como da baixa efetividade da execucgéo fiscal e do congestionamento do

Poder Judiciario.

Note-se, a propésito, que, no ambito federal, a Lei n°
13.988/2020, que prevé a transagao sobre débitos inscritos em divida ativa ou
sujeitos a contencioso tributario, supre as principais deficiéncias dos “REFIS”
anteriormente concedidos, ao condicionar a fruicdo do beneficio a um
comportamento transparente do contribuinte, ao impedir a sua utilizagao
abusiva e ao vedar a realizagdo de praticas de esvaziamento patrimonial e de

interposicao de terceiros.

Por fim, cabe apontar que, no Brasil e no mundo, os programas
de recuperacao fiscal tém desempenhado e desempenhardao um importante
papel na reparagdao dos impactos econémicos da crise sanitaria ocasionada
pelo advento da COVID-19.

Nesse sentido, ressaltamos que, em relatério elaborado em
abril deste ano? o Secretario-Geral da OCDE apontou que as medidas
tomadas no ambito dos diversos paises para possibilitar ao setor produtivo o
enfrentamento dos efeitos econbmicos decorrentes da pandemia de

coronavirus voltaram-se preponderantemente a manutencao do fluxo de caixa
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das empresas, destacando-se a extensdo de prazos para o pagamento de

tributos como a solugao fiscal mais frequentemente.

Dessa forma, seja em razdo da impossibilidade de a lei
complementar federal proibir a instituicdo de parcelamentos e outros beneficios
fiscais, seja em razado da necessidade de tais instrumentos para a recuperagao

da economia, entendemos que o Projeto nao deve ser aprovado.

Em face do exposto, votamos (i) pela nao implicagao
financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita
e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar, n® 50, de 2019; e,

(ii) no mérito, pela sua rejeigao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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