CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.183, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Regulamenta o custeio de despesas dos pacientes em rotina de
tratamento fora do domicilio - TFD.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10895/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei visa regulamentar o custeio de despesas dos pacientes em rotina de
tratamento fora do domicilio — TDF no Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 22 Os pacientes atendidos na rede publica ou conveniada do SUS, em rotina de
tratamento fora do domicilio — TFD, receberdo auxilio para custear suas despesas, conforme o
regulamento.

§19 Como medida que visa garantir o cumprimento dos deveres do Estado presentes no art.
165 da Constituicao Federal, a ajuda de custo sera concedida quando:

| — esgotados os meios de tratamento no municipio de residéncia;
Il — ndo se tratar de deslocamentos menores que 50 km ou dentro de regides metropolitanas;
IIl — o paciente nao for hospitalizado no municipio de referéncia;

IV — houver garantia de atendimento no municipio de referéncia com data e horario
previamente agendado.

V — ndo se tratar de procedimento contido no Piso da Aten¢do Basica — PAB.

§22 A necessidade de TFD sera atestada por médico e autorizada pelos gestores do SUS e
englobard, no minimo, as seguintes despesas:

| —transporte aéreo, terrestre ou fluvial, conforme o caso;
Il — didrias para pernoite, quando necessarias;
Il — diarias para alimentacdo.

§39 A despesa constante no inciso | do §22 referente ao transporte aéreo deverd ser
autorizada mediante analise especifica que ateste a real necessidade da medida.

§49 Podera ser concedido auxilio para acompanhantes, conforme indicacdo médica.

§52 Em caso de 6bito do usudrio em TFD, o Poder Publico se responsabilizara pelas despesas
decorrentes.

§62 Os valores das diarias previstas nesta lei serdo fixados em regulamento e atualizados
anualmente de modo a corrigir, no minimo, as perdas inflacionarias.

Art. 32 Os auxilios previstos nesta lei serdao conjugados com outras medidas que visem assistir
ao usuario do SUS em rotina de TFD, entre as quais:

| — o desenvolvimento de parcerias juntamente com a rede hoteleira, de albergues locais e
estabelecimentos afins, com vistas a ocupagdo de quartos vagos, por pregos diferenciados, e ao
oferecimento de tarifas reduzidas aos pacientes em rotina de TFD;

Il — o estabelecimento de parcerias entre o Poder Publico com empresas de transporte para a
aquisicdo facilitada de passagens por pacientes em rotina de TFD.

§19 Ao ser encaminhado para TFD, o paciente deverd ser informado de seus direitos e de
como ter acesso aos beneficios disponibilizados pelos estabelecimentos parceiros.
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§29 Qualquer estabelecimento, entre os tipos previstos nos incisos | e Il deste artigo, podera
se habilitar para oferecer tarifas diferenciadas aos usudrios do SUS em rotina de TFD.

§32 As parcerias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo que resultarem em
reducdo de até 30% nas tarifas habitualmente cobradas receberao selo especifico que certificardo os
estabelecimentos parceiros da rede publica de salude, na forma do regulamento.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Esta matéria tem origem em Projeto de Lei apresentado na ultima legislatura pelo entdo
Deputado Washington Coragdo Valente, arquivado nos termos regimentais e que ora
reapresentamos. O Projeto original foi assim justificado:

“A Constituicdo Federal de 1988, instrumento de refundacéo do Estado brasileiro,
tornou-se simbolo da institucionalizagdo dos direitos sociais no pais, e, ao equiparar esses aos
direitos fundamentais, apresentou-se como o principal instrumento de democratizacGo das
oportunidades aos cidaddos. Nesse sentido, temos que “o reconhecimento de direitos sociais
no corpo da Constituicdo Federal é a evidéncia de ter o Estado brasileiro adotado a
configuragdo de um Estado Democrdtico de Direito”. Esse conceito, proprio das democracias
contempordneas, traz como dever do Estado a persecugcdo de ideais de igualdade em sua
acep¢do material, garantindo aos cidaddos os direitos inerentes a condicdo de pessoa
humana, visando equilibrar as rela¢des e reduzir as disparidades de uma sociedade altamente
competitiva.

Dessa forma, o direito a saude, garantido no art. 6° e especificado nos arts. 196 e
seguintes, todos da Carta Magna, é uma conquista dos brasileiros no caminho de
proporcionar a todos o exercicio de uma vida sauddvel, tendo o Sistema Unico de Saude papel
primordial no alcance dessas premissas, especialmente com relagdo as populagées menos
abastadas.

A proposi¢cdo em tela pretende aperfeicoar a presta¢do desses servigos ao cidaddo,
propondo, em sintese: i) a elevagdo ao status de norma legal da ajuda de custo devida aos
pacientes em rotina de tratamento fora do domicilio, que, atualmente, é regulado pela
Portaria n.2 55, de 1999, da Secretaria de Atencdo a Saude; ii) a previsdo de atualizagdo
anual das tabelas de ajuda de custo, com o objetivo de manter os valores condizentes com a
realidade dos usudrios; iii) o desenvolvimento de parcerias junto a iniciativa privada com o
objetivo de garantir melhores precos na hospedagem e no transporte dos usudrios do
sistema; iv) a criagdo de um selo que ateste a parceria entre o Poder Publico e a iniciativa
privada.

Tais medidas mostram-se necessdrias, pois, o direito a uma ajuda de custo, aos
pacientes que ndo possuem condicbes de se deslocar por conta propria para tratamento em
Municipio diverso, é uma importante medida de justica social e a elevagdo desse programa a
norma legal possui a capacidade de tornar perene o direito.

Por sua vez, as demais mudangas aperfeicoam o programa a medida que prevé a
atualizagdo dos valores pagos e a possibilidade de se firmar parcerias com a iniciativa privada
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para a disponibilizagéo de transporte e hospedagem com valores mais acessiveis aos
pacientes em TFD. Numa rela¢gdo ganha-ganha, em que o Poder Publico concede selo
especifico de “empresa parceira” e o empresdrio vé a ocupag¢do de seu empreendimento
aumentar, a proposicdo intenta a redugdo de valores especialmente naquelas rotas e épocas
em que as taxas de ocupacg@o sdo baixas. Nesses casos, o Poder Publico local poderd dispor
com maiores detalhes sobre os termos das parcerias a serem firmadas.

Por fim, quanto aos aspectos orcamentdrios, por se tratar de mera eleva¢Go a norma
legal de programa ja existente e de alteracbes que ndo geram nenhuma nova despesa ao
Estado, ndo cabe, neste momento, adentrar nessas questdes”.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 02 de agosto de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
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Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
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XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢éo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.
Paragrafo Unico. Séo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicOes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo tnico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

PORTARIA N° 55, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1999

DispGe sobre a rotina do Tratamento Fora de
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Domicilio no.Sistema Unico de Satde - SUS,
com inclusdo dos procedimentos especificos
na tabela de procedimentos do Sistema de
InformacGes Ambulatoriais do SIA/SUS e d&
outras providéncias.

O Secretario de Assisténcia a Saude, no uso de suas.atribuicdes,

Considerando a necessidade de garantir acesso de pacientes de um municipio a
servicos assistenciais de outro municipio;

Considerando a importancia da operacionalizacdo de redes assistenciais de
complexidade diferenciada, e

Considerando a Portaria SAS/MS/N° 237, de 09 de dezembro de 1998, publicada
no Diario Oficial n® 238-E, de 11 de dezembro de 1998, que define a extin¢do da Guia de
Autorizacdo de Pagamentos - GAP, como instrumento para pagamento do Tratamento Fora do
Domicilio - TFD, resolve:

_ Art. 1°- Estabelecer que as despesas relativas ao deslocamento de usuarios do
Sistema Unico de Saude - SUS para tratamento fora do municipio de residéncia possam ser
cobradas por intermédio do Sistema de Informagdes Ambulatoriais - SIA/SUS, observado o
teto financeiro definido para cada municipio/estado.

8 1°- O pagamento das despesas relativas ao deslocamento em TFD sO sera
permitido quando esgotados todos 0os meios de tratamento no proprio municipio.

§ 2° - O TFD sera concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede
publica ou conveniada/contratada do SUS.

8 3° - Fica vedada a autorizacdo de TFD para acesso de pacientes a outro
municipio para tratamentos que utilizem procedimentos assistenciais contidos no Piso da
Atencdo Basica - PAB.

8 4° - Fica vedado o pagamento de diérias a pacientes encaminhados por meio de
TFD que permanegam hospitalizados no municipio de referéncia.

8 5° - Fica vedado o pagamento de TFD em deslocamentos menores do que 50
Km de distancia e em regides metropolitanas.

Art. 2° - O TFD s0 sera autorizado quando houver garantia de atendimento no
municipio de referéncia com horério e data definido previamente.

Art. 3° - A referéncia de pacientes a serem atendidos pelo TFD deve ser
explicitada na PPI de cada municipio.

FIM DO DOCUMENTO
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