MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN° 343/2021/ME

Brasilia, 11 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 331, de 08.07.2021, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n°® 838/2021, de autoria da
Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 32-A, de 2020,
do Poder Executivo, que solicita “informagdes sobre os estudos existentes para a defini¢do dos critérios
e organicidade da avaliagdo de desempenho constante da PEC 32/2020”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, emresposta a solicitagdo daquela Comissao,
o Despacho SEDGG-DIRVM (17398277), da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia




) Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,

5 Ministro(a) de Estado da Economia, em 11/08/2021, as 16:12, conforme
| horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n®

% 10.543, de 13 de novembro de 2020.

LT
' ;,;.;!.. 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i e e . : - i ?
i https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.phps:
At acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cddigo

verificador 17432722 e o cédigo CRC A3863FC6.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF
+55 (61) 3412-2524 - e-mail gabinete.ministro @fazenda.gov.br

Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente 0 processo n° 12100.102842/2021-99. SEIn® 17432722
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Departamento de Sistemas e Informag¢des Gerenciais

Nota Informativa SEI n® 22292/2021/ME

Assunto: Requerimento de Informagéo n° 838, de 17 de junho de 2021, de iniciativa da
Comissao Especial da PEC 032/2020, sobre os estudos existentes para a definigao dos
critérios e organicidade da avaliagdo de desempenho.

Referéncia: Processo SEIn® 12100.102842/2021-99

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestagdo acerca do Requerimento de Informagdo - RIC n® 838, de 2021
(SEI n° 16643968), por meio do qual o Deputado Fernando Monteiro, representando a Comissdo
Especial da PEC n° 32, de 2020 — Reforma Administrativa, requer informagdes completas referentes aos
estudos, pareceres, notas e normatizagdo que subsidiaram o Govemno na elaboragdo da PEC n° 32, de
2020, especificamente na justificagdo referente a necessidade de ado¢do de gestdo de pessoal no
servigo publico baseada em “desempenho”.

2. Prestadas as informagdes requeridas no 4mbito de competéncia desta Secretaria de Gestéo
e Desempenho de Pessoal (SGP), sugere-se o encaminhamento da presente nota a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo € Govermno Digital (SEDGG) para conhecimento e posterior remessa a
Coordenagdo de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares deste
Ministério, observado o prazo de resposta de 22 de julho de 2021.

INFORMACOES

3. A Coordenagdo de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares (CODEP) encaminhou a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital, por meio do Despacho SEI n® 17059726, de 7 de julho de 2021, o Requerimento de Informacgdo -
RIC n° 838, de 2021, oriundo da Comissdo Especial da PEC 032/2020 — Reforma Administrativa da
Camara dos Deputados, representada pelo Deputado Fernando Monteiro, solicitando que fossem
observadas na elaboragdo da resposta, as seguintes orientagdes:

1. apresentagdo de resposta a todos os itens do requerimento, de forma detalhada e
na ordem proposta pelo autor;

2. apresentagdo de justificativa para o caso de impossibilidade de resposta no
formato solicitado no questionamento;

3. apresentagdo de justificativa para eventual impossibilidade de resposta, inclusive
para o caso de envolvimento de sigilo;

4. anexa¢do dos documentos solicitados, impresso por meio magnético, com paginas
numeradas e atestadas, independente de estarem disponiveis na internet.

4. Posteriormente, os autos foram encaminhados & Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal, mediante o Despacho SEDGG SEI n° 17068584. Ao Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas (DESEN)foi assinalado o prazo para resposta até 19 de julho' de 2021 (SEI
n° 17070011).

5. O Requerimento de Informagdo - RIC n° 838, de 2020, reputa imprescindivel que a
Comissdo Especial conhega os dados, estatisticas, quantitativas e qualitativas sobre as carreiras do



servi¢o piiblico que motivam o governo a propor a avaliagdo de desempenho como {mico método capaz
de djmensionar as condi¢bes de continuidade e permanéncia do servidor ou empregado publico no seu
cargo, bem como que lhe permita a progréssdo ou evolugdo na carreira, posto que a PEC extingue as
demais. Baseado nisso, apresenta 6 questdes para as quais pede respostas objetivas.

6. Passa-se, a seguir, a relacionar as questdes apresentadas no referido Requerimento e 0s
esclarecimentos correspondentes que se fazemnecessarios. Especificamente, a Comisséo solicita:

1. O envio dos Modelos, inclusive em meio eletronico, com os dados quantitativos e
qualitatives_de avaliacio atual de desempenho dos servidores publicos das

variadas carreiras;

A Acerca desse primeiro questionamento, cabe pontuar que atualmente os servidores
ocupantes de cargos efetivos sdo avaliados em ciclos distintos, possuindo critérios avaliativos e
finalidades diferenciadas.

8. Com um sistema complexo e burocratizado, témrse vérias regras e periodicidades de
avaliagdes diferentes e dispostas em legislagdes dispersas, comobjetivos e finalidades também diversas.

9. A avaliagio de desempenho é um processo pelo qual os servidores obtém a aprovagao em
estagio probatério, promogao e progressdo funcional e pagamento de gratificagdes de desempenho, nfo
existindo mecanismos que a associe ao aprimoramento profissional de pessoas e aos processos de
trabalho das organizagdes publicas.

10. A seguir, informagdes relativas as diversas modalidades de avaliagdo de desempenho
existentes no Poder Executivo federal:

a) Estigio probatério - Esse instituto constitui-se no periodo que visa a aferir se o
servidor possui aptiddo e capacidade para o desempenho do cargo de provimento efetivo
no qual ingressou por forga de concurso piiblico. Esta previsto na Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. A sistematica atual para a avaliagdo de desempenho dos servidores em
estdgio probatério € pouco eficiente, nio atende aos quesitos necessarios para uma
avaliacdo adequada, restringindo-se a aspectos meramente administrativos e legais, ndo
havendo uma avaliagdo de forma ampla, alinhada aos valores da Administragdo Piblica. Um
indicativo de que o processo ndo reflete de forma adequada a realidade € o alto grau de
leniéncia: de 2003 a 2020, por exemplo, 99,8% dos servidores que ingressaram nos
quadros da Administragdo foram aprovados no estigio probatorio.

b) Progressio e promocio na carreira —Tem como objetivo permitir e estimular o
crescimento e o desenvolvimento dos servidores efetivos na carreira, ao longo da vida
funcional, com escalonamento na tabela remuneratdria ¢ em alguns casos com mudanga
para niveis mais complexos de atividades. No entanto, atualmente, no universo de 600 mil
servidores federais, 76 mil encontram-se no topo da carreira e nfio sdo mais avaliados para
esse objetivo. Além do mais, alguns chegam ao topo em menos de 10 anos apds o
ingresso na carreira. Cabe ainda informar que 170 mil profissionais nfio sfo avaliados,
incluindo servidores no topo da carreira, liderangas, vinculo temporarios e empregados
publicos da administragdo direta.

¢) Gratificagio de Desempenho - Devida aos ocupantes dos cargos efetivos de
algumas carreiras, quando prevista em Lei e no exercicio de atividades inerentes as
atribui¢Ses das respectivas carreiras. O pagamento de gratificag@io de desempenho prevista
na estrutwra remuneratéria de algumas carreiras, impacta na remuneragdo de
aproximadamente 200 mil servidores ativos, representando aproximadamente 50% da
remuneragao total.

11. Para composicdo e pagamento da gratificagdo de desempenho sdo considerados os
resultados de avaliagdes institucional e individual, que equivalema 80% e 20% respectivamente. A média
atual do resultado final da avaliagdo dos servidores tem sido de 98%. Infere-se que o impacto da
gratificagio de desempenho na remuneragdo dos servidores influencia o resultado da avaliagdo. Embora
tenham sido criadas no contexto da sistematica de avaliagdo de desempenho, essas gratificagdes tiveram
por objetivo a recomposigdo salarial, ocasionando as distorgdes existentes.

12. Ademais, a estrutura remuneratoria de carreiras que recebem por subsidio e que possuemas
maiores remuneragdes do Poder Executivo Federal ndo inclui parcela relativa a gratificagdo de
desempenho, €, por conseguinte, os servidores pertencentes a essas carreiras nio passam por esse
processo de avaliagdo.

13. Observa-se, assim, que o modelo de avaliagdo de desempenho atual ndo identifica o
desempenho real dos servidores; ndo associa os resultados da avaliagio de forma positiva para
desenvolver os servidores com base nas reais necessidades da Administragdo; ndo verifica o baixo
desempenho (tendo em vista a média de resultado final proximo a 100%); e ndo responsabiliza o baixo
desempenho reiterado.

14. Ademais, nio ha normatizagdo especifica que trate da aplicagdo de avaliagdo de



desempenho aos gestores ocupantes de cargos de niveis estratégicos (ocupantes de cargos em
comissdo do Grupo-Dire¢io e Assessoramento Superior - DAS e de Fungdes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE, de niveis 4, 5, 6 e cargos de natureza especial), embora essa seja uma pratica
associada & boa govemanca piblica, de acordo com a Politica de Govemanga do Governo Federal,
instituida pelo Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, e o Indice de Governanga e Gestdo - IGG
do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

2. Envio de estudos, notas técnicas, pareceres e normativos que subsidiam o governo

na defesa da extinciio do critério temporal para as hipéteses de progressio ou

ascensdo nas carreiras, desconsiderando a acumulagio de experiéncia nas
atividades.

15. Esclarece-se que o texto original da PEC n° 32, de 2020, sugere a inclusdo do inciso
XXIII, alinea “b” no art. 37 da Constituigdo Federal, o qual agrega avedagio da concessdo de
progressio ou promo¢io na carreira baseada exclusivamente em tempo de servigo. Ou seja, a proposta
ndo extingue o critério temporal, apenas determina que ndo seja o tmico critério adotado. Isso porque a
modernizagdo, um dos principais pilares da proposta, refere-se também a criagdo de mecanismos que
permitam & gestdo piblica imprimir maior efetividade na gestdo das pessoas. Sendo assim, atribuir
miltiplos critérios para progressdo e promog¢do tende a qualificar o processo, produzindo consequentes
e progressivas melhorias de resultados para a Administragdo. Parte-se do principio de que o
desenvolvimento na carreira deve estar associado ao mérito, vinculado ao desempenho e entregas
efetivamente realizadas no periodo, tendo entre seus objetivos {iltimos, do ponto de vista organizacional,
a melhoria constante dos servigos publicos prestados ao cidadio.

3. Envio dos modelos, estudos, notas técnicas, pareceres e normativos que subsidiam

o governo na definicio do método e dos critérios de avaliacio de desempenho
que subsidiou a elaboracio da PEC 32/2020 que define esse método como tnico a

justificar a permanéncia a ascensdo/progressdo nos vinculos com o servigo publico e
que pretende apresentar ao Congresso.

16. Quanto ao terceiro questionamento, cabe frisar que a PEC n° 32, de 2020, ndo trata de
métodos e critérios especificos como sugerido no questionamento. A proposta apenas prevé, no art. 4 1-
A, inciso I, que a lei dispora sobre a gestdo do desempenho e, no art. 41, § 1°, inciso III, que a avaliagdo
para fins de desligamento por baixo desempenho serd regulamentada por lei ordiniria. A discussdo
especifica sobre gestio de desempenho, portanto, sera feita por meio de ato infraconstitucional, a ser
apresentado ao Legislativo em momento oportuno.

4. Envio dos estudos, notas técnicas, pareceres e normativos com as projecdes,

anualizadas para o horizonte temporal de 2030, das progressdes dos

servidores atuais nas suas respectivas carreiras ¢ com os vinculos atuais que
deixardo de ocorrer quando da implementagdo das regras estabelecidas na PEC
32/2020.

17. Pelo texto da PEC n° 32, de 2020, ndo é possivel inferir que progressdes deixardo de
ocorrer, como sugerido nesse quarto questionamento. O que se tem é a previsdo de regulamentagdo de
normas gerais referentes a progressdo e promogdo funcionais, dispostas em Lei Complementar, como
previsto no art. 39, inciso V. A medida foi proposta como forma de promover uma regulamentagdo coesa
e transparente € com melhor alinhamento entre os entes federados. Desse modo, com a aprovagdo da
PEC n° 32, de 2020, a matéria devera ser regulamentada.

5. Envio dos dados referentes a todos os servidores piblicos, nas diversas carreiras
e formas de vinculos, que estdo em estigio probatério na esfera federal.

18. Quanto ao quinto questionamento, esclarece-se que se encontra anexo a esta Nota o
Relatério de Quantitativo Fisico de Pessoal (SEI n° 17336968), publicado também no sitio
hitps //www.gov br/servidor/pl-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/dados-ldo/dados-ldo que

apresenta as informagdes solicitadas. Esclarece-se, ainda, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
determina a publicagdo dessa informag@o em transparéncia ativa por cada Poder. (Vide LDO 2021 — Lei
n° 14.116, de 2020, art. 104, inciso I).

6. As estimativas de impacto financeiro, orcamentirio e econdmico, valores de
receitas e despesas anualizadas projetadas até 2030, em relagio 4 extingdo de

gratificacdes, adicionais e demais beneficios atualmente existentes e que deixardo

de ser pagas.

19. Por tltimo, quanto as estimativas de impacto financeiro, orgamentirio e econdmico com
proje¢do para 2030, emrelag@o a extingdo de gratificagdes, adicionais e demais beneficios atualmente
existentes, destaca-se que ndo € possivel aferir uma estimativa de impacto em razdo do regramento



estabelecido pelo art. 2°, inciso II, da PEC, que referencia leis especificas porventura vigentes em cada
umdos entes em 1° de setembro de 2020.
20. Comrelagdo ao pedido de envio dos documentos utilizados durante a elaboragdo da PEC
n® 32, de 2020, ressalta-se os esforgos desta Secretaria em dar o maior nivel de transparéncia possivel
a0 debate e sugere-se a consulta ao sitio oficial da Reforma Administrativa
(https /Awww.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-pro gramas/reforma-administrativa),
que conta com materiais adicionais, glossario, perguntas frequentes, entre outros. Todos os processos
que trataram da proposta estdo disponiveis nesse enderego.
21. Prestadas essas informagdes, sugere-se encaminhar a presente Nota, juntamente com o
Processo SEIr° 12100.102842/2021-99, 4 Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo
Digital para conhecimento e posterior remessa & Coordenagao de Demandas Parlamentares da Assessoria
Especial para Assuntos Parlamentares deste Ministério.

A consideragio dos Diretores do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas e do Departamento de Sistemas e Informagdes Gerenciais.

MIRIAN LUCIA BITTENCOURT
DOUGLAS ANDRADE DA SILVA GLEISON GOMES DA COSTA GHTMARARS

Coordenador-Geral de Arquitetura de Coordenador-Geral de Gestdo e

Carreiras Desenvolvimento de Pessoas, Substituto Coordenadora-Geral de Informagoes

Gerenciais

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ RAFAEL CUNHA ALVES MOREIRA
Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento Diretor do Departamento de Sistemas e Informagdes

de Pessoas Gerenciais

Aprovo. Encaminhe-se 4 Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo
Digital na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletronica do dirigente

ey Documento assinado eletronicamente por Mirian Lucia Bittencourt

@@ﬁ @ Guimaraes, Coordenador(a)-Geral, em 21/07/2021, as 14:40, conforme

St horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

ey Documento assinado eletronicamente por Rafael Cunha Alves Moreira,
@iﬁ {rj Diretor(a), em 21/07/2021, as 14:54, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro

& assinaturs

| gletrdnica
; de 2020.
. "™ Documento assinado eletronicamente por Gleison Gomes da Costa,
%Qlﬁ iy | Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 21/07/2021, as 14:55,
| 2 conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
T " Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da

g,_jg Liﬁ Cruz, Diretor(a), em 21/07/2021, as 16:48, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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,,,.,.,:w;w "™ Documento assinado eletronicamente por Douglas Andrade da Silva,

: ﬁﬁﬁ T Coordenador(a)-Geral, em 21/07/2021, as 17:23, conforme horario oficial

| assinatyre de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

sletrinica

? § "3 Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani,
ﬁi ﬁ:ﬁ Secretario(a), em 21/07/2021, as 19:35, conforme horario oficial de Brasilia,
axsinatyra com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro

slatelnion




g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

4t https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir®id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

verificador 17322910 e o cédigo CRC 9B77263C.

Procecsso n® 12100.102842/2021-99. SEIn® 17322910



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Diretoria

Processo n®:12100.102842/2021-99

A ASPAR

Em atengdo ao Despacho GME-CODEP (17059726), encaminho, para ciéncia € adogio
das providéncias subsequentes, manifestagdo exarada pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal (17322910) acerca do Requerimento de Informagdo - RIC n° 838, de 2021 (SEI n° 16643968),
por meio do qual o Deputado Fernando Monteiro, representando a Comiss@o Especial da PEC n° 32, de
2020 — Reforma Administrativa, requer informagdes completas referentes aos estudos, pareceres, notas
e normatizagdo que subsidiaram o Governo na elaboragdo da PEC n° 32, de 2020, especificamente na
justificagdo referente & necessidade de adogdo de gestdo de pessoal no servigo publico baseada em
“desempenho”, a qual acolho.

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario Especial Adjunto de Desburocratizag@o, Gestéio e Governo Digital Substituto

r—— Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,
@iﬁ .. 1Secretario(a) Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo

ﬁ Digital Adjunto(a) Substituto(a), em 22/07/2021, as 17:18, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n©
10.543, de 13 de novembro de 2020.

asslaatura
eletrinica

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: . https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

#F% acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
verificador 17398277 e o codigo CRC D2B54CE2.

Referéncia: Processo n°® 12100.102842/2021-99. SEIn® 17398277



