MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN® 341/2021/ME

Brasilia, 11 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/m® 331, de 08.07.2021, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n° 837/2021, da COMISSAO
ESPECIAL DA PEC 032/20 — REFORMA ADMINISTRATIVA, que “solicita informagdes e estudos
existentes para a definicdo das formas de vinculos proposta na PEC 32/2020 e a repercussdo na
organizagdo da Administragdo Publica”.

A propbsito, encaminho a Vossa Exceléncia, emresposta a solicitagdo daquela Comisséo,
o Despacho SEDGG-DIRVM (17396244), da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Govemo Digital.

Atenciosamente,

Documento assinado elefronicamente
PAULO GUEDES

Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Diretoria

Processo n°: 12100.102841/2021-44

A ASPAR,

Em atengdo ao Despacho GME-CODEP (17059557),. encaminho, para ciéncia € adogéo
das providéncias subsequentes, manifestagdo exarada pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal (17330796) acerca do Requerimento de Informagdo - RIC n° 837, de 2021 (SEI n° 16643917),
por meio do qual o Deputado Federal Ferando Monteiro, Presidente da Comissdo Especial que analisa a
PEC n® 32, de 2020, solicita o acesso aos subsidios técnicos, tedricos e conceituais utilizados na
elaboragdo da proposta, bem como os progndsticos em relagdo a organizagdo de pessoal no servigo
publico no caso de sua implementag@o, a qual acolho.

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario Especial Adjunto de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital Substituto
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizag@o, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas
Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal

Nota Informativa SEI n® 22352/2021/ME

Assunto: Requerimento de Informac¢io n° 837/2021, de iniciativa da Comissdo Especial da PEC
032/2020, sobre os estudos que subsidiaram a elaboragio da PEC 32/2020, relacionados a
definicio das formas de vinculos proposta e sua repercussido na organizacio da Administracio
Publica.

Referéncia: Processo SEI n® 12100.102841/2021-44.

SUMARIO EXECUTIVO

L Trata-se de manifestagdo acerca do Requerimento de Informagdo - RIC n° 837, de 2021
(SEI n° 16643917), por meio do qual o Deputado Federal Femando Monteiro, Presidente da Comisséo
Especial que analisa a PEC n° 32, de 2020, solicita 0 acesso aos subsidios técnicos, tedricos e
conceituais utilizados na elaboragio da proposta, bem como os progndsticos em relagdo a organizagao
de pessoal no servigo publico no caso de sua implementag@o.

2. Prestadas as informa¢des requeridas no &mbito de competéncia desta Secretaria de Gestao
e Desempenho de Pessoal (SGP), sugere-se o encaminhamento da presente nota a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital (SEDGG) para conhecimento e posterior remessa a
Coordenagio de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares deste
Ministério, observado o prazo de resposta de 22 de julho de 2021.

INFORMAGOES

3. A Coordenagio de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares (CODEP) encaminhou & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestio e Governo
Digital, por meio do Despacho SEIn® 17059557, de 7 de julho de 2021, o Requerimento de Informagao -
RIC n° 837, de 2021, oriundo da Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Federal Rogério
Correia (PT/MG) solicitando que fossem observadas na elaboragdo da resposta, as seguintes
orientagdes:

a) apresentagdo de resposta a todos os itens do requerimento, de forma detalhada e na
ordem proposta pelo autor;

b) apresentagio de justificativa para o caso de impossibilidade de resposta no formato
solicitado no questionamento;

c) apresentagdo de justificativa para eventual 1mpossﬂ:)111dade de resposta, inclusive
para o caso de envolvimento de sigilo; ) -

d) anexagdo dos documentos solicitados, impresso por meio magnético, com paginas
numeradas e atestadas, independentemente de estarem disponiveis na internet.



4. Posteriormente, os autos foram encaminhados a Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal, mediante o Despacho SEDGG SEI n° 17067286. Ao Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas (DESEN) foi assinalado o prazo para resposta até 19 de julho de 2021 (SEI
n® 17067968).

3. A Comissfo Especial da CAmara dos Deputados considera imprescindivel o conhecimento
dos “dados, quantitativos e qualitativos, bem como do referencial te6rico e organizacional que motivaram
0 governo a propor as vérias formas de vinculo que constam na PEC e a disting@o na forma de acesso ¢
nas prerrogativas e condigdes de manutengdo. Também serd fundamental conhecer o progndstico de
impacto caso ocormra a implementagdo das tantas maneiras de acesso aos cargos e empregos publicos,
especialmente quanto & qualidade e continuidade na sua prestag@o a sociedade”.

6. Passa-se, a seguir, a relacionar as questdes apresentadas no referido Requerimento e os
esclarecimentos correspondentes que se fazemnecessarios. Especificamente, a Comissdo solicita:

1. O envio dos modelos, inclusive em meio eletrénico, com os estudos, notas técnicas,
pareceres e normativos que subsidiaram o governo na elaboragido da PEC 32/2021, em
relacio a definigio das distintas formas de ivestidura em cargos com diferentes
vinculos.

7. Quanto ao primeiro ponto, € importante esclarecer, preliminarmente, que a alteragao
proposta pela PEC n° 32, de 2020, guarda simetria com a légica atual. No entanto, inova ao propor
vinculacdes mais bem alinhadas as necessidades atuais ¢ futuras da Administragdo. Com excegéo do
vinculo de experiéncia, que é uma novidade, os demais vinculos propostos possuem direta
correspondéncia aos que ja existem atualmente.

8. O vinculo de experiéncia permitira a avaliagdo da efetiva atuagdo do candidato durante o
concurso para ingresso em cargo por prazo indeterminado ou em cargo tipico de Estado e tera a duragao
de um a dois anos, dependendo do tipo de cargo. Com esse vinculo, a Administragdo poderd avaliar na
pratica a real capacidade do profissional em gerar resultados antes de sua admissdo em carater
permanente. A admissdo dependera da classificagéo dentro do quantitativo previsto no edital do concurso
publico e somente 0os mais bem avaliados ao final do periodo serdo admitidos.

9. Os profissionais com vinculo por prazo determinado guardam proximidade com os atuais
profissionais contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993). Nesse vinculo haverd a admissdo de pessoal
para atender a necessidades temporarias decorrentes de calamidade, emergéncia, paralizagdo em
atividades essenciais ou de acumulo transitério de servigo; as atividades, projetos ou necessidades de
carater temporario ou sazonal, com indicagdo expressa da duragcdo dos contratos; e as atividades ou
procedimentos sob demanda. Apos o término do periodo ou conclusdo das atividades ou procedimentos,
o profissional deixara os quadros da Administragdo Publica. Essa ¢ uma demanda alinhada as melhores
praticas de gestdo de pessoas e cada vez mais comum no mundo contemporineo. O vinculo permitira,
ainda, 4 Administragdo Publica atender demandas imprevistas e urgentes da sociedade com eficiéncia e
agilidade, a medida que surgireme comos recursos adequados a cada contexto.

10. Os cargos com vinculo por prazo indeterminado e os cargos tipicos de Estado nada mais
sdo do que uma divisdo dos cargos efetivos com vinculo de carater permanente que ja existem hoje. Os
cargos com vinculo por prazo indeterminado terdo atribuigcdes voltadas as atividades administrativas,
técnicas ou especializadas que sdo continuas e ndo sdo tipicas de Estado. Além disso, formardo a maior
parte do quadro permanente do setor publico.

11. Os cargos tipicos de Estado, por sua vez, desempenhardo atividades que sdo finalisticas,
proprias do Estado, sensiveis, estratégicas e que representam, em grande parte, o poder extroverso do
Estado (atividades de policia, representacdo externa do pais, entre outras). Contardo com garantias,
prerrogativas, deveres diferenciados e serdo restritos a um conjunto menor de servidores.

12. Por fim, os cargos de lideranga e assessoramento correspondem aos atuais cargos em
comissdo e fungGes de confianga. Serdo destinados a atribuicoes de lideranga estratégica, gerencial ou



técnica e de assessoramento. As maiores mudangas sdo a retirada da Constituigdo da obrigagdo de que os
cargos de lideranca e assessoramento sejam de livre nomeagdo e a previsdo de estabelecimento de
critérios minimos de acesso para esse novo vinculo e regras sobre a sua exoneragdo. Com isso, 0s
novos cargos poderio ser providos por meio de processo seletivo simplificado, estimulando a
profissionalizagdo do setor publico.

2. Envio dos modelos, estudos, notas técnicas, pareceres e normativos que
subsidiaram o governo na definigdo de quais vinculos seriam ou serdo mais adequados
as carreiras existentes e, mais precisamente, como serdo organizados oS
correspondentes tipos de vinculos por setores, 6rgdos, instituigdes e entidades da
Administragdo Publica.

13. Quanto ao segundo item, é importante destacar que o encaminhamento da PEC n° 32, de
2020, marca somente o inicio do debate sobre 0 novo modelo de administragdo de pessoal. A partir das
orientagdes estabelecidas na PEC, umnovo marco institucional definird as bases da Nova Administragéo
Piblica. Seguindo a nova orientagio constitucional, uma série de normativos - projetos de lei
complementar, projetos de lei ordiniria e normativos infralegais - serio propostos para detalhar e
consolidar esse modelo. Os atos legais serdo apresentados pelo Poder Executivo e a discussdo sobre
eles sera conduzida pelo Legislativo. As carreiras hoje existentes corresponderdo, como explicado na
resposta & questdo anterior, aos cargos com vinculo por prazo indeterminado € aos cargos tipicos de
Estado, os quais representam os cargos efetivos com vinculo de cardter permanente. Na resposta a
questdo anterior também j4 estdo descritos tipos de atribuigdes previstas para cada um desses vinculos,
com exemplos de atividades a serem exercidas pelos ocupantes dos cargos. Entretanto, o detalhamento
depender4, inclusive, das decisdes que o Parlamento tomard no momento de regulamentagdo do novo
modelo, motivo pelo qual nfio é possivel a apresentagdo de informagdes precisas e definitivas a respeito
dessa distribuicdo neste momento.

3. Informar se houve e, em caso positivo, quais os momentos e modos de consulta aos
gestores dos demais entes federados que serdo alcangados pela nova organizagdo da
Administracdo Puiblica no que se refere as novas formas de investidura e permanéncia
nos cargos publicos conforme a elaboragdo constante da PEC 32/2020. Encammnhar
atas e demais documentos relativos as consultas, reunides e respostas dos gestores
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

14. Em relagfio ao terceiro questionamento, a despeito de o Ministério de Economia manter
didlogo aberto e constante com gestores dos demais entes sobre varios temas de competéncia desta
Pasta, nio ha documentos, nos termos indicados no Requerimento, relativos a consultas formais a esses
gestores. Registre-se, no entanto, que representantes dos demais entes tém se posicionado, em geral,
favoraveis a proposta, inclusive nas audiéncias publicas realizadas pela Cdmara dos Deputados.

4. Considerando a distingdo proposta na PEC 32/2020 sobre os cargos tipicos de
Estado em relagdo aos demais, qual o conceito adotado pelo governo com essa
previsao?

5. Qual o progndstico do governo em relagdo a definicgdo que pretende adotar na
legislagdo especifica sobre as carreiras tipicas de Estado? Encaminhar minutas,
estudos, notas técnicas, pareceres ¢ modelos que subsidiam o governo nesse
processo de definigio sobre quem compora o conjunto de servidores ocupantes de
cargos tipicos de Estado.

15. Acerca desses questionamentos, como mencionado anteriormente, os cargos tipicos de
Estado desempenhardo atividades finalisticas, sensiveis, estratégicas e que representam o poder
extroverso do Estado. Em razdio dessa especificidade, esses cargos devem contar com garantias,
prerrogativas e deveres diferenciados. A separagdo desse grupo de servidores dos demais e a criagdo de
um vinculo juridico distinto aplicavel a eles se da emrazdo da natureza peculiar dessas atribui¢3es.

16. Com relagdo ao quinto item especificamente, cabe relembrar que o § 1° do art. 39-A



proposto pela PEC n° 32, de 2020, prevé que lei complementar federal estabelecera critérios para
definicio dos cargos tipicos de Estado. Do mesmo modo que a PEC e demais leis dela decorrentes, a
definicdo dos cargos tipicos de Estado também serd proposta pelo Poder Executivo e submetida ao
Congresso Nacional, a quem cabera analisar e debater a proposta.

6. Envio dos estudos, notas técnicas, pareceres e normativos com as projegoes,
anualizada para o horizonte temporal de 2030, da ocupagdo dos cargos na
Administracio Publica em relagdo a cada uma das modalidades de investidura nos
cargos publicos, inclusive considerando os atuais servidores efetivos.

7. Quais os estudos, analises de impacto (organizacional e financeiro-or¢amentario) e
progressdes da composi¢do de pessoal na Administragdo Piblica, em quantitativo por
setores, orgios, entidades e instituicdes, pela modalidade de “cargos de lideranga e
assessoramento” e a estimativa de despesas, anualizado até o ano de 20307

8. Quais os estudos, analises de impacto e progressdes da composi¢do de pessoal na
Administracio Publica, em quantitativo por setores, 6rgios, entidades e instituigdes,
pela modalidade de cargos de prazo indeterminado e a estimativa de despesas,
anualizado até o ano de 20307

9. Quais os estudos, analises de impacto e progressdes da composi¢do de pessoal na
Administragdo Ptblica, em quantitativo por setores, 6rgdos, entidades e instituigdes,
pela modalidade de pessoal com vinculo por prazo determinado e a estimativa de
despesas, anualizado até o ano de 20307

10. Quais os estudos, anédlises de impacto e progressdes da composi¢do de pessoal
na Administragio Piblica, em quantitativo por setores, 6rgaos, entidades e institui¢des,
pela modalidade de pessoal contratado em decorréncia de mstrumentos de cooperagao
com o6rgios e entidades, publicos e privados, para a execugdo de servigos publicos?

17. Quanto aos questionamentos constantes dos itens 6 a 10, é importante ressaltar que a
composicdo da forga de trabalho do setor publico ja é dindmica e essa dinamicidade tende a se
intensificar ao longo do tempo. Esse ¢, inclusive, um dos desafios que a PEC n° 32, de 2020, busca
enderecar. A composigdo da forga de trabalho depende de varidveis diversas (demandas da sociedade,
inclusive aquelas urgentes e imprevistas, prioridades definidas pelo govemo, espago fiscal disponivel,
limitagdes de ordem or¢amentaria, evolugdo tecnoléogica e do mercado de trabalho ao longo do tempo,
etc.).

18. Além disso, o modelo pés-reforma dependerd de uma série de regulamentagdes
infraconstitucionais. Dessa forma, ndo é possivel definir a composi¢do da forga de trabalho a priori, em
um modelo que estd comegando a ser implementado e do qual a PEC n° 32, de 2020, constitui apenas o
primeiro passo.

11. Qual o embasamento conceitual, metodolégico e organizacional que motivou o

governo a instituir o vinculo de experiéncia no servico publico, nos termos e modos
previstos na PEC 32/2021?

19. Ao longo do tempo, constatou-se que o estagio probatério ndo € suficientemente eficaz na
avaliacdo do servidor para fins de confirmac@o ou exoneracdo do cargo. Verifica-se que o fato de o
servidor em seu periodo probatorio ja ocupar o cargo publico tem significativa influéncia nesse contexto,
dificultando uma tomada de decisdo que altere o “status quo”. O vinculo de experiéncia surge da
necessidade de alterar essa situagdo. Sendo o vinculo de experiéncia um vinculo por prazo determinado,
torna-se necessaria uma tomada de decisdo ao seu término, que culminara em uma nova situagao, tanto no
caso de aprovagdo quanto de reprovagdo do candidato.

20. Nesse contexto, o vinculo de experiéncia visa criar um marco legal para a decisdo de
nomeagdo ou reprovacdo do candidato, como usualmente ocorre ao t€rmino de um concurso publico.



Ademais, por meio desse vinculo, a Administragdo podera avaliar os melhores perfis para cada posigdo
na pratica, indo além da capacidade tedrica verificada nas provas. Trata-se de um periodo em que a
Administragcdo podera avaliar o trabalho do profissional antes de tornar permanente seu vinculo com o
Estado. Nesse sentido, a proposi¢do também traz um avango significativo na qualidade do processo de
selecdo do candidato que ird compor o quadro da administragdo publica.

21. Finalmente, com relagdo ao pedido de envio dos documentos utilizados durante a
elabora¢do da PEC n® 32, de 2020, ressalta-se os esforgos desta Secretaria em dar o maior nivel de
transparéncia possivel ao debate e sugere-se a consulta ao sitio oficial da Reforma Administrativa
(bttps //www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-pro gramas/re forma-administrativa),
que conta com materiais adicionais, glossério, perguntas frequentes, entre outros. Todos os processos
que trataram da proposta estdo disponiveis nesse endereco.

22 Prestadas essas informagdes, sugere-se encaminhar a presente nota, juntamente com o
Processo SEIn° 12100.102841/2021-44, a Secretaria Especial de Desburocratizag@o, Gestio e Governo
Digital para conhecimento e posterior remessa a Coordenagdo de Demandas Parlamentares da Assessoria
Especial para Assuntos Parlamentares deste Ministério, até 22 de julho de 2021.

A consideragdo do Secretario de Gestio e Desempenho de Pessoal.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ JANSEN CARLOS DE OLIVEIRA

Diretora do Departamento de Carreiras e Diretor do Departamento de Provimento e
Desenvolvimento de Pessoas Movimentagdo de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital na forma proposta.
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