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NOTA TECNICA

Ajustes nas despesas de pessoal do setor
publico: cenarios exploratérios para o
periodo 2020-2039

1 Introducao

Antes da crise da Covid-19, encontrava-se em curso importante esforco de conso-
lidagao fiscal no pais, visando gradualmente reduzir o deficit piiblico e reverter a
trajerdria de alta da relagio entre divida e produrto interno bruto (PIB). Buscava-se,
assim, estabelecer as condigdes para a geragio de um ambiente macroecondmico
estdve] — condic;éo necessdria, ainda que nao suficiente, para a retomada do cresci-
mento de forma sustentdvel. De fato, conforme ressaltado em Nota Técnica desta
Carta de Conjuntura,' hd evidéncias de que algumas das medidas de consolidacio
fiscal estrutural adotadas no Brasil a partir de 2016 j4 vinham gerando impactos
estatistica e economicamente significativos, no sentido de reduzir as taxas de juros
de longo prazo e elevar o nivel de produto agregado. Com o avan¢o da pandemia
no pafs, a trajetéria de melhora nas contas publicas foi bruscamente interrompi-
da, dada a necessidade de adogio de medidas emergenciais de apoio i satide e de
preservagao de empregos ¢ renda, que ensejaram aumentos de gastos e/ou perda
de receitas. Passado o pior momento da crise, serd necessdrio, portanto, reforcar
os esforgos voltados para o reequilibrio fiscal, especialmente no médio prazo. Com
efeito, diante da deterioragio fiscal associada 3 pandemia, a divida publica deverd
aumentar substancialmente em 2020 e manter-se em patamar elevado por algum
tempo.* Nos préximos anos, portanto, a sociedade brasileira precisard enfrentar o
duro desafio de estabilizar a relagio divida-PIB e trazé-la gradualmente de volta a
niveis mais sustentdveis.

O esforgo de consolidagio fiscal no Brasil deverd operar em varias diregées, reto-
mando a busca pelo maior controle sobre as despesas publicas primdrias e avan-
cando rumo ao aperfeicoamento do processo orcamentdrio — visando aumentar a
eficiéncia na alocagio dos recursos puiblicos, inclusive dos gastos tributarios — e ao
estabelecimento de novas regras nas relagées com os entes da Federacio — com o
duplo objetivo de garantir a autonomia dos entes subnacionais e, a0 mesmo tempo,
incentivar o compromisso com a disciplina fiscal.

Uma drea em que parece possivel obter economia significativa de recursos ao longo
das préximas décadas refere-se as despesas de pessoal. Cabe notar que a rubrica pes-
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soal e encargos sociais representa o segundo maior item de despesa no orgamento
da Unido — respondendo por quase 22% do total das despesas primdrias do Gaver-
no Central — e, no Ambito dos estados, corresponde a 56,3% das despesas totais e a
76,1% da receita corrente liquida. Assim, medidas voltadas para o controle desses
gastos tém impacto potencial relevante paras as contas publicas e, por isso, pode-
riam fazer parte de um conjunto de reformas voltadas para controlar o crescimento

dos gastos obrigatérios nos préximos anos.

Em verdade, j4 estio contratadas economias substanciais de gastos com pessoal
para os préximos anos por conta da aprovagio de reformas dos sistemas de previ-
déncia no ambito federal (Emenda Constitucional — EC n2 103/2019) ¢ em virios
estados. Além disso, em junho deste ano, foi aprovada a Lei Complementar (LC)
n2 173/2020 —a qual, entre outras vedagoes, estabeleceu, em seu artigo 8°, que a
Uniio, os estados, o Distrito Federal e os municipios afetados pela calamidade pa-
blica decorrente da pandemia da Covid-19 estdo proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de: 7) conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remuneracio a membros de Poder ou de érgio, servidores e empregados puibli-
cos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagio legal anterior a calamidade publica; 7) criar cargo, emprego
ou funcio que implique aumento de despesa; ¢ #7) alterar estrutura de carreira que
implique aumento de despesa. Em particulat, o congelamento tempordrio dos ven-
cimentos estabelecido pela LC n® 173/2020 poderd gerar, no agregado, importante
economia acumulada de recursos no horizonte de dez ou vinte anos, caso nio haja
reposigdo posterior da inflagiio passada aos vencimentos.

Outras medidas poderio trazer redugoes adicionais das despesas de pessoal nos
préximos anos, contribuindo para o esforgo de consolidacio fiscal. Isso parece mais
provivel, em especial, se supusermos um contexto de continuidade dos esforcos de
digitalizacio e automagio de servigos puiblicos e de implementacio de uma refor-
ma administrativa que permirta, de um lado, a reformulagio ou criagio de novos
cargos e carreiras; e, de outro lado, melhor alocacio e uso dos recursos humanos
no setor piiblico, por meio do aumento da flexibilidade ¢ da mobilidade dos servi-
dores entre os varios 6rgios e atividades da administragio publica e da ampliagio
dos incentivos & maior eficiéncia e produtividade. Nesse contexto, parece razodvel
imaginar que alguns parimetros relativos & dinimica das despesas de pessoal do
setor piiblico possam modificar-se, de modo a gerar ganhos fiscais ndo despreziveis
no médio prazo.

A esse respeito, um primeiro parimetro refere-se A taxa de reposigio dos servidores
que venham a deixar o servigo piblico (por aposentadoria ou outro motivo). A
efetivacio de uma taxa de reposicio menor do que 100% durante algum tem-
po significaria que o ntimero total de servidores convergiria para valor inferior ao
observado atualmente, levando 4 reducdo da folha de pessoal. Outro parimetro
crucial refere-se ao nivel médio dos saldrios iniciais dos novos entrantes no servigo
ptiblico, relativamente aos saldrios dos servidores atuais; a reducio desse saldrio mé-
dio de entrada, se vidvel, configuraria uma fonte adicional de diminuigio dos gas-
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tos de pessoal. Finalmente, um terceiro parimetro relevante diz respeito ao tempo
necessdrio para que um ingressante no servico publico atinja o topo de sua carreira;
na medida em que fosse possivel aumentar esse tempo de progressio na carreira, o
saldrio médio do servidor ao longo da vida cairia.

Vale ressaltar que o objetivo primordial de algumas propostas de reforma da ad-
ministragio publica atualmente em discussio — e, em particular, da reforma ad-
ministrativa do governo federal, cuja primeira etapa foi apresentada ao Congresso
Nacional por meio da Proposta de Emenda 4 Constituigio (PEC) n2 32/2020 —, é
a promogdo, no dmbito do setor piblico, de maior eficiéncia na gestao dos recur-
sos humanos e na provisio de servicos a sociedade, e ndo a redugio das despesas
de pessoal per se. Contudo, na medida em que a reforma a ser implementada seja
capaz de flexibilizar as carreiras na administragio publica e contribuir para maiores
niveis de eficiéncia e produtividade, é razodvel esperar, no médio prazo, um efeito
positivo indireto nos gastos com pessoal ¢ nas contas publicas em geral, por meio
de alteracdes nos parimetros supracitados.

O objetivo desta Nota é apresentar possiveis cendrios de redugio das despesas de
pessoal do setor publico, levando-se em consideracio os impactos de medidas jd
adotadas, como a LC n® 173/2020, e de medidas futuras que possam ser viabiliza-
das por um conjunto amplo de alteragées constitucionais e infraconstitucionais,
em conformidade com as linhas propostas no ambito da reforma administrativa.
Esta Nota, entretanto, nio tem o objetivo de defender qualquer conjunto especifi-
co de medidas, ou avaliar a probabilidade de sua adogao. O que se pretende, aqui,
¢ apenas auxiliar a sociedade ¢ os tomadores de decisio (executivo e parlamento)
a entender os possiveis impactos fiscais de diferentes conjuntos de medidas, bem
como algumas das condi¢des necessdrias para tornd-las efetivas.

Cabe alertar que os cendrios aqui apresentados devem ser vistos como explora-
tdrios, por vdrios motivos. Primeiro, hd grande incerteza sobre a parametrizacio
adequada dos modelos de simulagio urilizados. Segundo, os dados para alguns
entes federativos sio precdrios, dificultando a construcio e a validacio de cendrios.
Terceiro, a efetivacio dos cendrios apresentados depende de um conjunto amplo
e incerto de condicionantes econdmicas, politicas e legais. Ainda assim, espera-se
que a apresentagio desses cendrios contribua para a discussio de trajetdrias poten-
ciais para as despesas de pessoal do setor piiblico no contexto do esforgo de conso-
lidagao a ser realizado nos préximos anos.

2 Despesas de pessoal da Uniao

Entre 1997 ¢ 2019, as despesas com pessoal e encargos sociais do Governo Central
mais do que dobraram em termos reais, passando de R$ 152 bilhées para R$ 321
bilhoes, a precos de julho de 2020 (gréfico 1). Atualmente, esse item de despesa
corresponde a cerca de 4,3% do PIB, apresentando o segundo maior peso nas des-
pesas primarias totais do Governo Central — atrds apenas dos gastos com beneficios
previdencidrios, que equivalem a 8,6% do PIB. Se, por um lado, é verdade que as
despesas com pessoal e encargos sociais praticamente nio aumentaram no periodo
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em percentual do PIB — passando de 4,2% em 1997 para 4,3% em 2019 —, por
outro lado ¢ inegdvel que o peso desse item nas contas ptiblicas permanece relevan-
te. Assim, caso a adocio de medidas que elevem a produtividade no setor pablico
permita, de fato, reduzir significativamente os gastos com esse item, serd possivel

auferir ganhos fiscais importantes.

GRAFICO 1
Despesas com pessoal e encargos sociais do Governo Central
(Acumulado em 12 mescs, em R$ milhées de julho de 2020)

350000 -
300000 -
250000
200000

150000 -

100000

Fente: Secretaria do Tesouro Nacional.
Elaboragan dos autoses.

Nesta secdo, por questio de disponibilidade de dados, o foco das projectes das
despesas de pessoal da Unido é nas despesas referentes aos servidores estatutdrios
civis. A metodologia de projegio das despesas de pessoal da Unido segue Schetti-
ni ¢ Pires,? baseando-se em modelo de microssimulagio que busca reproduzir a
trajetéria salarial de cada servidor desde seu ingresso no servico publico até sua
aposentadoria ou morte, levando em consideracio: 7) as caracteristicas de cada car-
reira, em termos de saldrio inicial e velocidade de progressao até chegar no topo; 7)
existéncia de diferentes regimes de previdéncia; i) caracteristicas dos individuos,
como idade,sexo, escolaridade e nivel da carreira em que se encontra no ano inicial
da simulacio (2019); e 7) probabilidades especificas de aposentadoria programada
(que nio ocorre necessariamente quando o servidor cumpre todos os requisitos
legais para tal), invalidez e morte. As projegdes abarcam servidores dos trés pode-
res (executivo, legislativo e judicidrio) e referem-se as remuneragdes das tabelas de
vencimentos dos cargos efetivos (subsidio ou remuneracio bdsica acrescida de gra-
tificac6es). Nio se consideram os efeitos referentes a outras parcelas remuneratérias
¢ a0 pessoal tempordrio ou celetista, bem como os reflexos nos érgaos autbnomos.

O modelo permite a simulagio de diferentes cendrios para a entrada de novos
individuos no servico publico, que podem ser resumidos em trés parimetros fun-
damentais do processo: a taxa de reposi¢io dos servidores que deixam o servico
puiblico (por aposentadoria ou morte), o saldrio de ingresso dos novos servidores e
a velocidade com que estes atingem o topo de suas respectivas carreiras. A taxa de
reposicao dos servidores que deixam o servigo ptiblico depende fundamentalmente
do ritmo de realizacio de concursos piblicos e de nomeagio dos respectivos apro-
3 Schectin, B.; Pires, G. Gastos com pessoal no contexta do Novo Regime Fiscal: algumas simulagdes para o Poder Exccurivo civil. Nora

‘léenica. Carza de Conjuntisa, n. 41, 2018. Disponivel em: chrtps:/wnwipengov b/ sormal/images/ stotien P Fs/conjuntura/ 1§11 29
ced ] nneasios. conpessoal_no.gonexie. dacs95.pdfs.
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vados. Ressalvados os 6rgios com autonomia de gestdo financeira ¢ patrimonial,
o controle da taxa de reposigdao pode ser efetivado por meio de decisdes de cunho
basicamente administrativo. No cendrio bdsico, a ser analisado adiante, supde-se
que todo servidor que deixa o servico piablico — com excegio dos servidores de
nivel auxiliar, cedidos ao Sistema Unico de Satde (SUS) (Lei n¢ 8.270/1991) e dos
ex-territdrios federais, que nao sio repostos em nenhum cendrio — seja imediata-
mente substituido por um novo servidor (ou seja, taxa de reposicao de 100%). Em
cendrios alternativos, considera-se que a reposicao dos servidores que se aposentem
ou venham a falecer ndo ocorra enquanto o efetivo do 6rgio correspondente estiver
acima de certo nivel desejado de equilibrio, expresso como uma fragio do quanti-
tativo inicial do drgio; a partir do momento que o 6rgao tenha atingido seu nivel
de equilibrio (correspondente a taxa de reposicio relativamente ao efetivo inicial),
os servidores aposentados ou mortos passam a ser repostos um para um. Vale res-
saltar que a taxa de reposi¢io adotada nos cendrios ¢ igual para todos os 6rgios da
administra¢io publica. Evidentemente, esta é uma hipdtese simplificadora, dada a
existéncia de drgaos com diferentes caréncias e necessidades em termos de recursos
humanos. Contudo, para fins dos resultados da simulacio, o parimetro crucial é
a taxa de reposicio média no setor piblico como um todo. Assim, a ideia é que
a diretriz geral de politica implicita nos cendrios alternativos seja a parciménia na
reposicio de vacincias, levando a taxas de reposicio abaixo de 100% na média — o
que ndo significa, porém, restringir quaisquer concursos ou nomeagoes em 6rgios
ou cargos especificos.

E importante notar, ainda, que a hipotese de “reposi¢io um para um” adotada no
cendrio bdsico — que levaria, ceteris paribus, ao maior crescimento possivel das des-
pesas de pessoal — ndo reflete a situagio atual no setor pablico brasileiro, caracteri-
zada por baixas quantidades de concursos e nomeagGes, relativamente ao nimero
de vacincias. Pode-se interpretar o cendrio bdsico como um cendrio contrafactual
de crescimento mdximo dos gastos de pessoal, em relagdo ao qual a situagio atual jd
seria resultante de certo esforco de disciplina fiscal. Por outro lado, a retomada das
contratagdes no setor piiblico, com a implementacao de uma politica de “reposicio
um para um’, nio deixa de ser uma situagio teoricamente possivel nos préximos
anos e décadas. Assim, as economias de gastos auferidas nos cendrios alternativos
nio representam necessariamente ganhos em relagdo a trajetdria de gastos esperada
para os préximos anos — que jd incorpora os efeitos de uma politica de contencio
fiscal —, mas nio deixam de representar ganhos em relagio a uma trajetdria con-
trafactual possivel, caracterizada por elevado ritmo de crescimento das despesas de
pessoal.

No curto prazo, a manutengio de baixas quantidades de concursos e nomeagoes
no agregado do setor publico, relativamente ao nimero de vacincias, parece uma
politica razodvel ¢ condizente com o atual momento de dificuldades nas contas pu-
blicas. No médio prazo, porém, a sustentabilidade e a adequacio dessa politica de-
pendem crucialmente do aumento da produtividade dos servidores, de modo a nio
comprometer a prestacio de servicos para a sociedade. Nesse sentido, essa politica
depende, de um lado, da continuidade e do aprofundamento dos atuais esforgos de

rINIUN[UOY ap eLeY

0707 9p 253w} € | g |




digitalizagdo e automagio de servigos publicos; ¢, de outro, da implementacio de

uma reforma administrativa que melhore a alocagio e o uso dos recursos humanos
no setor piiblico, por meio do aumento da flexibilidade ¢ da mobilidade dos servi-
dores entre os virios 6rgios e atividades da administragio piiblica e da ampliagio
dos incentivos & maior produtividade e eficiéncia. Dado que esta Nota nio chega
a avaliar a adequacio das redugées dos efetivos de servidores implicitas em alguns
cendrios, 4 luz dos ganhos de eficiéncia no setor piblico esperados nas proximas
décadas e da evolucio da demanda por servicos priblicos, os cendrios analisados a
seguir devem ser vistos como exploratérios. Quando tivermos informacoes espe-
cificas sobre a dinimica esperada por carreira, serd possivel construir cendrios com
projecoes mais detalhadas e precisas.

No que se refere aos saldrios iniciais médios dos novos entrantes no servico publico,
no cendrio bdsico supde-se que estes sejam iguais aos saldrios iniciais dos servidores
atuais. Em cendrios alternativos, verifica-se o impacto fiscal do estabelecimento
de saldrios iniciais para os novos servidores abaixo dos niveis atuais. Esse tipo de
cendrio pressupde a implementagio de medidas legais que permitam reformular ou
criar cargos e carreiras, conforme previsto no projeto de reforma administrativa en-
caminhado recentemente ao Congresso. Cabe notar que diversos estudos mostram
que a remuneracio inicial média no seror pablico brasileiro ¢ significativamente
mais alta do que no setor privado, para niveis semelhantes de qualiﬁcagz’m.“i Logo,
parece haver espaco para a implementagio dessa politica, ainda que a magnitude
da reducio salarial adequada esteja sujeita a incerteza. Vale ressaltar, ainda, que a
reducio dos saldrios iniciais considerada nas simulagdes se refere a um valor mé-
dio para o conjunto dos servidores, sendo compativel com redugoes de diferentes
magnitudes para diferentes grupos de servidores ou 6rgaos. Este, alids, é um ponto
importante, pois os resultados de Costa et @/’ mostram a existéncia de grande
heterogeneidade do diferencial de saldrio publico-privado para diferentes grupos e
tipos de servidores.

Finalmente, nas simulagées a seguir avalia-se também o impacto fiscal de au-
mentar o tempo requerido para que um novo entrante no servigo pablico atinja
o topo de sua respectiva carreira, relativamente ao ritmo de progressio implicito
no cendrio bésico. Cabe notar que esta ¢ uma das mudangas propostas na PEC ne
32/2020, que busca corrigir uma das distor¢bes presentes em muitas carreiras da
administragao puablica brasileira — a rapidez com que os novos servidores chegam
ao final da carreira.

Além de avaliar o impacto fiscal dessas mudancas paramétricas na dinimica dos
gastos com pessoal, o exercicio realizado buscou também quantificar a economia
de recursos ja contratada por meio da aprovagio da LC n® 173/2020, no que diz
respeito ao congelamento dos vencimentos dos servidores publicos até o final de
2021. Vale notar que essa medida impacta também os beneficios previdencidrios
dos servidores com paridade — efeito que estd contabilizado nas simulagoes.

4. Ver, entre outros, o trabalho de Cosra et al., disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/
1ho/200518 bmt68 nota tecnica al.pdf>.
5. Disponivel em: <hispsiisnvsipes

Loshriporn wsesfstories P Ey mensadederrabalho/ 200519 _bmiG& _none tsenica.al.pgls>.
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A tabela I resume os cendrios analisados. O cendrio bésico pressupée que: ) o valor
de saldrios e beneficios ¢ reajustado anualmente pela inflagio do ano anterior; 77) os
saldrios iniciais e a velocidade de progressdo na carreira dos novos contratados sio
iguais aos dos atuais servidores; e i7i) a taxa de reposi¢io dos servidores que deixam
o servigo publico ¢ de 100%, ou seja, mantém-se constante o nivel atual de ser-
vidores ativos. Cada um dos cinco cendrios seguintes relaxa uma dessas hipdreses,
cumulativamente: no cendrio 1, os saldrios sdo mantidos congelados por dois anos,
em conformidade com a LC n® 173/2020; no cendrio 2, além do congelamento
dos saldrios por dois anos, dobra-se o tempo requerido para que os novos entrantes
cheguem no topo de carreira; no cendrio 3, além das mudancas adotadas nos cend-
rios 1 e 2, supde-se que o saldrio inicial médio dos novos ingressantes corresponda
a 70% dos saldrios iniciais dos servidores atuais; no cendrio 4, supée-se adicional-
mente que a reposicio de todos os servidores que deixam o servico publico (nivel
superior ou médio) seja de 90% em relagio ao nivel do final de 2019 — ou seja,
esses servidores ndo sdo repostos até o que o cfetivo do érgio atinja 90% do nivel
inicial; ¢, no cendrio 5, a taxa de reposicio dos servidores de nivel médio é reduzida

para 50%.

TABELA 1
Cendrios considerados nas simulagdes

v prdteses do Cendrio Basico e mudancas em telacdo a este

e Reajuste Pm:::i: :: sl gl dos se:::g:if:::;g Reaoslgaa dos settidores
. ! 5 ntrantes 3 de nivel médio
i carreira superior

Todo servidor que deixa  Todo servidor que delxa
o service piblice & o servigo publico é
y 1 imediatamente reposto  imediatamente reposto
Sem reajuste par 2 aﬁqs’ 2 anossem & ¢ A u
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2anossem
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Elaboragio: Grupw de Corjuntua da Dircroria de Estudos ¢ Politicas Macroeconamicas (Dimac) do Ipea,

O impacto fiscal das mudancas consideradas nos cendrios alternativos, relativa-
mente ao cendrio bésico, ¢ ilustrado no gr;iﬁco 2 ¢ na tabela 2, que resumem as
projecées das despesas de pessoal referentes aos servidores estatutdrios federais para
o periodo de 2020 a 2039. Cabe notar que o impacto fiscal total sob tais cendrios
alternativos serd provavelmente maior, sob as mesmas hipéteses, se considerarmos
que algumas dessas medidas afetario também outras categorias de servidores e em-
pregados publicos.

Observa-se que o congelamento tempordrio de saldrios gera, para o conjunto dos
servidores estatutdrios federais, uma economia acumulada considerdvel nio apenas
no curto prazo, mas principalmente em prazo mais longo. Considerando que, a
partir de 2022, os reajustes correspondam sempre & inflagio anual — nao havendo,
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em particular, reajustes acima da inflagio, que visem “compensar” o periodo de
congelamento —, essa medida causa um deslocamento permanente para baixo das
despesas de pessoal, gerando economias acumuladas significativas em horizontes

mais longos.

GRAFICO 2
Despesas anuais com saldrios e beneficios previdencidrios dos servidores federais estatutdrios
(Em RS bilhes de 2019)
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Eiaberagio: Grupe de Conjuntura da Dimac/Ipea.

TABELA 2
Despesas com saldrios e beneficios previdencidrios dos servidores federais estatutdrios, acumuladas em
diferentes horizontes temporais

(Em R$ bilhées de 2019)
Econamia em relagdo ao Economia marginal de cada cendrio
Lastos acumulza: 1099)(!13 Dileste Cenario basico (RS bilhdes de em relagdo ao imediatamente
Cendrio 2013) anterior (RS bilhdes de 2019)

B P B e e e
anos

Basico o 313,47 1781,04 367428 - -

1 Sem reajuste por 2 anos 329,74 828,83 1.687,09 3.479,72 15,99 44,64 93,95 194,57 1599 44,64 93,95 184,57

1+ Alongamento de : . v . o

2 carrelras para novos 329,74 828,16 1.679,93 3.42513 1599 4531 101,11 249,16 0,00 0,67 7,16 54,59
entrantes : . o ; i B :

3 2+Menorsalérioiniclal 4,0 00 goy 3 1652,83 333972 1677 52,00 12821 33456 078 678 27,10 85,40
para novos entrantes

3+ Menor taxa de i ! p e

4 reposicaa dos semdomsf 327,27 808,32 1.609,91 3.210,99 18,46 65,16 171,12 463,30 1,69 13,07 42,91 128,74
em geral o . . . L
44+ Menor taxa de

5 reposicio dos serv. nivel 327,18 805,56 1.594,12 3.147,23 1855 67,92 186,92 527,06 0,09 2,76 1579 63,76

médio

Eluburagio: Grupo de Conjuntura da Dimue/Ipea.
Obs.: As linhas referentes dos cendrios alternativos {1 a 5) adotam mudancas cumulativas em relagio ao cendrio biisico ¢ nio deven ser somadas.

Evidentemente, as medidas referentes aos novos servidores publicos levam mais
tempo para gerar impacto fiscal relevante, pois o ntimero de individuos afetados
¢ inicialmente baixo. No espago de dez anos, contudo, sua adogio ji gera efeitos
relevantes, e, para um horizonte de vinte anos, o impacto fiscal dessas medidas
supera o efeito do congelamento de saldrios tomado isoladamente. Além disso, esse
tipo de medida visa ndo somente a redugio de gastos como também o estimulo a
produtividade dos servidores.

M
2]
-
et
et}
Q.
®
(]
O
=
Sowsssn o
Co
e
s
e
-
3]

070z op ansewiy g8y |




3 Despesas de pessoal dos estados e municipios
3.1 Estimativas para os estados e Distrito Federal
De acordo com dados da Secretaria do  GRAFICO 3

T e . Gastos dos estados com vencimentos ¢ vantagens fixas
Tesouro Nac1"oml, 05 gastos totais dos pagas a0 pessoal ¢ivil 2 pregos de 2019
estados ¢ do Distrito Federal com o pa-  (Em RS bilhoes)

gamento dC vencimentos e vantagens
2037

fixas pagas ao pessoal civil atingiram a w0 I

casa dos R$ 182,7 bilhées em 2019. O s
grifico 3 mostra a evolugio desses gas- l I
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1851
I 182,7

7 . 9 P % 1791
tos a0 longo da dltima década corrigidos

70,7
pelo IPCA. ’
O crescimento dos gastos com pessoal I

civil ativo dos estados até 2014 ¢ a pos-
terior reducio desses gastos apds 2015
foram bem documentados em seguidos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional,
Elaboragao: Grupe de Conjuntura da Dimac/Ipea.

numeros da Carta de Conjuntura.’ Resta claro, ademais, que o principal motor des-
sa redugio tem sido a diminuicao do ntimero de servidores estatutirios dos estados
desde 2014 (grafico 4). Com efeito, os saldrios reais dos servidores estatutdrios civis
continuaram a subir — ainda que mais lentamente que no periodo 2004-2014 — no
periodo 2015-2019 na grande maioria dos estados.”

Jd os gastos com servidores inativos — isto ¢, os valores pagos pelos estados a titulo
de pensées e aposentadorias — tém subido rapidamente nos tltimos anos (grafico
5), em grande medida por conta do acelerado crescimento do nimero de servidores
inativos (grdfico 4) — crescimento este, alids, que era esperado 4 luz do perfil demo-
grifico dos servidores estatutdrios dos estados.®

GRAFICO 5

Gastos dos estados com o pagamento de pensdes e apo-
sentadorias para servidores inativos e seus dependentes

GRAFICO 4
Evolugio do quantitativo de servidores estatutdrios

civis ativos e inativos nas administracées estaduais a pregos de 2019

(Em RS bilhées)

(Em milhées de pessoas)

2014 2019
W Ativos  ® Inativos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Foute: Santas ¢ af, (2619) aré 2018 e Secretatia do Tesouro Nacional paca

Obs ': Exclui, por conta de inconsiseéncias, os dade
Fonre: Demonstiarivos de informagies previdenc
Elahoragiio: Grupo de Conjunturs du Dimac/lpea.

¢ Amapi e Roraima.
@ epasses dos estados. 2019.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Tpea,

6. Ver a esse respeito, Santos et al. Indicadores Ipea de gastos com pessoal nos estados — atualizagio até o dlimo bimestre de 2018, Carta de
Conjuntura, n. 43, segundo trimestre de 2019. Disponivel em: <hups://wenwipea.govhriportal/images/stories/ PRFs/conjuntura/ 190415
ce 43 nota teenica indicadores ipea de gastos com pessoul.pdfpdfs.

7. Ver a esse respeito, Santos et al. Indicadores da politica salarial das 1dmlm\|:rawu ptiblicas Ls[adu:u\ brasileiras (2004-2018). Carta de
Conjuntum, n. 48, segundo trimestre de 2020, Disponivel em: <hy sistorins/ PR Econiunmun/ 200423
s A7 o deenica rananemacan. dos estados.pd
8. Ver a esse respeito, Santos et al. A dindmica demogrifica ¢ o peso das aposentadorias especiais nos regimes de previdéncia estaduais
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Os gastos dos estados mais diretamente afetados pelo aumento da disciplina fiscal
aplicada aos gastos com pessoal somavam, portanto, cerca de R$ 360 bilhoes em
2019 a precos de 2019 (R$ 182,7 bilhdes com vencimentos do pessoal ativo civil e
R$ 177,2 bilhdes com inativos). Embora nio sejam afetados diretamente no curto
prazo nem por mudangas nas estruturas de carreira/remuneracdo inicial dos servi-
dores, nem por mudancas nos percentuais de reposi¢do dos servidores recém-apo-
sentados, os gastos com servidores inativos sio afetados pela proibigio de aumentos
nas remuneracées de servidores ativos — uma vez que a grande maioria dos atuais
servidores inativos dos estados entrou no servico publico antes de 2003 e, portanto,
tem direito a paridade salarial com os servidores ativos.

Assim como feito no caso da Unido, estimativas do impacto do aumento da disci-
plina fiscal aplicada aos gastos com pessoal dos estados podem ser obtidas a partir
da comparagio de cendrios alternativos para os gastos com pessoal dos estados
com um marco de referéncia no qual todos os servidores recém-aposentados sio
repostos, reajustes lineares de saldrio sio dados a todos os servidores todos os anos
de modo a repor a inflagio passada (do IPCA) e as remuneragoes de entrada sio

mantidas nos valores atuais.

Além desse cendrio base, quatro cendrios alternativos sio analisados. No primeiro
deles, supoe-se que a reposigio dos novos aposentados é de 90%, a redugio no
saldrio de entrada ¢ de 30% e reajustes lineares de saldrios sio dados a rodos os
servidores todos os anos de modo a repor a inflagio passada do IPCA. O segundo
cendrio ¢ em tudo idéntico ao primeiro, exceto pelo fato de que reajustes lineares
nio sio dados em 2020 e 2021. Dai que no segundo cendrio, os saldrios perdem
4.3% do seu valor real em 2020 e mais 1,8% do seu valor real em 2021 — uma
perda agregada de 6,2%. O rerceiro cendrio ¢ em tudo igual ao primeiro, exceto por
supor que a reposicio dos novos aposentados ¢ de 50% — um cendrio de ajuste mais
extremo, portanto. Por fim, o quarto cendrio é em tudo igual ao terceiro, exceto
pelo fato de que reajustes lineares nio sio dados em 2020 e 2021.

Registre-se que, no caso dos estados, 7) a possibilidade de progressao e promogio
dos servidores em muitos casos se estende até o final da carreira de cada servidor;
e i) os dados permitem a classificacio dos servidores em algumas categorias (nio
necessariamente carreiras). A combinacio desses dois fatores torna dificil modelar
o impacto das mudancas nas estruturas das carreiras de forma convincente no caso
dos estados.

Os detalhes do modelo de projegio por meio de microssimulagées adotado para os
estados serdo explicitados em nota técnica a ser publicada no futuro préximo nesta
Carta de Conjuntura. Por ora, cumpre-sc notar que os cendrios envolvem combi-
nacoes de um niimero relativamente grande de hipéteses — sobre as caracreristicas
das familias dos servidores, padroes de morbidade de servidores e seus pensionistas,
ritmo de progressio e promogio funcional dos servidores, tempo passivel de aver-
bacio dos servidores antes da entrada no servigo publico e, por tiltimo mas ndo me-
nos importante, sobre as decisoes dos servidores a respeito de quando véo de fato se

sa.o0v.brl/pormlimages/scories/ DD

2006-2015. Carta de Conjuntura, n. 3G, terceiro timestre de 2017, Disponivel em: <heeps:/fwww
coniunnial 170804 b at.chuapd>.
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aposentar.” Os saldrios de entrada, em particular, sio calculados no modelo a partir
do salario do servidor recém-aposentado e do padrio de promogdes/progressoes da
categoria de servidores/estado do recém-aposentado. As simulacdes supdem, por
fim, que o peso dos servidores nio estatutdrios no total do servigo ptiblico civil dos
estados permanece constante ao longo de todo o periodo de simulagio — de modo
que a dindmica dos gastos com ativos depende somente da dindmica dos gastos
com servidores estatutdrios ativos.

O grafico 6 apresenta os resultados dos gastos com pessoal anuais dos estados para
o periodo 2020-2039 no cendrio de referéncia e nos quatro cendrios alternativos
supracitados. Para os propdsitos desta nota importa observar que no periodo 2020-
2029 os cendrios alternativos 1, 2, 3 e 4 apresentam economias de, respectivamen-
te, R$ 74,5 bilhées, R$ 286,2 bilhées, R$ 131,3 bilhoes e R$ 339,7 bilhses (de
2019) em relagio ao cendrio base. Esses niimeros explicitam a grande importincia
do congelamento tempordrio dos vencimentos dos servidores para a contencio
dos gastos com pessoal. Mantidas constantes as quantidades de servidores ativos e
inativos, esse congelamento implica reducio da ordem de R$ 22 bilhées em gastos
anuais com arivos e inativos — de modo que os altos valores encontrados para a
economia nos cendrios alternativos 2 ¢ 4 refletem principalmente a soma destas
economias anuais.

GRAFICO 6
Cendrios para o crescimento dos gastos com pessoal dos estados

(Em R§ bilhges de 2019)
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Elaboragao: Grupa de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Naturalmente, os valores para as economias representadas pelos cendrios alterna-
tivos 1-4 aumentam consideravelmente se o periodo 2020-2039 ¢ considerado.
Nesse tltimo horizonte temporal, as economias sio de, respectivamente, R$ 349,7
bilhoes, R$ 788,4 bilhdes, R$ 617,1 bilhdes e R$ 1040 bilhoes de 2019. Em ce-
ndrios mais amplos, a importincia relativa do percentual de reposicio dos recém-
-aposentados e da redugio no saldrio de entrada na economia total de cada cendrio
aumenta em relagdo a da perda de saldrio real no biénio 2020-2021, ainda que o
efeito desta tltima continue preponderante.

9. Posto que ¢ bastante comum que servidores permanegam em arividade mesmo ji estando elegiveis para a aposentadoria.
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3.2 O caso dos municipios

De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional e do Ipea,’® os gastos
totais dos 5.568 municipios brasileiros com o pagamento de vencimentos e vanta-
gens fixas pagas ao pessoal civil atingiram a casa dos R$ 212 bilhées em 2019. O
grifico 7 mostra a evolugdo desses gastos ao longo da tltima década corrigidos pelo
IPCA. Ao contrario do que ocorreu nos estados, os gastos com pessoal ativo nos
municipios continuaram crescendo — ainda que menos rapidamente que no inicio
da década — nos anos de crise 2015-2019. Até por isso, a folha de pagamentos do
pessoal civil dos municipios ¢ cerca de 16% maior que a dos estados.

Municipios diferem de estados porque nem todos tém regimes proprios de previ-
déncia social (RPPS) para servidores piiblicos. De acordo com dados da Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia, no inicio de 2020 havia 2.124 muni-
cipios com RPPS ativos, contra 3.444 municipios que optaram por manter os ser-
vidores no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Como resultado, os gastos
com servidores inativos dos municipios sio bem menores que nos estados, ainda
que também tenham crescido rapidamente em anos recentes (grifico 8).

GRAFICO 7

Gastos dos municipios com vencimentos e vantagens GRAFICO 8

fixas pagas ao pessoal civil a pregos de 2019 Gastos dos municipios com inativos a pregos de 2019

(Em R$ bilhoes) (Em RS bilhées)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Fonte: Seereraria do Tesouro Nacional.

Elaboragic: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea. Elaboragio: Grupas de Covjuntura da Dimac/Ipea.

Isso significa que os gastos dos municipios mais diretamente afetados pelo aumento
da disciplina fiscal aplicada aos gastos com pessoal somavam, portanto, cerca de
R$ 265 bilhdes em 2019 a precos de 2019 (R$ 212 bilhoes com vencimentos do
pessoal ativo civil ¢ R$ 53 bilhoes com inativos).

As bases de dados municipais s3o, em muitos casos, de qualidade inferior as bases
estaduais e de qualidade claramente inferior as bases federais.'! Assim sendo, nio
temnos, neste MOMento, ComMo apresentar projegdes para os gastos com pessoal dos
municipios com o mesmo grau de rigor das projegoes feitas para as outras esferas
de governo.

10. Com impuragdes de dados falrantes feitas segundo a metodologia apresentada em Santos et al. Estimativas anuais da arrecadagio tributiria

dos municipios brasileiros ente 2003 ¢ 2019. Carta de Conjuntura, n. 48, scgundo trimestre de 2020. Disponivel em:
vbr/popigliimagesfsonies PDFs/conjuntura/ 200730 _ccd8 i municipios finalpdls.

11. Ver a esse respeito, Santos et af. O quio compativeis sio os dados da RAIS ¢ os dos demonstrativos previdencidrios brasileiros: estimativas

situagdo arvarial - estudos. Colegido Previdéncia Social, v. 36.

© das reeeitas tota

preliminares para o periodo 2006-2015. Em Brasil, regimes previdencidri
Disponivel em: <hepsi/fwwwgov. br/previdencia/pr-br/images! 2018706/ colprev36. pdfs.

I
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De todo modo, o fato de o principal componente da economia de recursos dos
estados com cendrios alternativos ser derivado da perda salarial ocorrida em 2020 e
2021 nos permite estimar a ordem de grandeza das economias a serem alcancadas
nos municipios. Com efeito, a aplicagio da perda de 6,2% aos R$ 265 bilhées su-
pracitados equivale a uma economia anual de R$ 16,5 bilhdes, ou R$ 165 bilhées
em 10 anos, apenas devido a contencio salarial do biénio 2020-2021.

Com base, ainda, em estudos preliminares sobre a elegibilidade dos servidores pu-
blicos municipais dos municipios com RPPS ativos,'? tem-se que a populagio de
servidores estatutdrios dos municipios ¢ relativamente mais jovem que a dos esta-
dos e deve ficar elegivel para a aposentadoria em menores niimeros que os servi-
dores estaduais — proporcionando economias devidas a nio reposicio e reducio
do saldrio de entrada proporcionalmente menores do que as dos estados. Daf que
parece razodvel para os autores estimar a ordem de grandeza da economia total dos
municipios na casa dos R$ 200 bilhdes no periodo 2020-2029.

4 Resumo dos resultados e implicacbes de politica

Nesta segdo, agregam-se os resultados das duas secoes anteriores, visando avaliar
impactos potenciais para as despesas de pessoal do setor ptiblico como um todo no
horizonte de dez anos.

A tabela 3 consolida as redugdes potenciais de gastos com pessoal da Uniio, esta-
dos, Distrito Federal (DF) e municipios por tipo de medida de disciplina fiscal: (i)
congelamento de vencimentos por dois anos (medida ji em vigor) e (ii) medidas
relativas a redugio da reposicio dos servidores aposentados e do saldrio inicial e
alongamento do tempo de progressio na carreira.

Na coluna A, os saldrios de todos os entes federativos sio mantidos congelados por
dois anos, em conformidade com a Lei Complementar 173. Para os servidores da
Unido, dobra-se o tempo requerido para que os novos entrantes cheguem no topo
de carreira; supGe-se que o saldrio inicial médio dos novos ingressantes corresponda
a 70% dos saldrios iniciais dos servidores atuai; e supde-se que a reposicio dos ser-
vidores que deixam o servico publico seja, para servidores de nivel superior, de 90%
em relagio ao nivel do final de 2019 - ou seja, esses servidores nao so repostos até
o que o efetivo do drgio atinja 90% do nivel inicial de servidores de nivel superior
— e de 50% para os servidores de nivel médio. No caso dos Estados, supée-se taxa
de reposigao de 90% para rodos os servidores e reducio do saldrio inicial dos novos
entrantes também da ordem de 30%.

Vale notar que, no caso da Uniio, essa estimativa nio considera o impacto poten-
cial nos servidores ndo estatutdrios e militares por falta de dados consistentes.. De
modo geral, dois tipos de efeitos sobre as despesas com nio estatutirios seriam teo-
ricamente possiveis: de um lado, a redugio do contingente de estaturdrios poderia
ensejar (para nao comprometer a provisio de alguns servicos ptblicos) a necessi-

12. Santos et al. Aposentadorias programadas dos servidores priblicos municipais brasileiros. Projegées para o periodo 2017-2056 (mimeo).
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dade de contratacio de quantitativo mais elevado de nio estatutirios, elevando a
despesa; de outro lado, os ganhos de produtividade e eficiéncia que estariam pro-
piciando a reducio da taxa de reposicio dos estatutdrios seriam disseminados pela
administragio pablica em geral, permitindo que o contingente de ndo estatutdrios
rambém caisse no tempo, mesmo que menos do que proporcionalmente. Sob a
hipétese de que o pais consiga efetivamente avangar na diregdo de um setor publico
mais eficiente, o segundo efeito poderia predominar, de modo que o ganho fiscal
para a Unido poderia estar subestimado por conta da ndo consideragio dos impacto
sobre as despesas com nao estatutarios; ainda assim, observam-se ganhos totais para
o setor ptiblico muito expressivos no acumulado de dez anos — advindos principal-
mente do congelamento de saldrios durante dois anos.

TABELA 3
Impacto fiscal sobre as despesas de pessoal do governo geral de diferentes medidas de disciplina fiscal, sob
virios cendrios, no horizonte de 10 anos

(Em R$ bilhaes de 2019)

Femeeen il e e

Estimativa para Unida
considera apenas :
astatutarios, e pressupBe, | Diferenca em relacdo | Diferenca emrelagdo
no cendrio alternativo: taxa ao Cenario A: ao Cenario A:
de reposicdo de 90% para estimativaparaa estimativaparaa
Nivel Superior e de 50% Unido considera Unido considera
para Nivel Médio, reducdo estatutdrios e nao estatutarios e ndo
de 30% do salario inicial estatutarios estatutdrios
dos entrantes e progressan
' mais lenta na carreira

Estimativa para Estados
cansidera estatutdrios e Diferenca em relagdo
nao estatutarios e Ndo ha diferenca na ao Cendrio At
pressupoe, no cenario estimativa para estimativa para os
alternativo: taxa de £stados em relacdo ao |  Estados considera
reposicao de 80% e reducdo Cenario A taxa de reposicao de
de 30% do saldrio inicial 50%
dos entrantes

Estimativa para
Municipios
proporcional &
estimativa dos
Estados

1 [ s dsapina oo
= , ,

N&o ha diferenca na
estimativa para
Municipios em relacdo
ao Cenario A

Estimativa para Municipios
proparcional & estimativa
dos Estados

Unifio . 9395 L 15w el
Estados 211,71 211,71 208,41
MRS e im0 s

Medidas relativas a reposiciio, saldria inicial e progressio - Total - W
omses e e L 92,97 o iR 12550
Estados 74,49 78,49 131,30
Municipios . o 3500 35,00 . 6189

Qb

'O impacta do congelamente dos vencimenros por dois anos refere-se 3 comparagio entre o cendrio bdsico. onde rodes os vencimenros dos servidores sio reajusta-
dos wuatmente pela inflagin do ano anterior, ¢ o condriv alternativo 1 a que este raajiste 1do Heorre nos wws de 2020 ¢ 2021, As taxas de ivlagie gque devwn
de ser repassadas ans vencimentos nesses anos sdo, respectivamente, da orden de 3% (valor observado da inflagin em 20193 ¢ 1,.8% (valor previsto para 2020 pela
pesquisa Foeus/BCR).

2 Os impactos das medidas relativas a reposicio, salirio inicial ¢ progressio paraa Unido ¢ es Estados derivam de simulagoes a partir de modetos de microsimu-
lagin para os servidores esratucarios civis. Os ganhes para os estatutdrios sio extrapalados para 0s ndo estaturdrios sob as hipéreses de que as despesas com nao
cuaraginios variam proporcionalmente is despesas com estatutdrios 0o caso dus Estados, ¢ menos do que proporcionalimente no caso da Unido, Essa exerapulagio
depende da hipdtese de que v aumento da produrividade do setor publico ne periodo permitiria a reducio do contingente global de esraruzdrios e ndo estatutdrios
sem compromeitmento da provisio de servigos piblicos & populagio.

V03 impactos para os Municipios sio aproximagdes supondo que os ganhus auferidos por esses entes seium uma fragio dos ganhes pura os Estados, conforme

discutido n
Elaboragao:

a.

upe de Conjuotara da Dimac/Ipea.
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Visando avaliar, em cardter tentativo, o impacto potencial das medidas consideradas
sobre as despesas de todo o pessoal civil da Unido — incluindo os nio estatutdrios,
mas ainda excluindo os militares —, na coluna B adota-se a hipétese simplificadora
de que o ganho percentual potencial referente is despesas com os nio estatutdrios
corresponde a 50% do ganho percentual referente aos estatutdrios. Vale lembrar,
conforme dito acima, que este cendrio pressupoe ganhos expressivos de produti—
vidade no servigo publico. Nesse caso, evidentemente, a magnitude da economia
total para a Unido e para o setor pablico como um todo aumenta. A coluna C, por
fim, considera o cendrio anterior em conjunto com a hipétese de que a reposicio
nos estados seria de 50%, conforme cendrio 4 da secdo 3. Este é um cendrio pouco
plausivel, mas serve para ilustrar os impactos fiscais sob um caso extremo.

Conforme discutido anteriormente, o cendrio bdsico analisado acima deve ser in-
terpretado como um cendrio contrafactual de crescimento elevado dos gastos de
pessoal, em relagio ao qual a situagio atual do setor ptiblico brasileiro — caracteriza-
da por taxa de reposicio abaixo de 100% e congelamento de saldrios até 2021 — j4
seria resultante de certo esforco de disciplina fiscal. Assim, as economias de gastos
auferidas nos cendrios alternativos nio representam necessariamente ganhos em
relagao a trajecéria de gastos esperada para os préximos anos — que jd incorpora os
efeitos de uma politica de contengio fiscal —, mas nio deixam de representar ganhos
em relagdo a uma trajetéria contrafactual possivel, caracterizada pela nio ado¢io/
abandono das medidas de contengio fiscal atualmente em vigor.

Os cendrios alternativos pressupdem um contexto de aumento de produtividade
no dmbito do setor pablico que poderia ser propiciado por medidas em linha
com as propostas de reforma administrativa em discussio. E importante destacar,
porém, que esta nota nio tem o objetivo de defender qualquer conjunto especifico
de medidas, ou avaliar a probabilidade de sua adogio. Todos os cendrios aqui consi-
derados devem ser vistos como exploratérios, pois, além de haver grande incerteza
acerca da parametrizacio adequada dos modelos de simulagio (probabilidades de
aposentadoria e morte, comportamento dos individuos diante de mudancas de re-
gras e politicas etc.), a efetivagdo desses cendrios depende de uma série de condigées
econdmicas, legais ¢ politicas. Primeiro, os ganhos de longo prazo associados ao
congelamento tempordrio dos saldrios dependem crucialmente da hipétese de que
nio haverd, no futuro, reajustes acima da inflagio visando “compensar” o periodo
de congelamento. Segundo, a redugio dos saldrios iniciais e 0 aumento do tempo
de progressao na carreira dependem da aprovagio de um conjunto amplo de medi-
das legais. Terceiro, a redugio da taxa de reposigio dos servidores que se aposentam
56 ¢ sustentdvel caso seja possivel ampliar substancialmente a produtividade dos
servidores publicos. Finalmente, a andlise desta nota ndo considera possiveis intera-
coes entre as medidas consideradas e outras varidveis macroecondmicas. Espera-se,
contudo, que o trabalho apresentado contribua para o melhor entendimento da
possivel contribuicio fiscal de medidas voltadas para as despesas de pessoal, bem
como das dificuldades para efetivacdo dessa contribuicio.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo
Departamento de Modelos Organizacionais
Geréncia de Projeto IV

Nota Informativa SEIn° 21678/2021/ME

INTERESSADO(S): Gabinete do Ministério da Economia.

ASSUNTO: Estimativa de impacto or¢amentario, financeiro e econdmico da PEC 32/2020, no Regime
Fiscal vigente.

QUESTAO RELEVANTE: Trata-se de Requerimento de Informagdes (Sei 16643856), enviado pela
Comissao Especial, destinado a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32-A, de 2020,
do Poder Executivo, que "altera disposigdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo
administrativa". A presente Nota Informativa aborda as solicitagdes relacionadas as competéncias desta
Secretaria.

L. O item 1 do requerimento solicita:

“1. Estimativa dos custos referentes a contratagdo da execugdo de servigos publicos
por orgdos e entidades privadas utilizando 'instrumentos de coopera¢do', nos casos
em que se prevé que essa contratacdo seja vidvel, e comparacdo desses custos com
os custos atualmente incorridos na execugdo dos servigos. Nessa modalidade,
“contratados” diretamente pela iniciativa privada prestardo os servigos hoje prestados
por servidores publicos, a um custo provavelmente distinto, que ¢ fundamental
conhecer. Encaminhar todos os estudos, pareceres, notas técnicas e demais
documentos que analisam o impacto da medida sobre o orgamento publico anualizado
até, pelo menos, 2030,

L1 Sobre essa solicitagdo, informa-se que a proposta nio gera efeitos imediatos e de impacto
or¢amentario.
12. Ademais, este Departamento nido tem possibilidade de estimar ou mensurar quantos

instrumentos de cooperac@o seriam firmados, a estimativa de custos decorridas dos instrumentos
firmados, ou o impacto da medida sobre o orgamento anualizado até 2030.

13. No intuito de colaborar com os argumentos, entende-se que a proposta busca trazer para o
texto constitucional, para Unifo, Estados e Municipios, dispositivo que trata da celebragdo de
instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e privados para execugdo de servigos
publicos, ressalvadas atividades, privativas de cargos tipicos de Estado, para trazer maior seguranga aos
mecanismos de parceria e cooperagio, visando garantir a prestagdo de servigos essenciais 4 populagio.

14. Nao sdo estabelecidos impactos or¢amentdrios anualizados até 2030, uma vez que a
implementagdo de qualquer instrumento dependera de analise de conveniéncia, oportunidade e viabilidade



para cada caso concreto futuro, considerando, também, a legislagdo aplicavel.

1.5. Por exemplo, hoje, nas teméaticas Satde, Assisténcia Social e Educagio, a.atuacdo do
Poder Publico ¢é realizada sob a forma de sistema, com defini¢cdo de papeis de cooperagdo entre os trés
niveis federativos e diversas parcerias com entidades nio estatais.

16. Ressalta-se, portanto, que atualmente ja existem diversas formas pelas quais o Poder
Piblico coopera ou estabelece parcerias e contratos, inclusive com terceiros. Para citar apenas algumas
formas, existem consércios publicos, convénios, termos de parceria, termos de cessfo, contratos de
gestdo, concessodes, parcerias publico-privadas.

1.7. Cada um desses instrumentos - € seus eventuais impactos or¢amentarios - € analisado e
acompanhado em cada caso concreto pelas dreas competentes, conforme os procedimentos especificos
aplicaveis.

2. Os itens 2 e 3, do citado requerimento, solicitam:

“2 - Estimativa do impacto or¢amentario da alteragdo prevista no §16, do art. 165, da
PEC 32/2020, que permite que a lei contenha programacdes unicas e especificas,
independentemente de classificagdo da despesa, para a celebracio dos contratos
de gestido, o que dificulta a agdo dos controles interno e externo e cria uma nova
forma de manipulacdo do Or¢amento publico

3. Estimativa do impacto or¢amentario do disposto no §6° do art. 167 da PEC
32/2020, que excepciona a vedagdo da transposi¢do, o0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programag¢o para outra ou de um drgdo
para outro sem prévia autorizagdo legislativa, e descricdo dos mecanismos previstos
para evitar praticas abusivas.”

2.1. Reitera-se que os dispositivos em si, que tratam de programagdes tnicas e especificas, € a
possibilidade de remanejamento de recursos entre itens das despesas previstas em contratos de
desempenho ndo geram impacto orgamentario no sentido de aumento ou redugdo de despesas. Sobre a
solicitagdo, sob um olhar conjunto com termos do proposto para o art. 37, §8° da Constituigdo
Federal, informa-se que ndo é possivel estimar ou mensurar, antecipadamente, quantos contratos de
desempenho seriam firmados no ano inicial e nos anos posteriores a aprovagdo da PEC e legislagdo
superveniente, considerando os recursos disponiveis, o que dependerd de cada caso concreto.

22. A previsio de programagdes Unicas e especificas auxilia na identificagdo do recurso que
serd alocado na contratualizagio, contribuindo positivamente para a execug@o e continuidade da politica
publica, em leitura conjunta com o dispositivo a seguir, proposto na mesma PEC: “§ 6° A limitagdo de
que trata o inciso VI do caput nfio se aplica ao remanejamento de recursos entre itens das despesas de que
trata o art. 165, § 16".

23, Quanto 4 ac¢do dos controles interno e externo, acompanhamento de resultados e
accountability, no ambito federal, cita-se, como analogia, os contratos de gestdo com Organizagdes
Sociais, que sdo feitos com uma dotacdo orgamentdria de forma global, mas que contam com diversas
ferramentas de acompanhamento que ddo acesso ao controle interno e externo as informagdes de
execucdo desses recursos. H4, nesse caso, a fiscalizagdo pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de
atuacdo correspondente 2 atividade fomentada, nos termos do Art. 8° da Lei n® 9.637/1998, assim como
relatorios da comissfo da avaliagdo, constituida nos termos do §2° do Art. 8° da Lein® 9.637/1998. Essa
Comissdo de Avaliagio é responsavel pelo acompanhamento de cada contrato de gestdo e € composta
por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificagéo.

24. Adicionalmente, ressalta-se ferramentas de transparéncia que também estdo previstas nos
contratos de desempenho, nos incisos VIII e IX do art. 37, §8° propostos na PEC 32/2020:

“VIII - o monitoramento e a avaliagdo periédica das metas de desempenho pactuadas
no contrato; e



IX - a transparéncia e prestagdo de contas do contrato.”

CONCLUSAO:

3. Por todo o exposto, informa-se a impossibilidade de resposta no formato solicitado no
questionamento. N&o obstante, apresentam-se aqui esclarecimentos importantes. Sugere-se, assim, o
encaminhamento do presente processo ao Gabinete da SEDGG, em atengdo ao Despacho n° 17067502,
para subsidiar resposta a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares deste Ministério.

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO MONTEIRO PASTORE

Gerente de Projetos

De acordo. Encaminhe-se a consideragdo do Gabinete.

Documento assinado eletronicamente
MARCOS SANTOS KROLL

Diretor

De acordo. Encaminhe-se 4 consideragdo da SEDGG, em atengdo ao Despacho SEDGG
n°17067502.

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO ROCHA HECKERT

Secretario de Gestio

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,
Secretario(a), em 20/07/2021, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Monteiro Pastore,
{ﬁ Gerente de Projeto, em 20/07/2021, as 16: 27, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

asmﬁa’ﬂm
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marcos Santos Kroll,
Diretor(a), em 20/07/2021, as 20: 13, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

w A autenticidade deste documento pode ser conferida no site



: ::._' https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
g acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
P verificador 17211803 e o codigo CRC 9EBCBAA1.

Processo n°® 12100.102840/2021-08. SEIn® 17211803



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Diretoria

Processo n°:12100.102840/2021-08

A ASPAR,

Em aten¢do ao Despacho GME-CODEP (17059686), encaminho, para ciéncia e adogéo
das providéncias subsequentes, manifestagdo exarada pela Secretaria de Gestdo (17211803) e pela
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (17373355) acerca do Requerimento de Informagdes
(16643856), enviado pela Comissdo Especial, destinado a proferir parecer 4 Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32-A, de 2020, do Poder Executivo, que "altera disposicoes sobre servidores,
empregados publicos e organizagdo administrativa", a qual acolho.

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario Especial Adjunto de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital Substituto

e DOCUMENEO @ssinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,

’ Secretario(a) Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo
Digital Adjunto(a) Substituto(a), em 22/07/2021, as 17:31, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39 do art. 4° do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

| assinatura
eletrbnica

o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

g acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo
£t verificador 17346774 e o cédigo CRC B710816B.

Referéncia: Processo n° 12100.102840/2021-08. SEIn® 17346774



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenag@o-Geral de Arquitetura de Carreiras

Nota Informativa SEI n° 22590/2021/ME

INTERESSADO(S): Comissdo Especial da PEC 032/2020 - Reforma Administrativa

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n° 836/2021, sobre estimativa de impacto orgamentario
referente a PEC 32/2020.

SUMARIO EXECUTIVO:

L. Trata-se de manifestagdo acerca do Requerimento de Informac Jao - RIC n° 836, de 2021
(SEIn. 16643856), por meio do qual a Comisséo Especial da PEC 032/2020 na Camara dos Deputados
solicita a0 Ministro de Estado da Economia a estimativa de impacto orgamentirio, financeiro e
econdémico da PEC 32/2020 no Regime Fiscal vigente.

2. Prestadas as informac Joes requeridas no almbito de compete(ncia desta Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal (SGP), sugere-se o encaminhamento da presente nota a Secretaria
Especial de Desburocratizac (ao, Gestao e Governo Digital (SEDGG) para conhecimento, com sugestio
de posterior remessa a Coordenacao de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para
Assuntos Parlamentares deste Ministerio, observado o prazo de resposta de 22 de julho de 2021.

INFORMACOES:

3 A Coordenac(1ao de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares (CODEP) encaminhou a Secretaria Especial de Desburocratizac[Jao, Gestao e Governo
Digital, por meio do Despacho SEI n° 17059686, de 7 de julho de 2021, o Requerimento de
Informac Jao - RIC n° 836/2021, oriundo da Comissdo Especial da PEC 032/2020 na CAmara dos
Deputados, solicitando que fossem observadas na elaborac [ao da resposta, as seguintes orientac [Joes:

a. apresentagao de resposta a todos os itens do requerimento, de forma detalhada e na
ordem proposta pelo autor;

b. apresentagao de justificativa para o caso de impossibilidade de resposta no formato
solicitado no questionamento;

c. apresentacgéo de justificativa para eventual impossibilidade de resposta, inclusive para o
caso de envolvimento de sigilo;

d. anexagdo dos documentos solicitados, impresso por meio magnético, com paginas
numeradas e atestadas, independente de estarem disponiveis na internet.

4. Posteriormente, os autos foram encaminhados a Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal (SGP) e a Secretaria de Gestdo (SEGES), mediante 0 Despacho SEDGG SEI n° 1706750. Ao
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas (DESEN) foi assinalado o prazo para
resposta ate 19 de julho de 2021, conforme encaminhamento da SGP (SEIn. 17070806).



5. O Requerimento de InformacJao - RIC n°. 836/2021 solicita o envio de estimativa de
impacto, considerando no minimo as informagdes abaixo transcritas. Passa-se & relac (Jao das questoes
apresentadas com os respectivos esclarecimentos.

1. Estimativa dos custos referentes a contratacJao da execucao de servicClos
publicos por orgaos e entidades privadas utilizando “instrumentos de cooperac]ao”
nos casos em que se prevel] que essa contratacJao seja viavel, e comparacCao
desses custos com os custos atualmente incorridos na execucllao dos servicClos.
Nessa modalidade, “contratados” diretamente pela iniciativa privada prestarao os
servicCJos hoje prestados por servidores publicos a um custo provavelmente distinto,
que e fundamental conhecer. Encaminhar todos os estudos, pareceres, notas tecnicas e
demais documentos que analisam o impacto da medida sobre o orc[lamento publico
anualizado ate pelo menos 2030.

2. Estimativa do impacto orc[lamentario da alterac[Jao prevmta no §16 do art. 165 da
PEC 32/2020, que permite que a lei contenha programacCioes unicas e especificas,
independentemente de classificacClao da despesa, para a celebracao dos contratos
de gestao, o que dificulta a ac[Jao dos controles interno e externo e cria uma nova
forma de manipulacJao do Orc[Jamento publico.

3. Estimativa do impacto orcCamentario do disposto no §6o do art. 167 da PEC
32/2020, que excepciona a vedacTao da transposicClao, o remanejamento ou a
transfereIncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
orgao para outro sem previa autorizac Jao legislativa, e descricClao dos mecanismos
previstos para evitar praticas abusivas.

6. Considerando que as trés primeiras questdes nio se inserem no ambito de competéncia
desta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP), ndo serdo tratadas na presente Nota.

4. Estimativa do impacto orcCamentario das vedacCloes previstas no novo inciso
XXIII do art. 37 constante da PEC 32/2020 c/c os arts. 2°, 3° e 6° que admitem a
revogacJao ou extincao de leis especificas e normas estabelecidas em instrumentos
de negocnac‘ a0 coletrva que se referem a direitos, beneficios e garantias na
composicllao remuneratoria de serv1dores e de empregados publicos. Encaminhar
todos os estudos, pareceres, notas tecnicas e demais documentos que analisam o
impacto da medida anualizado ate pelo menos 2030.

7. Quanto ao item 4, esclarece-se que a maioria dos beneficios referidos ja foi extinta no
ambito do Poder Executivo Federal. A medida apresentada no inciso XXIII do art. 37 tem como objetivo
aproximar a realidade do setor publico com a realidade brasileira, promovendo maior isonomia entre 0s
servidores das distintas esferas e Poderes.

8. A medida, portanto, busca corrigir distorg¢des e promover isonomia, de modo que seu
objetivo ultimo ndo ¢é fiscal. De imediato, ndo ha qualquer impacto orgamentario ou financeiro, ja que o art.
2° da PEC 32, de 2020, garante que as vedagOes n3o serdo aplicadas automaticamente aos atuais
servidores.

9. Sobre esse ponto, cabe um esclarecimento adicional. O referido art. 2°, inciso II, da PEC
ratifica a ndo aplicagdo do art. 37, caput, inciso XXIII, alineas “a” a “j”, aos servidores atuais, na
hipotese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios
ali referidos. A propdsito qualquer lei podera dispor sobre os casos previstos nas alineas ‘a’ a %’ do
inciso XXIII do art. 37 da PEC aos servidores ou empregados da administragdo publica direta ou de
autarquia, fundag@o, empresa publica ou sociedade de economia mista, podendo revoga-los, inclusive

para os atuais, independentemente dessa possibilidade estar ounfo previstana PEC.

10. Com efeito, a nfio inclusdo do inciso Il no art. 2° da PEC 32, de 2020, poderia dar margem
a discussdo sobre a aplicabilidade imediata do novo inciso XXIII do art. 37 também aos atuais servidores,
sob o entendimento de que a regra geral do texto constitucional, qual seja, a da eliminagdo de todos os
institutos arrolados nas alineas “a” a “j”, se sobreporia a toda e qualquer norma que trouxesse previsdo de
concessdo das mesmas espécies.



11. Dessa forma, o papel desempenhado pelo inciso II do art. 2° é precisamente o de deixar
claro que, mesmo diante da alteragdo do texto constitucional e do seu alcance imediato aos futuros
servidores publicos, a extensdo desse tratamento aos servidores atuais depende de expressa revogagdo
ou alteragdo das leis vigentes. Além disso, eventual impacto das alteragdes propostas para o inciso XXIII
do art. 37 dependera da regulamentagdo por parte dos demais entes federados.

12. De fato, a concess@o desses beneficios ndo é assegurada constitucionalmente, podendo,
portanto, ser suprimida a qualquer tempo, respeitando-se a irredutibilidade da remuneragdo. Tanto é assim,
que o Poder Executivo federal ja eliminou, como referido anteriormente, a maior parte deles para
servidores publicos da Unifio por meio de alteragdo na lei de concessio.

5.APEC, em seu art. 9°, prevell a possibilidade de vinculac[Jao e transfereIncia de
servidores que vierem a ser admitidos por prazo indeterminado do Regime Proprio
para o Regime Geral de PrevideOncia Social, por decisao irretratavel dos gestores
dos entes federados. Assim, solicita-se:

a) A estimativa do impacto dessa alteracClao na fruicJao arrecadatoria do RPPS,
considerando a reducC]ao dos segurados para o regime. Encaminhar os estudos,
pareceres, notas tecnicas e demais documentos que embasam o calculo da estimativa.
b) A estimativa do impacto dessa alteracJao sobre o resultado atuarial anualizado ate
no minimo 2050. Encaminhar os estudos, pareceres, notas tecnicas e demais
documentos que embasam o calculo da estimativa.

c) Os mecanismos de compensacllao previstos para assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao RPPS,

13. Considerando que o item 5 aborda questdes que nfo se inserem no dmbito de competéncia
desta Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal (SGP), ndo sera tratada na presente Nota.

6. Estimativa de impacto orc[Jamentario do disposto nos §§ 16 € 17 do novo art. 37 da
PEC que tratam da nova regulamentacJao da remuneracJao do servidor quando na
situacJao de afastamento ou licencJa, vedando a contagem deste tempo para fins de
percepcljao de remuneracClao. Encaminhar todos os estudos, pareceres, notas
tecnicas e demais documentos que analisam o impacto da medida e a estimativa
perante o orc(Jamento publico, anualizado ate pelo menos 2030.

14. No que se refere & questdio 6, a previsdo contida nos §§ 16 e 17 do art. 37 da PEC n° 32,
de 2020, vem no bojo do aprimoramento dos mecanismos de gestdo atualmente adotados no servigo
publico. Objetiva-se, com essa medida, convergir praticas da Administragdo Piblica com a realidade do
Brasil e do mundo contemporaneo. N&o se trata, portanto, de questdo orgamentaria.

7. Estimativa de impacto orc[Jamentario do disposto no art. 10, II da PEC, que revoga
dispositivo constitucional que diz respeito a manutencao de escolas de governo para
a formacOao e o aperfeicJoamento dos servidores publicos. Encaminhar todos os
estudos, pareceres, notas tecnicas e demais documentos que embasam o calculo
anualizado ate pelo menos 2030.

15. Quanto ao item 7, no caso da revogagdo do § 2° do art. 39 da Constituigdo Federal,
conforme previsto no art. 10, inciso II, da PEC 32, de 2020, nio hia que se falar em impacto
or¢amentrio, uma vez que a proposta apenas desconstitucionaliza o tema e ndo implica a eliminagdo de
escolas de govermno.

16. Ressalta-se que o tema estd apenas formalmente definido na Constituigdo, pois
materialmente nfo se configura como assunto que necessita ser tratado diretamente na Carta Magna. As
escolas de govemno continuardo existindo, considerando as regulamentagdes especificas de cada ente.

8. Estimativa de impacto orc[Jamentario e do quantitativo de pessoal envolvido na
reducCao de jornada e remuneracJao dos servidores publicos prevista na PEC.
Encaminhar estudos, pareceres, notas tecnicas e demais documentos que embasam a
estimativa de sua adoc[Jao por setores e orgaos, anualizado ate pelo menos 2030.

17. Quanto ao item 8, importa esclarecer que ndo é possivel formecer uma estimativa de



impacto orgamentario, uma vez que eventual medida nesse sentido serd excepcional e, como tal, deverad
ser analisada pontualmente conforme requeira a situagéo.

18. Em algumas carreiras no Poder Executivo federal, existe previsdo de diferentes jornadas
com redugdo de remuneragdo. O dispositivo visa vedar a redugdo de jornada com manutengdo da
remuneragio devida para jornada maior, em regra, de 40 horas semanais. Assim, no caso de ser adotada
redugdo de jornada, a medida implicaria economia das despesas com pessoal. Nesse sentido, é uma
medida de carater moralizador, alinhada com um dos eixos balizadores da PEC de aproximar o servigo
publico brasileiro da realidade do pais, e que vai, ainda, ao encontro do principio da eficiéncia.

9. Estimativa de impacto orcJamentario resultante das novas formas de contratac(Jao
de pessoal e do avancCo de organizacUoes privadas na execucJao de atividades
hoje realizadas dentro dos orgaos publicos.

19. Os novos vinculos propostos na PEC apenas dardo uma nova conformagdo aos vinculos
atualmente existentes. Os cargos do quadro permanente, cujo ingresso depende de prévia aprovagdo em
concurso publico, serfo reconfigurados nos cargos com vinculo por prazo indeterminado € nos cargos
tipicos de Estado; as atuais contratagdes por tempo determinado ganhardo novos contornos nos vinculos
por prazo determinado; e os atuais cargos em comissdo e fungdes de confianga se tornardo cargos de
lideranga e assessoramento. O vinculo de experiéncia, sem correspondéncia no sistema atual e etapa do
concurso publico, objetiva selecionar as pessoas mais bem preparadas para atuarem na administragdo
plblica, cuja selegdo considerara nfo apenas notas obtidas em provas de conhecimento, mas também, o
desempenho em situagdes reais de trabalho, equivalente a um periodo de estigio inicial antes da
nomeagdo para o cargo efetivo.

20. O tamanho do Quadro de Pessoal de cada ente esta associado as demandas da sociedade e
aos recursos disponiveis, podendo passar por periodos de retragdo ou de ampliagdo ao longo do tempo.
Assim, a alteragdo estrutural dos vinculos dos diversos agentes com a administragdo publica nfo tem
implicagdo direta comredug@o ou aumento de despesas com pessoal.

21. Nesse sentido, a racionalizagdo dos recursos publicos destinados & despesa de pessoal,
além de depender da regulamentagdo posterior dos dispositivos da PEC, somente serd efetivada ao
longo do tempo, uma vez que impactos de pessoal ocorrerdo 4 medida que a forga de trabalho ingressar,
gradualmente, sob as novas regras. O impacto or¢amentirio dependerd dos movimentos de retragdo ou
expansdo, observados, ainda, entre outros, os condicionados acima citados.

22. Em funcio de todos os aspectos relatados, nfo ¢é vidvel estimativa de impacto
or¢amentéario da implementagdo das novas formas de vinculo ou do fomento & cooperagdo com o setor
ptblico ou privado. No entanto, ¢ vidvel a realizagdo de estudos a partir de possiveis cenirios, que
consideram variaveis diversas. A titulo exemplificativo, sugere-se o estudo realizado pelo IPEA -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, intitulado "Ajustes nas despesas de pessoal do setor publico:
cenarios exploratorios para o periodo 2020-2039", o qual teve por objetivo auxiliar a sociedade ¢ os
tomadores de decisfio (Executivo e Parlamento) a entender os possiveis impactos fiscais de diferentes
conjuntos de medidas, bem como algumas das condi¢des necessérias para torna-las efetivas. Este estudo
esta disponivel no sitio
https //www ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200914_cc_48_nt_ajuste_gastos_pessoalpdf e segue
também anexo a esta Nota (SEI n. 17375557).

10. Estimativa do impacto orclJamentario de eventuais atos ilicitos ou que nao
correspondam ao interesse publico praticados por contratados em decorre[Incia de
“instrumentos de cooperacJao” atuando em nome do Estado na substituicJao dos
servidores publicos, inclusive impactos sobre judicializacJao.

23. Finalmente, cabe esclarecer que a partir do texto da PEC n° 32, de 2020, ndo é possivel
inferir a pratica de qualquer ato ilicito, de modo que ndo hd que se falar em impacto orgamentario na
hipotese da situagao apresentada na questdo 10.

24, Prestadas essas informacJoes, sugere-se encaminhar a presente nota a Secretaria Especial
de Desburocratizac[Jao, Gestao e Governo Digital para conhecimento, com sugestdo de posterior
remessa a CoordenacJao de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares deste Ministerio, até 22 de julho de 2021.



25. A considerac Dao do Secretirio de Gestdo e Desempenho de Pessoal.

Documento assinado eletronicamenie
DOUGLAS ANDRADE DA SILVA
Coordenador-Geral de Arquitetura de Carreiras

Documento assinado eletronicamente
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ

Diretora do Departamento de Carreiras € Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Encaminhe-se & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital na
forma proposta.

Documento assinado eletronicamente

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da
Cruz, Diretor(a), em 21/07/2021, as 16:47, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Douglas Andrade da Silva,
Coordenador(a)-Geral, em 21/07/2021, as 17:24, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani,
Secretario(a), em 21/07/2021, as 19: 35, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

wis https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
Fett acao=documento conferir&id orgac acesso externo=0, informando o cdodigo

r verificador 17373355 e o cddigo CRC F5S2BA5CB.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia
Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenagdo-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos

Nota Informativa SEIn® 22631/2021/ME

INTERESSADO(S): Comissdo Especial da PEC 032/2020 - Reforma Administrativa.

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n° 836/2021, sobre estimativa de impacto or¢amentario
referente a PEC 32/2020.

SUMARIO EXECUTIVO:

L. Trata-se de manifestagio acerca do Requerimento de InformacJao (RIC) n° 836, de 2021
(SEI n. 16643856), por meio do qual Comissdo Especial da Camara dos Deputados solicita a0 Ministro
de Estado da Economia a estimativa de impacto orgamentario, financeiro e econdémico da PEC 32/2020
no Regime Fiscal vigente.

2. Prestadas as informacJoes requeridas no alJmbito de competeIncia desta Subsecretaria
dos Regimes Préoprios de Previdéncia Social (SRPPS), propde-se o encaminhamento da presente Nota
Informativa a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) para conhecimento, com sugestio
de posterior remessa a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares deste Ministerio, observado o
prazo de resposta de 28 de julho de 2021.

INFORMACOES:

3. O RIC n° 836/2021 solicita o envio da estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro
associado as mudangas constantes da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 32/2021, do Poder
Executivo, que altera disposi¢cdes sobre servidores, empregados publicos e organizagio admmlstratlva
(Reforma Administrativa), e, no minimo, das seguintes informagdes:

1. Estimativa dos custos referentes a contratacllao da execuclao de servicllos
publicos por o'rgﬁos e entidades privadas utilizando “instrumentos de cooperacJao”
nos casos em que se prevel] que essa contratac[Jao seja viavel, e comparac(]ao
desses custos com os custos atualmente incorridos na execucUao dos servicCJos.
Nessa modalidade, “contratados™ diretamente pela iniciativa privada prestarao os
serv1cDos ‘hoje prestados por servidores publicos a um custo provavelmente distinto,
que e fundamental conhecer. Encaminhar todos os estudos, pareceres, notas tecnicas e
demais documentos que analisam o impacto da medida sobre o orcllamento publico
anualizado ate pelo menos 2030.



2. Estimativa do impacto orcJamentario da alteracJao prev1sta no §16 do art. 165 da
PEC 32/2020, que permite que 4 lei contenha programacoes unicas e especificas,
independentemente de classificacClao da despesa, para a celebracClao dos contratos
de gestao, o que dificulta a acTJao dos controles interno e externo e cria uma nova
forma de manipulacJao do OrcCamento publico.

3. Estimativa do impacto orcJamentario do disposto no § 6° do art. 167 da PEC
32/2020, que excepciona a vedaclao da transposic[]ao, o remanejamento ou a
transferencia de recursos de uma categoria de programacJao para oufra ou de um
0rgao para outro sem prev1a autorizacJao legislativa, e descric(Jao dos mecanismos
previstos para evitar pratlcas abusivas.

4. Estimativa do impacto orc[Jamentario das vedac[loes previstas no novo inciso
XXIII do art. 37 constante da PEC 32/2020 c/c os arts. 2°, 3° ¢ 6° que admitem a
revogac[lao ou extinc(Jao de leis especificas e normas estabelecidas em instrumentos
de negocmc[lao coletlva que se referem a direitos, beneficios e garantias na
composicJao remuneratoria de serv1dores e de empregados publicos. Encaminhar
todos os estudos, pareceres, notas tecnicas e demais documentos que analisam o
impacto da medida anualizado ate pelo menos 2030.

5.A PEC, em seu art. 9°, prevel[] a possibilidade de vinculacJao e transfereIncia de
servidores que vierem a ser admitidos por prazo indeterminado do Regime Proprio
para o Regime Geral de Previde[Incia Social, por decisao irretratavel dos gestores
dos entes federados. Assim, solicita-se:

a) A estimativa do impacto dessa alterac(Jao na fruicCJao arrecadatoria do RPPS,
considerando a reducTJao dos segurados para o regime. Encaminhar os estudos,
pareceres, notas tecnicas e demais documentos que embasam o calculo da estimativa.
b) A estimativa do impacto dessa alterac(Jao sobre o resultado atuarial anualizado ate
no minimo 2050. Encaminhar os estudos, pareceres, notas tecnicas e demais
documentos que embasam o calculo da estimativa.

¢) Os mecanismos de compensacJao previstos para assegurar o pagamento dos
beneficios previdencizirios dos segurados vinculados ao RPPS.

6. Estimativa de impacto orc Jamentario do disposto nos §§ 16 e 17 do novo art. 37 da
PEC que tratam da nova regulamentacJao da remuneracJao do servidor quando na
situacCJao de afastamento ou licencJa, vedando a contagem deste tempo para fins de
percepcllao de remunerac(]ao. Encaminhar todos os estudos, pareceres, notas
tecnicas e demais documentos que analisam o impacto da medida e a estimativa
perante o orcJamento publico, anualizado ate pelo menos 2030.

7. Estimativa de impacto orcCamentario do disposto no art. 10, Il da PEC, que revoga
dispositivo constitucional que diz respeito a manutenc[Jao de escolas de governo para
a formacOao e o aperfeic(Joamento dos servidores publicos. Encaminhar todos os
estudos, pareceres, notas tecnicas e demais documentos que embasam o calculo
anualizado ate pelo menos 2030.

8. Estimativa de impacto orc[Jamentario ¢ do quantitativo de pessoal envolvido na
reducCao de jornada e remunerac[Jao dos servidores publicos prevista na PEC.
Encaminhar estudos, pareceres, notas tecnicas e demais documentos que embasam a
estimativa de sua adoclJao por setores e orgaos, anualizado ate pelo menos 2030.

9. Estimativa de impacto orclamentario resultante das novas formas de contratacJao
de pessoal e do avancUJo de organizaclJoes privadas na execucJao de atividades
hoje realizadas dentro dos orgaos publicos.



10. Estimativa do impacto orcUamentario de eventuais atos ilicitos ou que nao
correspondam ao interesse publico praticados por contratados em decorre [Incia de
“instrumentos de cooperacCao” atuando em nome do Estado na substituic(Jao dos
servidores publicos, inclusive impactos sobre judicializac]ao.

4. No que se refere aos questionamentos submetidos a esta pasta, compete a este 6rgdo
apresentar as informagdes requeridas no item 5, as quais sdo destacadas abaixo, seguidas dos
correspondentes esclarecimentos desta area:

5.APEC,emseuart.9°, prevell a possibilidade de vinculac[Jao e
transfere(Oncia de servidores que vierem a ser admitidos por prazo
indeterminado do Regime Proprio para o Regime Geral de

Previde Oncia Social, por decisao irretratavel dos gestores dos
entes federados. Assim, solicita-se:

a) A estimativa do impacto dessa alteracJao na fruicao
arrecadatoria do RPPS, considerando a reduc(]ao dos segurados
para o regime. Encaminhar os estudos, pareceres, notas tecnicas e
demais documentos que embasam o calculo da estimativa.

b) A estimativa do impacto dessa alteraclao sobre o resultado
atuarial anualizado ate no minimo 2050. Encaminhar os estudos,
pareceres, notas tecnicas e demais documentos que embasam o
calculo da estimativa.

5. Sobre os itens "a" e "b" acima, em que sdo solicitadas estimativas do impacto da alteragdo
na arrecadag@o dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) e sobre o seu resultado atuarial,
informamos da impossibilidade de efetuar tais proje¢des em virtude de ndo se poder prever a dimensdo,
composigdo e caracteristicas de cada uma das massas de segurados que integrardo, quando vigentes as
disposigdes constantes da PEC n® 32/2020, os varios regimes proprios de previdéncia social (RPPS)
dos entes da Federag@o.

6. Com efeito, ndo hi como se saber quais unidades federadas, das mais de 2,1 mil que
possuem RPPS, implementardo, em lei complementar publicada no prazo de dois anos contado da data da
emenda constitucional, a op¢do, prevista no art. 9° da PEC n® 32/2020, de vincular, ao regime geral de
previdéncia social (RGPS), os servidores que vierem a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo
indeterminado, inclusive durante o vinculo de experiéncia, especificagdo que, considerando a
representatividade desse contingente no atual quantitativo de segurados dos regimes proprios, constitui
informagao fundamental para a realizagdo de extrapolagdes seguras e confidveis.

7. Além disso, a realizagdo das proje¢des solicitadas depende, ainda, da fixagdo, em lei
complementar, por cada ente federativo, dos critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado, na
forma prevista no § 1° do art. 39-A da PEC n® 32/2020, além de outros pardmetros legais que
possibilitem, dentre outros, a realizagdo de céalculos sobre recomposigio de pessoal (novos entrantes).

¢) Os mecanismos de compensacl]ao previstos para assegurar o pagamento
dos beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao RPPS.

8. Os mecanismos de compensagdo para assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios dos segurados vinculados ao RPPS sdo aqueles estabelecidos no art. 149 da
Constituicao Federal, na redagdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ou
seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ampliar a contribuigdo dos
aposentados e pensionistas (§ 1°-A) e instituir contribuigdo extraordinaria (§ 1°-B).

9. O entes federativos poderao, ainda, valer-se das medidas previstas na Portaria MF n° 464,
de 19 de novembro de 2018, tais como a instituicdo de plano de amortizag@o do deficit e aporte de bens,
direitos e ativos.



10. Prestadas essas informacCloes, propde-se encaminhar a presente nota a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho para conhecimento, com sugestio de posterior remessa a
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares deste Ministerio, obervando-se o prazo de resposta
até 28 de julho de 2021.

A considerac Jao do Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente
DAVID PINHEIRO MONTENEGRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Documento assinado eletronicamente
JOSE WILSON SILVA NETO
Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos

SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. De acordo.
2. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Previdéncia.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA

Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social/substituto

SECRETARIA DE PREVIDENCIA.

1. De acordo.

2. Encaminhe-se para o Senhor Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho para
conhecimento, com sugestdo de posterior remessa a Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares deste Ministerio.

Documento assinado eletronicamenie
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Previdéncia

AR WY
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assinaturs

| eletrénica

! Documento assinado eletronicamente por David Pinheiro Montenegro,

1 Auditor(a) Fiscal, em 27/07/2021, as 16:44, conforme horario oficial de

| Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
" novembro de 2020.

ey DOCUMENEO @ssinado eletronicamente por Leonardo da Silva Motta,
é il .. |Subsecretario(a) dos Regimes Préprios de Previdéncia Social



; ?%Eggi (2] | substituto(a), em 27/07/2021, &s 16: 50, conforme horario oficial de Brasila,
{ eletrbnica com fundamento no § 39 do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por José Wilson Silva Neto,

Coordenador(a)-Geral de Atuaria,Contabilidade e Investimentos,

e L2) 1em 27/07/2021, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com

i elednies  §fundamento no § 39 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

"} Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira,

o Secretario(a) de Previdéncia, em 28/07/2021, as 09: 34, conforme

| horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
" 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

it https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

g acao=documento conferir&id orgao _acesso externo=0, informando o cdédigo
;- verificador 17381426 e o cédigo CRC 0616CFA6.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Assessoria Parlamentar

Processo n° 12100.102840/2021-08

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

L Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 836/2021 (16643856), de autoria da
Comissdo Especial destinada a proferir parecer & Proposta de Emenda 4 Constituicio n° 32-a de 2020 do
Poder Executivo, que solicita ao Ministro de Estado da Economia a estimativa de impacto orgamentario,
financeiro e econémico da PEC 32/2020 no Regime Fiscal vigente.

2, Os autos foram submetidos a apreciagdo da Secretaria de Previdéncia - SPREV, conforme
expediente 17321420.
3. A SPREV exarou a Nota Informativa SEI n° 22631/2021/ME (17381426), na qual prestou

os esclarecimentos referentes ao item 5 do supracitado requerimento (tmico item de sua competéncia).

4. Diante do exposto; acolho a manifestagio da SPREV e encaminho os autos & Assessoria
Especial para Assuntos Parlamentares, para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 28 de julho de 2021.
Documento assinado eletronicamente

ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho

p— -~ DOCUMento assinado eletronicamente por Adler Anaximandro de Cruz e

| - I Alves, Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Previdéncia e

S s [3 | Trabalho, em 29/07/2021, as 18:02, conforme horério oficial de Brasflia, com

Clewenies . fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 httDS //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
verificador 17550645 e o cddigo CRC 117E9F59.

Referéncia: Processo n® 12100.102840/2021-08. SEIn® 17550645



