CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.578-A, DE 2020

(Do Sr. Benes Leocadio)

Dispde sobre a transferéncia dos recursos de sorteio da loteria para
compra de cameras de video a serem distribuidas para os 40 municipios
com os maiores indices de criminalidade do pais; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. CAPITAO ALBERTO NETO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2020.

(Do Deputado Benes Leocéadio)

Dispbe sobre a transferéncia dos recursos de sorteio da
loteria para compra de cameras de video a serem
distribuidas para os 40 municipios com o0s maiores
indices de criminalidade do pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 Esta Lei dispdes sobre a transferéncia de recursos relativos a
sorteio da loteria para compra de cameras de vigilancia para os 40 municipios com 0s maiores
indices de criminalidade do Pais;

Art. 2 a cada ano, os recursos devido a Caixa Economica Federal de 3
(trés ) sorteios da loteria serdao destinados a compra de cameras de vigilancia

Art. 3 Apds o primeiro ano de transferéncia, os recursos serao
destinados aos municipios que tenham o indice entre 41° e 80° de criminalidade;

Art. 5 Esta lei entre em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A falta de recursos e de pessoal nos O6rgaos de seguranca
publica, faz com que busquemos meios para combater a criminalidade no Pais de forma

eficiente e com poucos recursos.

Apresentacdo: 01/07/2020 10:56 - Mesa

PLn.3578/2020

Documento eletrénico assinado por Benes Leocddio (REPUBLIC/RN), através do ponto SDR_56120,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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Os centros de controle de vigilancia, onde pouco policiais estao
presentes, demostram, ainda, poucas cameras espalhadas pela cidade. Assim, com este
Projeto, poderemos dar uma maior cobertura nas areas de risco das cidades brasileiras, E
criando a condicdo de se antecipar a ida da autoridade policial a lugares onde pessoas

com atitudes suspeitas se apresentam.

PLn.3578/2020

Apresentacdo: 01/07/2020 10:56 - Mesa

O custo da camera é infinitamente menor do que recorrermos a

compra de viaturas e aumento do quadro de policiais para vigilancia dessas areas.

Sala das sessoes, de 2020.

Deputado BENES LEOCADIO/Republicanos/RN

Documento eletrénico assinado por Benes Leocddio (REPUBLIC/RN), através do ponto SDR_56120,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.578, DE 2020

Dispde sobre a transferéncia dos recursos de
sorteio da loteria para compra de cameras de video a
serem distribuidas para os 40 municipios com o0s
maiores indices de criminalidade do pais.

Autor: Dep. BENES LEOCADIO
Relator: Dep. CAPITAO ALBERTO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.578, de 2020, de autoria do ilustre Deputado Benes
Leocadio, dispde sobre a transferéncia dos recursos de sorteio da loteria para compra
de cameras de video a serem distribuidas para os 40 municipios com os maiores indices

de criminalidade do pais.

Em sua justificagdo, o nobre Autor afirma que “a falta de recursos e de
pessoal nos 6rgdos de seguranga publica, faz com que busquemos meios para

combater a criminalidade no Pais de forma eficiente e com poucos recursos”.

Acrescenta que “os centros de controle de vigilancia, onde pouco
policiais estao presentes, demostram, ainda, poucas cameras espalhadas pela cidade”.
Assevera que, com a proposta, “poderemos dar uma maior cobertura nas areas de risco
das cidades brasileiras, criando a condi¢cao de se antecipar a ida da autoridade policial a

lugares onde pessoas com atitudes suspeitas se apresentam”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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Finaliza, afirmando que “custo da camera é infinitamente menor do que
recorrermos a compra de viaturas e aumento do quadro de policiais para vigilancia

dessas areas”.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania nos termos em que dispéem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental, a proposi¢ao ndo recebeu emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.578/2020 foi distribuido a esta Comisséao por tratar
de assunto atinente a meios para prevencao e enfrentamento as atividades criminosas,

nos termos em que dispde as alineas ‘a, ‘b’ e ‘c’, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

A proposigéo tem o objetivo de destinar recursos para a instalagéo de

sistemas de vigilancia em municipios que apresentem altos indices de criminalidade.

Antes de tudo, nos congratulamos com o estimado Autor pela proposta
acertada e relevante. Sua sensibilidade em relagdo a situagdo dos municipios mais

violentos é notavel.

Em matéria oficial, encontrada no Portal do Governo do Distrito Federal’,
ha um levantamento sobre o aumento do monitoramento eletrbnico naquele ente

federado:

Dia a dia, més a més, o Distrito Federal torna-se mais seguro e bem-cuidado.
Uma das agbes da Secretaria de Seguranga Publica (SSP) que colaboram para

isso € o programa DF mais Seguro, com a instalacdo de cémeras de

1 Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/01/06/uso-de-cameras-aumenta-seguranca-
e-reduz-crimes/> Acesso em 17 de abril de 2021

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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videomonitoramento fixas e méveis nas regides administrativas. Em 23 meses,
o0 numero desses equipamentos aumentou em quase 60%: de 584, em
janeiro de 2019, passou para 926 em janeiro deste ano, o que confirma o
investimento do Governo do Distrito Federal (GDF) na fiscalizagdo das cidades.
Essas cameras — que tém numero flutuante em fungcdo de acidentes,
vandalismo e realizagdo de obras — transmitem imagens em tempo real e de
forma ininterrupta, ou seja, 24h por dia, durante os sete dias da semana. As
imagens sao enviadas para o Centro Integrado de Operagdes de Brasilia
(Ciob), onde estdo reunidos dezenas de 6rgdos de seguranga, fiscalizagéo,
gestdo, mobilidade e saude. La eles trabalham de forma integrada e podem
acompanhar as cidades para identificar suspeitos de crimes, bem como para

monitorar o transito e os pedestres.

Sao iniciativas como esta que aumentam a seguranga da populagao
como um todo e consistem em meio primordial para a prevencédo de crimes e para o

levantamento de informacdes sobre as areas das cidades.

No entanto, nem todos 0s municipios possuem 0S recursos necessarios
para a instalacdo de tais sistemas, nem para estabelecer complexos centros de
operacdes. E nesse contexto que a proposta em andlise vem ao encontro da

necessidade de muitos municipios carentes recursos e violentos.

Temos uma responsabilidade com a populagéo desses lugares e com as
suas autoridades de seguranca publica em melhor equacionar a distribuicdo dos
recursos para que possam estabelecer os seus sistemas de monitoramento eletrénico e,
em ultima analise, diminuir os indices de violéncia e melhorar a vida dos seus
habitantes. Sob o ponto de vista da seguranga publica, a proposta se mostra pertinente

e importante.

Nao obstante, existem outros aspectos a serem analisados como, por
exemplo, os impactos ao negocio de loterias, impondo, por meio desta proposta, que o
Agente Operador anule o recebimento dos custos com a operagéo, prestando servigos
de forma deficitaria em trés concursos, sem a cobertura das despesas com o custo da

manutencao da operacao (DCM).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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A distribuicdo da arrecadacdo dos produtos de loterias federais esta
estabelecida na Lei n° 13.756/2018, sendo que, para a modalidade dos prognédsticos
numeéricos, o art. 16 da referida Lei determinou o percentual de 19,13% da arrecadacao
para a parcela DCM devida ao agente operador. Desse percentual de 19,13%
reservados a CAIXA, sdo deduzidos os percentuais de comissionamento a Rede
Lotérica (permissionarios lotéricos), que atualmente corresponde a 8,61%, e de 0,96%
ao FDL, restando a CAIXA o percentual de 9,56% para custear as despesas que

envolvem a operacionalizagado dos produtos lotéricos, tais como:

Pagamento de fornecedores: equipamentos de captagdo, incluindo
manutencio e assisténcia técnica, transmissao de dados, processamento, fabricagdo e

distribuicdo de insumos (volantes e bobinas térmicas);

= Cobertura de custos administrativos/operacionais relativos a
remuneragao da rede de agéncias da CAIXA pelo pagamento de

prémios aos ganhadores;

» Manutengao/remuneragado dos empregados da CAIXA que atuam

no apoio direto as unidades lotéricas;

= Manutencdo de sistemas corporativos utilizados na

operacionalizacao das loterias;

= Servigos de contabilizagdo, auditorias e governanga do processo

de loterias;

= Servigos de repasses de recursos ao Tesouro Nacional e demais

controles operacionais;
» Pagamento de taxas/tributos/impostos;
» Agdbes de desenvolvimento e modernizagao das loterias;
* |mpressao de recibos.

Além disso, cabe ressaltar uma parte do DCM se destina,
exclusivamente, ao custeio de ag¢des de desenvolvimento tecnolégico e modernizagao
das loterias e, principalmente, as agbes voltadas para o marketing, publicidade e

propaganda dos produtos lotéricos. Nesse sentido, cabe esclarecer que os recursos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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utilizados para campanhas de publicidade e propaganda, os quais contribuem
diretamente para o sucesso da acdo de vendas de produtos de loterias, sao
provenientes dessa reserva. Assim, a nao previsao de retroalimentacdo da reserva
quebra o circulo virtuoso que rege o segmento lotérico, desfavorecendo toda a cadeia de

beneficiarios e também dos projetos financiados pela totalidade da arrecadagéo.

O valor reservado para as despesas de custeio também é essencial a
manutencdo dos percentuais atualmente praticados para a operacdo de loterias,
possibilitando uma gestdo mais eficiente, voltada a melhoria continua do servico e a
realizagdo de investimentos alinhados as exigéncias do publico apostador, para com
isso alcancar resultados cada vez mais expressivos com reflexos diretos nos repasses
sociais. Outro aspecto muito importante com reflexos na quantidade de recursos
arrecadados, apesar de nao ser exatamente “seguranca publica”, tem os seus reflexos
na quantidade de projetos que poderdo ser executados. Quando a arrecadagao baixa,

sera menor a quantidade de projetos a serem contemplados.

Deste modo, para viabilizar a operacionalizagdo da proposta em
comento, ha que se assegurar, a0 menos, a manutencdo dos mesmos percentuais do
DCM praticados atualmente para todos os prognosticos, sejam eles numeéricos,
o

esportivos, especifico e Federal (bilhete), conforme estabelecido pela Lei n
13.756/2018.

Ademais, ressalta-se ainda que o0s permissionarios lotéricos sao
responsaveis por grande parte das vendas dos produtos lotéricos e,
complementarmente, asseguram a toda a populagéo brasileira o acesso facilitado ao
recebimento dos beneficios sociais mantidos pelo Governo Federal, como o Bolsa
Familia, além de aposentadorias, pensdes, outros beneficios sociais, e a oferta de
servigcos financeiros e bancarios. Atualmente a rede possui cerca de 13.000 unidades
lotéricas distribuidas em mais de 5.400 municipios, gerando, dessa maneira, empregos
diretos e indiretos e fomentando as economias regionais com a distribuicao de renda dos

programas sociais.

Nesse contexto, resolvemos apresentar um substitutivo que tanto

contempla as medidas tdo necessarias a seguranga publica, quanto garante o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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funcionamento sadio do sistema de loterias. Incluiremos, portanto, um novo beneficiario,
de 1 (um) concurso das loterias esportivas (art. 19 da Lei n® 13.756/2018), e a previsédo
para a transferéncia de recursos. Alteramos também a légica da distribuicdo, uma vez
que o esforgo principal deve ser dos municipios. Seguindo esse raciocinio alteramos o
critério de distribuicdo para os municipios que conseguirem melhorar os indices de
criminalidade ao invés de distribuir os recursos para os piores. Com essa medida,
entendemos que promovemos um esforgo pelos municipios para receber esses

recursos.

Os municipios com os piores indices devem ser contemplados com
acdes planejadas e emergenciais, o que ja é permitido no contexto do Fundo Nacional
de Seguranca Publica. Além disso, ampliamos as medidas para além da aquisi¢ao de
cameras, atendendo também a importantes demandas como o aprimoramento das
guardas municipais e outros projetos em seguranga publica. Certamente cada um dos
entes federados deve ter a liberdade para estabelecer as suas prioridades no

planejamento ao enfrentamento a criminalidade.

Tendo em vista o acima exposto, votamos pela APROVACAO do PL n°

3.578/20 na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.578, DE 2020

Dispde sobre a transferéncia dos recursos
de sorteio da loteria para projetos de
aprimoramento das guardas municipais,
melhoria da seguranga publica, a
aquisicao de video a serem distribuidas
para os 40 municipios com os melhores
indices de reducdo de criminalidade do
pais

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a transferéncia dos recursos de sorteio da
loteria para projetos de aprimoramento das guardas municipais, melhoria da seguranca
publica, a aquisicdo de video a serem distribuidas para os 40 municipios com o0s
melhores indices de redugao de criminalidade do pais, alterando a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018.

Art. 2° O art. 19, da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 19 A renda liquida de 4 (quatro) concursos por ano da loteria de
prognosticos esportivos sera destinada, alternadamente, para os

seguintes beneficiarios:

IV — Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, com destinagao aos

projetos de aprimoramento das guardas municipais, melhoria da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215176124800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.578, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbodlico, concluiu pela aprovacdao, com substitutivo do Projeto de Lei n°
3.578/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitao Alberto Neto, contra o
voto do Deputado Marcel van Hattem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Nivaldo Albuquerque, Otoni
de Paula e Major Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitao
Alberto Neto, Delegado Anténio Furtado, Guilherme Derrite, Julian Lemos, Junio
Amaral, Lincoln Portela, Magda Mofatto, Mara Rocha, Marcel van Hattem, Neucimar
Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Paulo Ramos, Policial Katia Sastre, Sanderson, Sargento
Fahur, Subtenente Gonzaga, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Célio Silveira, Coronel
Armando, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Edna Henrique, Fabio Henrique,
General Girdo, General Peternelli, Gurgel, Hugo Leal, Loester Trutis, Paulo Ganime ¢
Pedro Lupion.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216730293600

12

Apresentac¢do: 10/08/2021 19:17 - CSPCCO

> PL 3578/2020

PARn.1

PAR 1 CSPCCO

*CD216730293600=*



Zsii ARA DOS DEPUTADOS
AE® SSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N. 3578, DE 2020

Dispde sobre a transferéncia dos recursos de
sorteio da loteria para projetos de
aprimoramento das guardas municipais,
melhoria da seguranga publica, a aquisicao de
video a serem distribuidas para os 40
municipios com os melhores indices de
reducao de criminalidade do pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a transferéncia dos recursos de
sorteio da loteria para projetos de aprimoramento das guardas municipais,
melhoria da seguranga publica, a aquisigao de video a serem distribuidas para
os 40 municipios com os melhores indices de reducdo de criminalidade do
pais, alterando a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 2° O art. 19, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 19 A renda liquida de 4 (quatro) concursos por ano da
loteria de  prognosticos esportivos sera  destinada,

alternadamente, para os seguintes beneficiarios:

IV — Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, com
destinagdo aos projetos de aprimoramento das guardas
municipais, melhoria da seguranga publica, a aquisicdo de
cameras de seguranga para monitoramento/vigilancia para os
40 municipios com os melhores indices de redugdo de
criminalidade do pais.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto 1
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213368231900
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S SSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente CSPCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213368231900
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