CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.487-B, DE 2019

(Do Sr. Gilberto Abramo)

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
fundo Nacional de Seguranca Publica, para conceder incentivo
habitacional aos profissionais de seguranca publica; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacéo (relator: DEP. CAPITAO ALBERTO NETO); e da Comiss&o
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. PAULO GANIME).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
gue dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para
conceder incentivo habitacional aos profissionais de segurancga publica.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa
a vigorar acrescido do inciso XII, com a seguinte redacao:

PN 5

XIlI — incentivo habitacional para que os profissionais de seguranca
publica residam em local compativel com a seguranca familiar.

Art. 3° O inciso | do § 3° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B e

| — despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados
com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista, ressalvada
a hipétese do inciso XlI do caput; e

Art. 4° Fica incluido o 8§ 4° ao art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, com a seguinte redagéo:

§ 4° A forma de concesséo do incentivo do inciso Xll do caput sera
definido no regulamento desta lei.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a criar alguma forma de isencéo,
incentivo ou estimulo para que o profissional de seguranca publica (policial militar,
bombeiro militar e policial civil) possam residir fora de areas consideradas de riscos.

O objetivo é criar condi¢des para que a classe de remuneragdo mais
baixa dessas incorporagbes, como as pragas (policiais militares e bombeiros
militares) e agentes, investigadores, detetives, escrivaes, papiloscopistas e outras
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categorias de nivel basico e médio (policias civis) sejam estimuladas a buscar
moradias em areas mais seguras.

Isso resultaria em maior seguranca para o policial e sua familia, bem
como o tiraria da proximidade de criminosos que se aproveitam da proximidade para
atrai-lo para o mundo do crime. As vezes o policial ou seu familiar se torna refém do
crime organizado, especialmente do narcotrafico.

O ditado popular de que "cada homem tem seu pre¢o" néo significa
que todos sdo corruptiveis. Significa que a depender do bem da vida ameacado,
todo ser humano é capaz de fazer qualquer coisa para protegé-lo. Esse bem da vida
pode ser a prépria vida da pessoa, de seu familiar e mesmo, conforme as
circunstancias, a paz que deve reinar no seio familiar.

Ora, como exigir conduta irrepreensivel se o policial esta sendo
cooptado, mediante grave ameaca a si ou a familiar seu, por ndo poder residir com
sua familia em outro lugar mais pacifico, em distancia que ndo comprometa sua
dedicacgéo integral ao servico?

Sao conhecidos os casos de policiais que ndo circulam fardados
guando de folga, que nao expdem seus uniformes no varal de casa, que nao portam
sua identidade funcional ou que adotam outras medidas para sua protecdo e da
prépria familia.

Dessa forma, o Fundo Nacional de Seguranca Publica foi o caminho
gue vislumbramos para que essa dignidade seja garantida aos policiais, sem a qual
qualquer legislacdo nesse sentido seria inécua, pois ficaria ao alvedrio dos
governadores implementa-la. Para tanto, foi incluido mais um inciso sobre a
destinacdo dos recursos do fundo. Como os recursos do FNSP sdo oriundos de
atividades que envolvem toda a sociedade, nada mais justo que, por meio do
regulamento da lei o Poder Executivo da Unido disponha sobre a forma de
concessao do referido incentivo, 0 que normatizamos no art. 4°.

Como poderia haver incompatibilidade entre o inciso incluido e a
restricdo estatuida no § 3° que veda a utilizagdo de recursos em "despesas e
encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal civil ou militar,
ativo, inativo ou pensionista" (inciso 1), ressalvamos, por nova redacao do inciso, a
hipétese incluida pelo inciso Xll do caput (art. 3°).

Por essas razfes, conclamo o0s nobres pares a aprovar a presente
proposicdo, como maneira efetiva de garantir prote¢éo aos nossos bravos militares e
policiais.

Sala das Sessoes, em 12 de junho de 2019.

Deputado GILBERTO ABRAMO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto
da arrecadacao das loterias e sobre a promocéo
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 margo de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473,
de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de
junho de 2018; e revoga dispositivos das Leis
n% 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717,
de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis
n% 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de
27 de maio de 1969, as Leis n° 6.905, de 11
de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de
1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de
outubro de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405,
de 20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de
janeiro de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e
sobre a destinacdo do produto da arrecadacao das loterias, com o objetivo de promover:

| - as alteragdes necessérias ao funcionamento do FNSP, para conferir efetividade
as acdes do Ministério da Seguranca Publica quanto a execucdo de sua competéncia de
coordenar e promover a integracdo da seguranca publica em cooperagdo com 0s entes
federativos; e

Il - a consolidacdo dos dispositivos legais relacionados com a destinacdo do
produto da arrecadagdo das loterias, para proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de
rateio e, por meio de alteracfes pontuais, garantir recursos as agdes de seguranca publica.

CAPITULO I )
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA (FNSP)
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 2° O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), fundo especial de
natureza contabil, instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, tem por objetivo
garantir recursos para apoiar projetos, atividades e a¢des nas areas de seguranca publica e de
prevencdo a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social.

Paragrafo Unico. A gestdo do FNSP cabera ao Ministério da Seguranca Publica.

Art. 3° Constituem recursos do FNSP:

| - as doagdes e os auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

Il - as receitas decorrentes:

a) da exploracdo de loterias, nos termos da legislacao; e

b) das aplicacbGes de recursos orcamentarios do FNSP, observada a legislacdo
aplicavel;

Il - as dotagBes consignadas na lei orgamentéaria anual e nos creditos adicionais;
e

IV - as demais receitas destinadas ao FNSP.

Art. 4° O Conselho Gestor do FNSP sera composto pelos seguintes
representantes, titular e suplente:

| - 3 (trés) do Ministério da Seguranga Publica;

I1 - 1 (um) da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11 - 1 (um) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o;

IV - 1 (um) do Ministério dos Direitos Humanos;

V - 1 (um) do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; e

VI - 2 (dois) do Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (Consesp),
de regides geograficas distintas.

8§ 1° Os representantes a que se referem os incisos | a V do caput deste artigo
serdo indicados pelos titulares dos respectivos érgdos e designados em ato do Ministro de
Estado da Seguranca Publica.

8 2° Os representantes a que se refere o inciso VI do caput deste artigo seréo
indicados pelo Consesp e desighados em ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica.

§ 3° O Conselho Gestor do FNSP sera presidido por um dos representantes do
Ministério da Seguranca Publica, a ser designado no ato do Ministro de Estado da Seguranca
Publica a que se refere o § 1° deste artigo.

8 4° As decistes do Conselho Gestor serdo homologadas pelo Ministro de Estado
da Seguranca Publica.

§ 5° Cabera ao Conselho Gestor zelar pela aplicacdo dos recursos do FNSP em
consonancia com o disposto na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

8 6° O Conselho Gestor podera instituir comissdo para monitorar a prestacao de
contas e a analise do relatorio de gestdo apresentados pelos entes federativos beneficiarios dos
recursos do FNSP.

Art. 5° Os recursos do FNSP serdo destinados a:

I - construcdo, reforma, ampliacdo e modernizacdo de unidades policiais,
periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas municipais;

Il - aquisicdo de materiais, de equipamentos e de veiculos imprescindiveis ao
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funcionamento da seguranga publica;

I11 - tecnologia e sistemas de informacdes e de estatisticas de seguranca publica;

IV - inteligéncia, investigacdo, pericia e policiamento;

V - programas e projetos de prevencdo ao delito e a violéncia, incluidos os
programas de policia comunitéria e de pericia movel,

VI - capacitacdo de profissionais da seguranca publica e de pericia técnico-
cientifica;

VII - integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avaliacao
de programas de seguranca publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a reducéo dos indices de criminalidade;

IX - servico de recebimento de denuncias, com garantia de sigilo para 0 usuario;

X - premiacdo em dinheiro por informacgdes que auxiliem na elucidacdo de
crimes, a ser regulamentada em ato do Poder Executivo federal; e

XI - acBes de custeio relacionadas com a cooperacédo federativa de que trata a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007.

8§ 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos do FNSP
devem ser destinados a aplicagdo em programas:

| - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica; e

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranca publica.

§ 2° E vedado o contingenciamento de recursos do FNSP.

§ 3° E vedada a utilizagéo de recursos do FNSP em:

| - despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal
civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista; e

Il - unidades de 6rgdos e de entidades destinadas exclusivamente a realizacdo de
atividades administrativas.

Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela Unido ou
transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal na hipdtese de estes entes federativos terem
instituido fundo estadual ou distrital de seguranca publica, observado o limite previsto no
inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

§ 1° E admitida a transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios, por meio de convénios ou de contratos de repasse, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° desta Lei.

8§ 2° A responsabilidade pela execucdo dos recursos e pelo alcance dos objetivos
do FNSP é comum a Uni&o e aos entes federativos.

§ 3° Os entes federativos zelardo pela consisténcia técnica dos projetos, das
atividades e das acOes e estabelecerdo regime de acompanhamento da execugdo com vistas a
viabilizar a prestacdo de contas aos 6rgdos competentes.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

Trata-se 0 presente projeto de lei de conceder incentivo
habitacional aos profissionais de seguranca publica, mediante alteragdo da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o fundo Nacional de
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Seguranca Publica. O projeto inclui inciso Xll ao art. 5° destinando recursos do
fundo para "incentivo habitacional para que os profissionais de seguranca publica
residam em local compativel com a seguranca familiar’. Para adequacgédo da nova
destinacdo com os objetivos do fundo, altera também o inciso | do § 3° do art. 5°,
para excepcionar em relacdo a inovacdo pretendida, acerca da vedacdo de
utilizacdo de recursos do fundo para despesas e encargos com pessoal. Por fim o
art. 4° remete ao regulamento da lei a forma de concesséao do incentivo ora criado.

Na Justificagdo o ilustre autor invoca a necessidade de o
profissional de seguranca publica (policial militar, bombeiro militar e policial civil)
residir fora de areas consideradas de riscos, beneficiando especialmente as
categorias de remuneracdo mais baixa dessas corporacdes, como as pracgas
(policiais militares e bombeiros militares) e agentes, investigadores, detetives,
escrivaes, papiloscopistas e outras categorias de nivel basico e médio (policias
Civis).

Apresentado em 12/6/2019, a 24 do mesmo més o projeto foi
distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e de Financas e Tributacdo (CFT), estas para apreciar o mérito, além
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), as duas ultimas
também para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeito a apreciacao conclusiva das Comissdes, sob o regime
de tramitacao ordinaria.

Tendo sido designado Relator, em 06/08/2019 e transcorrido in
albis o prazo para a apresentacdo de emendas, cumprimos o honroso dever neste
momento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise do mérito de
matéria atinente a “matérias sobre seguranca publica interna e seus O6rgaos
institucionais” e “politicas de seguranga publica e seus 6rgaos institucionais”, nos
termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XXI, alineas ‘d’ e ‘g’).

O enfoque deste parecer sera o do mérito segundo a vocacédo
tematica da CSPCCO, ficando a analise acerca da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa a cargo da comissdo pertinente, a CCJC, nos termos
regimentais.

Cumprimentamos o0s ilustres autores pela preocupagcdo em
aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecéo a toda a
sociedade, mediante a ado¢do de mais uma forma de valorizacdo aos proprios
profissionais de seguranca publica, garantes que sdo dos direitos fundamentais de
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todos os brasileiros.

Entendemos que, no mérito, ndo ha reparo a fazer. A redagédo do
projeto atende a finalidade a que se propde, mediante alteracéo da lei de regéncia
na matéria, tendo o nobre autor tido o cuidado de consignar as excecdes
necessarias a efetiva aplicagdo da norma.

Nestes termos e a titulo de contribuicdo ao Relator que nos
sucederd na CCCJC, observamos apenas que falta o simbolo de paragrafo (8) na
indicagdo do § 3° do art. 5° na redagéo dada pelo art. 3° do projeto.

Feitas essas consideraces, votamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 3487/2019.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2019.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
3.487/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Alberto Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Fernando Rodolfo e Guilherme
Derrite - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto,
Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Da Vitoria, Daniel Silveira, Delegado Pablo, Dr.
Leonardo, Fabio Henrique, General Girdo, Gonzaga Patriota, Hélio Costa, Julian
Lemos, Junio Amaral, Lincoln Portela, Magda Mofatto, Mara Rocha, Pastor Eurico,
Paulo Ganime, Perpétua Almeida, Sanderson e Santini - Titulares; Célio Silveira,
Coronel Tadeu, Edna Henrique, Hugo Leal, Paulo Freire Costa, Paulo Ramos,
Professora Dayane Pimentel, Ted Conti e Vinicius Carvalho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.487, DE 2019

“Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica, para conceder incentivo
habitacional aos profissionais de seguranca
publica.”

Autor: DEPUTADO GILBERTO ABRAMO
Relator: DEPUTADO PAULO GANIME

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.487, de 2019, de autoria do Deputado Gilberto Abramo,
altera a Lei n° 13.756, de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica,

para conceder “incentivo habitacional aos profissionais de seguranca publica”.

Ao mesmo tempo em que cria o “incentivo habitacional aos profissionais de
seguranca publica”, o projeto abre tal exce¢do a vedacao constante do Inciso I do § 3° do art.
5° a “despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal civil ou

militar, ativo, inativo ou pensionista”.

Apreciado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), o PL 3.487, de 2019 fo1 aprovado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Capitao Alberto Neto.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime 1
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211972106900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

IT- VOTO DO RELATOR
ILI - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA

Cabe a esta Comissao, além do mérito e preliminarmente a este, examinar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias € o orcamento anual, nos termos do art. 53 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados ¢ de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, de 29 de
maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequagdo or¢camentaria e financeira".
O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel

"a proposi¢do que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das
demais disposi¢oes legais em vigor" e como adequada "a proposicdo
que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,
pela lei de diretrizes or¢amentarias e pela lei or¢amentaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissao de Finangas ¢ Tributagdo editou a Sumula

n° 1/08-CFT, segundo a qual

"¢ incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto or¢amentdrio e financeiro
bem como a respectiva compensagdo”.

No que tange especificamente a legislagdo or¢amentaria da Unido, necessario
observar especialmente o disposto nos art. 125 a 137 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de
2021 — LDO-2021 (Lei n® 14.116, de 2020), dos quais destaco os art. 125, 128 e 137,

conforme a seguir:

“Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas, observado o
disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem redugdo de receita ou aumento de despesa da
Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime 2
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

or¢amentdrio- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes.

§ 1° O proponente ¢ o responsavel pela elaboragdo e pela
apresenta¢do do demonstrativo a que se refere o caput.

()

§ 4° A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro deverd constar
da exposi¢do de motivos, caso a proposi¢cdo seja de autoria do Poder
Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposi¢do tenha origem
no Poder Legislativo.

()

Art. 128. O disposto nos arts. 125 e 126 aplica-se as propostas que
autorizem renuncia de receita, ainda que a produgdo de efeitos
dependa de atuagdo administrativa posterior.

()

Art. 137. As proposicoes legislativas que concedam, renovem ou
ampliem beneficios tributarios deverdo:

1 - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos, e

111 - designar orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliagdo do beneficio tributario quanto a consecugdo das metas e
dos objetivos estabelecidos.

Paragrafo unico. O orgdo gestor definira indicadores para
acompanhamento das metas e dos objetivos estabelecidos no
programa e dara publicidade a suas avaliagoes.

Além de nao estar acompanhado dos demonstrativos exigidos pelo citado
art. 125 da LDO, o projeto também nao atende aos demais artigos do Capitulo IX da

LDO-2021, notadamente ao nio apresentar avaliacio quanto a criaciao de despesa.

Ainda que o texto do projeto, observado o que esclarece a Justificagdo, nao
deixe claro se o efeito seria precisamente alguma despesa com subveng¢do, por exemplo, ou

algum tipo de isencdo ou compensacdo de tributos, ha que se considerar que a

regulamentagdo prevista no art. 4° do projeto podera acarretar tanto em aumento de despesa
quanto reducgdo de receita para a Unido.

Neste ponto, o art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelece que ¢ nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e

que ndo apresente a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador de despesas de que o
aumento de despesa possui adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria

anual, com a lei de diretrizes orgamentarias anual e o plano plurianual.

No mesmo sentido, o art. 113 do ADCT exige de proposigdes legislativas a
apresentacdo de estimativas de custos no caso de aumento de despesa publica, as quais nao

acompanham a presente proposicao.

Vale destacar ainda que o projeto contém vicios formais que impactam
diretamente na presente analise. O projeto inclui a possibilidade de dar “incentivo
habitacional”, sem explicitar exatamente o que isso significa e como serd executado. Essa
imprecisdo técnica viola a Lei Complementar n° 95, de 1998, art. 11, I1, “a”, que exige o
uso das “palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria da drea em que se

esteja legislando”.

Diante o exposto, entende-se que a presente proposta ¢ inadequada e
incompativel, nos termos da Simula n° 1/08-CFT, desta Comissdo, por violar os arts. 125 a
127 da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

como o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias em seu art. 113.

IL.II - DA NATUREZA DO INCENTIVO: INCENTIVO OU AUMENTO SALARIAL?

A imprecisdo do projeto a respeito do incentivo gera divida quanto a natureza
da despesa. Sustenta o autor que ndo se trata de despesa com pessoal. Da leitura do projeto,
entretanto, depreende-se que o “incentivo fiscal” a que se refere a proposta na verdade se

trata de uma despesa com pessoal. Vejamos.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais', da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Economia, a despesa total com pessoal compreende o
somatorio dos gastos do Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta

com pessoal).

1 Disponivel em <https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=article&id=1358&catid=683&Itemid=675> Acesso em 09/06/2021.
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Esclarece ainda que o conceito dessas despesas com pessoal independem da
natureza do vinculo empregaticio e da avaliagdo juridica sobre a legalidade ou nao da
contrata¢do. Serao consideradas as despesas com servidores efetivos, cargos em comissao,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos, assim como eventuais contratacdes por

tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O manual apresenta uma lista exemplificativa de itens que sdo considerados
para efeitos de despesa com pessoal, com base nas rubricas e gastos da Unido. Dentre as
diversas espécies de ‘“‘adicional”, “‘gratificacdo”, “incentivo” e “vantagem”, ndo consta
nenhuma referente ao gasto com moradia.

O manual segue a mesma linha do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal
que entende como despesa com pessoal os "gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia".

O conhecido “auxilio moradia” nio é considerado como despesa com pessoal,

pois, segundo o manual, este auxilio possui natureza indenizatdria e busca compensar dano
ou ressarcir gasto do servidor publico em funcdo do seu oficio.

Para os servidores federais a concessdo do auxilio-moradia observa os critérios
previstos nos arts. 60-A a 60-E, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Alguns

servidores federais, contudo, possuem direito a utilizagao de iméveis funcionais, 0 que nao se

confunde com a indeniza¢do em questdo, e sua utilizacdo ¢ disciplinada por regramento
diverso, a Lei n® 8.025, de 12 de abril de 1990, e seu decreto regulamentar.

Voltando ao auxilio-moradia, verifica-se que se trata de um beneficio
condicionado a uma série de requisitos, restrito a determinados servidores em determinadas

condicdes, com o objetivo final de garantir o “ressarcimento das despesas comprovadamente
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realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado

por empresa hoteleira” em razdo do seu oficio no ambito da Administragao Publica.

O incentivo habitacional objeto do PL. 3487/2019 nio busca ressarcir as
despesas dos profissionais de seguranca publica em razio do seu oficio, nio prevé as

condicoes para concessao desse beneficio e, assim, afirma a perenidade desse incentivo,

descaracterizando sua natureza indenizatoria e constituindo verdadeiro “adicional” ou

“gratificacdo” ou qualquer outro item de despesa com pessoal.

A proposta aumenta a remuneracdo da classe através dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica, recursos que segundo a lei nio tem finalidade de

remunerar ou aumentar a remuneracio de profissionais da seguranca publica, mas de
investir em melhores condicoes do exercicio da atividade, seja investindo em
equipamento, capacitacio do servidor ou até mesmo em programas habitacionais, como
o Programa Habite Seguro, que sera mais detalhado adiante.

Além do problema na competi¢do entre as demais destinagdes dos recursos dos
fundos, a propria ideia de que se aumenta a despesa com pessoal para determinada classe ou,
em outras palavras, a concessao de um "aumento" por meio do incentivo habitacional possui

desdobramentos que ndo podemos deixar de avaliar.

O _primeiro deles é: estamos aqui avaliando a concessdo de uma politica
habitacional ou a concessdo de um aumento? Nao parece razodvel discutir um aumento
salarial disfarcado de politica habitacional, ndo ¢ justo com os eleitores e fere, em ultima
analise, principios democraticos, pois dificultaria a tarefa de fiscalizacdo pela populagcdo

sobre a realidade por tras dos trabalhos desta Casa.

Dessa forma, politicamente parece mais justo com o eleitor discutirmos o
aumento para a classe pela via correta, transparente, declarada, ndo sob o argumento de outro

problema grave no Brasil que ¢ a falta de moradia adequada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime 6

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211972106900

14

Apresentacdo: 30/06/2021 13:25 - CFT

> PL 3487/2019

PRL N.2

PRL 2 CFT




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

O segundo problema ¢ a repercussdo juridica desse aumento. A partir do
momento em que se admite que estamos avaliando a concessdo de aumento da despesa da

Unido com uma classe de trabalhadores, devemos observar a legislacao afeta.

Neste caso aplica-se o art. 169 da Constitui¢do, que estabelece que as despesas
com pessoal dos entes da federacdo devem observar limites estabelecidos em lei
complementar, no caso, na Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé o limite maximo para
gastos com pessoal em 50% da Receita Corrente Liquida para Unido e nos Estados e

Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida®.

O §1° do art. 169 da Constituicao estabelece que a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo sO podera ser feita se houver prévia dotacdo
or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes e se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias.

Sdo mais motivos que demonstram a importancia da observancia das regras
financeiras e or¢amentarias ¢ como impacta na analise do projeto, ndo se tratando apenas de
questdo formal que deve ser observada nesta Comissao.

Ora, mas de acordo com o projeto os recursos que cobririam a nova despesa
com pessoal viria do FNSP, fugindo da regra apontada. Em tese, desde que a lei regulamenta

o fundo nao vede a utiliza¢do de seus recursos para determinado fim, este ndo seria ilicito.

Nao sob a perspectiva do fundo, mas sobre as diretrizes financeiras e org¢amentdrias
exaustivamente apresentadas neste relatério, constituiria verdadeira contabilidade criativa
com a finalidade unica de burlar as limitacdes legais.

Trata-se da violagdo do principio or¢gamentario da unidade, previsto no art. 2°
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece que o orcamento deve ser tnico, que

s6 deve existir um documento financeiro contendo todas as receitas e despesas®.

2 Disponivel em <https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/planejamento/orcamento/lei-de-responsabilidade-

fiscal/dicas/080807 pub_Irf dicas_port.pdf> Acesso em: 28/06/2021.

3 Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios> Acesso
em: 28/06/2021.
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Contornaria também o art. 61, §1°, II, "a", da Constituicdo, o qual prevé ser
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre

aumento da remuneracdo na Administragao Publica.

Dessa forma, ao aprovar o incentivo habitacional em questdo, estariamos ndo
so6 contornando a aten¢do do eleitor para o controle das despesas com pessoal, com o que
poderia ser considerado o famigerado "penduricalho" na remuneragdo do servidor publico;
mas também contornando regras fiscais e orgamentarias para nao se submeter aos limites de
gastos previstos em lei em momento de aumento do endividamento publico nas agdes de

combate & pandemia do coronavirus e seus desdobramentos no setor econdmico.

Mais uma vez, reconhecemos a importancia da atengdo aos profissionais de
seguranca publica e garantia da sua qualidade de vida e bom cumprimento da sua funcgao,

mas se o objetivo for o aumento da remuneracao, que seja através de lei proposta como tal.

ILIII - DA POLITICA HABITACIONAL PARA PROFISSIONAIS DA SEGURANCA
PUBLICA

Na tentativa de compreender melhor a politica habitacional direcionada aos
profissionais de seguranca publica, encaminhamos ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica consulta acerca da presente proposta e fornecimento de eventuais informagdes que

contribuissem com a presente andlise.

A consulta tramitou no ambito do MIJSP no processo SEI n°
08020.004060/2021-16, onde foram apresentadas manifestagdes da Coordenacao de Politicas
de Qualidade de Vida e da Coordenagdo-Geral de Estratégia em Seguranca Publica, ambas da

Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Tanto a Coordenacdao de Politicas de Qualidade de Vida, por meio da
Informacao n°® 49/2021/CQUALI/CGPP-DPSP/DPSP/SENASP, quanto a Coordenagao-Geral
de  Estratégia em  Seguranca  Publica, por meio da Informagdo n°
71/2021/DIALI/CGESP/SENASP, destacaram em suas manifestagdes técnicas a existéncia

de politica habitacional voltada para os profissionais de seguranga publica. Destacaram a
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destina¢do de dez a quinze por cento dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica

para politica sobre o tema.

No art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que prevé a
destinacdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, hé previsdo de que entre
10% a 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em programas

habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranga publica.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica destacou ainda que ja mantém o
Programa Habite Seguro, o Programa Nacional de Habitacdo para os Profissionais de

Segurancga Publica, no ambito da Lei n°® 13.756, de 2018.

O Programa Habite Seguro contempla os seguintes profissionais de seguranca
publica: integrantes ativos, inativos, da reserva remunerada, reformados e aposentados da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Policias Penais, bem como Institutos

Oficiais de Criminalistica, Medicina Legal e Identifica¢do®.

O Programa Habite Seguro oferece subsidios de crédito imobiliario, além de
condi¢des de financiamento para agentes de seguranga publica do pais e seus pensionistas. O
objetivo ¢ permitir a aquisicdo do primeiro imoével, por meio de subvengdes econdmicas e
condi¢des diferenciadas de crédito imobilidrio. O programa tem como foco priorizar os

servidores com renda mensal de até R$ 7 mil.

O programa ¢ desenvolvido por meio de parceria com a Caixa Econdmica
Federal e oferece beneficios do financiamento de até 90% para operagdes com recursos do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE); a possibilidade de redugdo de taxa de
juros nas operagdes com recursos SBPE; e condi¢des diferenciadas para aquisi¢do de imdveis

de propriedade da instituigdo financeira’.

4 Disponivel em <https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habite-seguro/o-que-e-
o-habite-seguro> Acesso em 09/06/2021.

5 Disponivel em<https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habite-seguro/quais-os-
beneficios> Acesso em: 09/06/2021.
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Diante o exposto, sob a perspectiva do objetivo principal do PL 3487/2019,
que ¢ uma politica habitacional para profissionais da seguranga publica, considerando que ja
existe politica neste sentido, seria possivel discutir se esta de acordo com as expectativas e,
junto ao MJSP, encontrar formas de melhorar a politica caso necessario. O que ndo podemos
permitir ¢ o uso deste debate para gerar aumento de despesa com pessoal de forma

inadequada.

IIT - CONCLUSAQO

Dessa forma, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios, entendemos
que a proposi¢ao estd em desacordo com os dispositivos da legislagio orgamentario-

financeira citados e, portanto, deve ser considerada inadequada sob esse aspecto.

Diante dos motivos expostos, voto pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO or¢amentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 3.487, de 2019, ficando
prejudicada a analise quanto ao mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna CFT de 22 de

maio de 1996.

Sala da Comissdo, em de junho de 2021.

DEPUTADO PAULO GANIME
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.487, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n°
3.487/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Ganime.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto,
Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Osires
Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, AJ Albuquerque, Boca Aberta, Celso
Maldaner, Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Domingos Neto, Edilazio
Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Fabio Schiochet, Felipe Carreras, Guiga
Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Labre, Paulo
Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Silvio Costa
Filho, Valtenir Pereira, Z¢é Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissdo, em 4 de agosto de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218543717500

19

Apresentacdo: 10/08/2021 13:58 - CFT

> PL 3487/2019

PARn.1

PAR 1 CFT

* CD218543717500 =%



	z2207729_BRASAO
	z2207729_
	z2207729_TITULO
	z2207729_AUTOR
	z2207729_EMENTA
	z2207729_SINTESE
	z2207729_DESPACHO
	z2207729_APRECIACAO
	z2207729_1763867_TEOR
	z2207729_SUMARIO
	z2207729_LEGISLACAO
	z2220289_1807006_TEOR
	z2220289_
	z2220898_1808925_TEOR
	z2220898_
	z2288784_AUTENTICACAO
	z2288784_
	z2288784_2036274_pdf1
	z2288784_2036274_TEOR
	z2288784_2036274_pdf2
	z2288784_2036274_pdf3
	z2288784_2036274_pdf4
	z2288784_2036274_pdf5
	z2288784_2036274_pdf6
	z2288784_2036274_pdf7
	z2288784_2036274_pdf8
	z2288784_2036274_pdf9
	z2288784_2036274_pdf10
	z2293513_2054190_pdf1
	z2293513_2054190_TEOR
	z2293513_
	z2207729_FIMDOCUMENTO

