CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.599-B, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Dispde sobre a isen¢ao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPJ) para
os rendimentos auferidos a qualquer titulo pelos pais de deficientes fisicos
e mentais; tendo parecer. da Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP.
RODRIGO MARTINS); e da Comissédo de Financas e Tributacéo, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria ; e, no merito,
pela aprovacao deste, na forma do Substitutivo da Comisséo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com subemenda (relator: DEP.
LUIS MIRANDA ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Subemenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) os rendimentos auferidos a qualquer titulo pelos pais de
deficientes fisicos e mentais.

Art. 2° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso
Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o0 incluird no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacéo se der ap6s decorridos
sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € conceder o beneficio da
isencdo fiscal do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre os
rendimentos a qualquer titulo, auferidos pelos pais de deficientes fisicos e mentais.

Trata-se de medida de inteira justica fiscal e grande alcance
social, em face do grande nimero de pais que arcam com despesas extraordinarias
com a criacao e tratamento de deficientes fisicos e mentais.

Nesse contexto, o Estado, como ente responsavel pela saude e
assisténcia social aos necessitados, precisa contribuir com a desoneracao daqueles
gue cuidam de tais pessoas, em sintonia com o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Ante o0 exposto e tendo em vista a relevancia desta medida para
os pais de deficientes fisicos e mentais, gostaria de pedir o apoio dos nobres pares
nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessodes, em 19 de maio de 2015.

Deputado RONALDO CARLETTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundac@es instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes or¢amentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execu¢ao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;
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IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificacdo prevista no inciso | do § 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentérias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 49

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
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Constituigdo, bem como das medidas de compensagéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variagcdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO I
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1599-B/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-veto-145463-pl.html

10

guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
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para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.599, de 2015, de autoria do Deputado
Ronaldo Carletto, estabelece isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
aos pais de pessoa com deficiéncia fisica ou mental. A isencdo alcancaria o0s

rendimentos auferidos a qualquer titulo.

A matéria foi distribuida para esta Comissdo e para as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1599-B/2015




12

Comissoes de Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto de lei.

bY

Em 11 de agosto de 2015, o Relator da matéria a época,
Deputado Elizeu Dionizio, apresentou parecer pela aprovacéo do projeto de lei. Em 9
de dezembro do mesmo ano, o Nobre Parlamentar apresentou novo parecer, pela
aprovacao da matéria, mas na forma de Substitutivo. Reaberto o prazo, ndo foram

apresentadas emendas ao referido Substitutivo.
E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe registrar que reconhecemos os elevados
motivos que levaram a elaboracdo da proposicao original. Seu objetivo primordial é

aumentar a renda liquida da familia que possui um filho com deficiéncia.

No entanto, acompanharemos o parecer anteriormente
apresentado pelo Deputado Elizeu Dionizio, a quem pedimos vénia para acolher as

razdes de voto e 0 Substitutivo apresentados em 9 de dezembro de 2015.

De fato, a aprovacdo da proposicdo na forma originalmente
elaborada poderia trazer problemas graves. Com base no censo de 2010, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou em aproximadamente 45,6
milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia, ou seja, 23,92% da populacéo,
informacéo obtida no endereco eletrbnico da Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

Como se vé, um contingente significativo de contribuintes seria
beneficiado pela isencao tributaria, sobrando recursos financeiros para superar as

obstrucdes que o ambiente impde a pessoa que possui alguma limitacao funcional.

A isencao total do IRPF para todos os rendimentos da pessoa

fisica, salvo melhor juizo, poderia se constituir num formidavel incentivo financeiro a
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gue os contribuintes declarassem possuir pelo menos um filho como portador de
deficiéncia fisica ou mental. Nosso temor é que isso sirva de incentivo a que sejam
adotadas pessoas com deficiéncia com o objetivo primordial de reduzir o imposto, 0

que poderia provocar uma espécie de "monetizacdo” da adogao.

Embora na consciéncia do cidaddo comum essa hipotese
pareca algo fora de cogitacdo, a prudéncia recomenda evitar esse risco. E que a
tentacdo a utilizacdo desse artificio para ndo pagar imposto de renda seria muito
grande e a Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo poderia empreender qualquer
tipo de acdo contra eventuais abusos, pois os tributos regem-se pelo principio da
estrita legalidade, ndo comportando qualquer tipo de julgamento moral ou ético por

parte dos agentes do fisco.

Também preocupa o enfoque com que 0s pais passardo ter
que lidar com a deficiéncia fisica ou mental de seus filhos. Em muitos casos, os pais
preferem néo ressaltar as limitagdes dos filhos, incentivando-os a se inserir no mundo

de forma a ndo sobrevalorizar esse aspecto da sua individualidade.

No entanto, dado o imenso incentivo fiscal em néo pagar o
imposto de renda, sera praticamente impossivel adotar essa estratégia de
minimizacéo da deficiéncia do filho. Evidentemente, o fisco exigiria provas de que o
filho tem alguma deficiéncia fisica ou mental, colocando o contribuinte na terrivel

posicdo de ter que demonstrar que tem direito ao beneficio fiscal.

Também deve ser lembrado que a isencdo do IRPF pode
beneficiar contribuintes de elevada renda, que teriam todas as condi¢cfes de cuidar de
seus filhos, em detrimento da perda de receitas do tributo, cuja arrecadacdo é
partiilhada com Estados e Municipios, 0s principais responsaveis pelas obras de
mobilidade urbana e ac6es de saude que beneficiam as pessoas com deficiéncia de

menor renda.

Vale notar que a perda de arrecadacdo do imposto seria
gigantesca, afinal, como visto, quase 25% da populacdo brasileira tem alguma

deficiéncia fisica ou mental.

Diante desses Obices, oferecemos para analise dos Nobres

Pares o Substitutivo em anexo, apresentado anteriormente nesta Comissao, no qual
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se busca focar com mais precisdo os beneficios fiscais a serem concedidos para as

familias que abrigam pessoas com deficiéncia.

Ao invés de isentar de tributacdo todo e qualquer rendimento
recebido pelos responsaveis pelas pessoas com deficiéncia, parece mais razoavel
desonerar a aposentadoria da propria pessoa com deficiéncia, em moldes

semelhantes aos que a legislacéo estabelece para a aposentadoria por doenca grave.

Além disso, propomos que seja autorizada a deducédo de
despesas de contratacdo de cuidador, nos casos em que se requeira apoio extensivo
e generalizado a pessoa com deficiéncia. Também, entendemos que deva ser
suprimido o limite de despesas com a instrucao da pessoa com deficiéncia, haja vista
que, em regra, exige-se do seu professor ou instrutor grau mais elevado de
especializacdo. Por fim, estamos propondo que a deducdo por dependente pessoa
com deficiéncia seja o triplo da prevista na legislacdo, até porque sédo exigidos

cuidados especiais a sua manutengao.

Por uma questdo de técnica legislativa, a ementa do projeto

deve ser alterada para torna-la fidedigna com a nova proposicdo sobre a matéria.

Espera-se, assim, que a aprovacao do Substitutivo melhore
significativamente as condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia e, por isso,

sugerimos a aprovacao da matéria.

Pelos motivos acima expostos, votamos pela aprovacado do

Projeto de Lei n°®1.599, de 2015, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

PROJETO DE LEI N° 1.599, DE 2015
SUBSTITUTIVO

Altera a legislacdo do imposto de renda para
estabelecer beneficios fiscais para a pessoa com
deficiéncia e seus responsaveis.

Art. 1° Esta Lei altera a legislagdo do imposto de renda para
estabelecer beneficios fiscais para a pessoa com deficiéncia e seus responsaveis.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
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passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e 0s percebidos pelas pessoas com deficiéncia e pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, esclerose mudltipla,
neoplasia maligna, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusao
da medicina especializada, mesmo que a doenca ou deficiéncia tenha sido
contraida ou adquirida depois da aposentadoria ou reforma.

................................................................................. ” (NR)

Art. 3° Os arts. 4° e 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se o paragrafo Unico
do art. 4° para § 1°;

§ 1° (Renumerado)

§ 2° No caso de dependente com deficiéncia, a dedugéo de que trata
o inciso Il do caput é fixada no triplo da quantia prevista na alinea i’ do
referido inciso.” (NR)

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas,  psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas
ocupacionais, cuidadores de pessoas com deficiéncia e de idosos que
necessitem de apoio extensivo e generalizado e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servicos radiolégicos, aparelhos
ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias;

8 5° No caso de dependente com deficiéncia:

| - ndo se aplica o limite fixado no item 10 da alinea ‘b’ do inciso Il do
caput;

Il - a dedugéo de que trata alinea ‘c’ do inciso Il do caput é fixada no
triplo da quantia prevista no item 9 da referida alinea.” (NR)
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
fixando as condi¢Bes para a concessao dos beneficios fiscais nela previstos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir do ano-calendério
subsequente ao de sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, o Projeto de Lei n°
1.599/2015, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo
Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Bolsonaro e Eduardo Barbosa - Vice-Presidentes,
Adail Carneiro, Dr. Jorge Silva, Professora Dorinha Seabra Rezende, Rodrigo Martins,
Rémulo Gouveia, Rosinha da Adefal, Subtenente Gonzaga, Carmen Zanotto,
Conceicdo Sampaio, Geovania de S4, Mandetta, Pr. Marco Feliciano e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Presidente em Exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N° 1.599 DE 2015
Altera a legislacdo do imposto de renda
para estabelecer beneficios fiscais para a pessoa
com deficiéncia e seus responsaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo do imposto de renda para

estabelecer beneficios fiscais para a pessoa com deficiéncia e seus responsaveis.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e 0s percebidos pelas pessoas com deficiéncia e pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, esclerose mudltipla,
neoplasia maligna, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagcdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo
da medicina especializada, mesmo que a doenga ou deficiéncia tenha sido
contraida ou adquirida depois da aposentadoria ou reforma.

................................................................................. " (NR)

Art. 3° Os arts. 4° e 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se o paragrafo unico

do art. 4° para § 1°;

§ 1° (Renumerado)

8 2° No caso de dependente com deficiéncia, a deducédo de que trata
o inciso Il do caput é fixada no triplo da quantia prevista na alinea i’ do

referido inciso.” (NR)

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas
ocupacionais, cuidadores de pessoas com deficiéncia e de idosos que
necessitem de apoio extensivo e generalizado e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servicos radiolégicos, aparelhos

ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias;
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8 5° No caso de dependente com deficiéncia:

| - ndo se aplica o limite fixado no item 10 da alinea ‘b’ do inciso Il do

caput;

Il - a dedugéo de que trata alinea ‘c’ do inciso Il do caput é fixada no

triplo da quantia prevista no item 9 da referida alinea.” (NR)

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
fixando as condicdes para a concessao dos beneficios fiscais nela previstos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir do ano-calendério

subsequente ao de sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Presidente em Exercicio
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.599, DE 2015

Dispde sobre a iseng¢ao do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPJ) para os
rendimentos auferidos a qualquer titulo pelos
pais de deficientes fisicos e mentais.

Autor: Deputado RONALDO CARLETTO
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.599, de 2015, concede isengdo no
pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre os
rendimentos auferidos a qualquer titulo pelos pais de deficientes fisicos e

mentais.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), de Finangas e Tributagdo (CFT -
Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC - Art.
54, RICD).

No ambito da CPD, foi aprovado parecer do relator, deputado
Rodrigo Martins, que apresentou um substitutivo a proposigao inicial, alterando
dispositivos nas Leis n°® 7.713/88 e n°® 9.250/95, para delimitar e evitar riscos de
fraude ou de desvirtuamento na fruicdo dos beneficios fiscais cogitados, por

meio das seguintes medidas:

= Desonera a aposentadoria da prépria pessoa com
deficiéncia, em moldes semelhantes aos que a
legislacao estabelece para a aposentadoria por doenga

grave, em vez de isentar de tributacdo todo e qualquer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211573630300
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rendimento recebido pelos responsaveis pelas pessoas

com deficiéncia;

= Autoriza a deducdo de despesas de contratagcao de
cuidador, nos casos em que se requeira apoio extensivo

e generalizado a pessoa com deficiéncia e a idosos;

= Suprime o limite de despesas com a instrugdo da

pessoa com deficiéncia; e

= Multiplica por trés a deducao permitida com dependente
pessoa com deficiéncia em relacdo a deducao ordinaria

com dependente prevista na legislagao.

Decorrido o prazo regimental para apresentacdo de emendas

nesta Comissao, nenhuma foi oferecida ao projeto de lei.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas para esse fim, em especial, a Constituicdo da
Republica e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que
nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em

vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O projeto em analise promove impacto no orgamento da Unido, sob
a forma de renuncia de receita, devendo a tramitacdo da proposi¢cao se
subordinar aos ditames do art. 14 da LRF, dos artigos 114 a 117 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2020 e do art. 113 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica.

Assim, no tocante ao exame do projeto de lei quanto a sua
compatibilizagdo e adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, entendemos que, com o disposto nos arts. 2° e 3° a proposicéo

atende aos dispositivos legais que regem a matéria.

Em relacdo ao mérito da matéria, reconhecemos a importancia das
medidas propostas e o mais adequado encaminhamento formulado por meio

do substitutivo aprovado na CPD.

O substitutivo, contudo, n&o incorporou os arts. 2° e 3° do PL n°
1.599/2015, de modo que promove impacto fiscal cujo montante ndo se acha
devidamente explicitado. Logo, propomos que se faga a adicdo ao substitutivo

desses referidos artigos.

Em face do exposto, voto: (i) pela compatibilidade e pela adequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.599, de 2015, e do substitutivo
aprovado na Comissado de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
com a adog&o da emenda em anexo; e (ii) no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 1.599, de 2015, na forma do substitutivo aprovado na Comissao de

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.599, DE 2015

Dispde sobre a iseng¢ao do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPJ) para os
rendimentos auferidos a qualquer titulo pelos
pais de deficientes fisicos e mentais.

EMENDA N°

No substitutivo aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, acrescente-se o seguinte art. 5°, renumerando-

se o atual art. 5° (clausula de vigéncia) na forma do art. 6° abaixo:

"Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia
fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que
se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto da lei orgamentaria cuja apresentagao
se der apds decorridos sessenta dias da publicacado desta Lei.”

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 5°."

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2019-22187
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.599, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacgdo financeira e or¢camentaria do PL n°® 1.599/2015, e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; e, no mérito, pela aprovagao do PL n°® 1.599/2015, na forma do Substitutivo
da CPD, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto,
Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Osires
Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, AJ Albuquerque, Boca Aberta, Celso
Maldaner, Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Domingos Neto, Edilazio
Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Fabio Schiochet, Felipe Carreras, Guiga
Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Labre, Paulo
Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Silvio Costa
Filho, Valtenir Pereira, Z¢é Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissdo, em 4 de agosto de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAOADE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA AO PROJETO DE LEI N° 1.599, DE 2015

Dispde sobre a iseng¢ao do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPJ) para os
rendimentos auferidos a qualquer titulo pelos
pais de deficientes fisicos e mentais.

EMENDA N°

No substitutivo aprovado na Comissdo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, acrescente-se o seguinte art. 5°, renumerando-

se o atual art. 5° (clausula de vigéncia) na forma do art. 6° abaixo:

"Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia
fiscal decorrente desta Lei e o incluira no demonstrativo a que
se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto da lei orgamentaria cuja apresentagao
se der ap6s decorridos sessenta dias da publicagédo desta Lei.”

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 5°."
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Sala das Comissdes, em 04 de julho de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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