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| - RELATORIO

O presente projeto de lei pretende suspender as execucgoes
promovidas com fundamento no Cédigo de Processo Civil, na Lei n° 5.741, de 1°
de dezembro de 1971, ou no Decreto-lei n® 70, de 21 de novembro de 1966,
relativas aos financiamentos celebrados a partir de 1986, no ambito do SFH -
Sistema Financeiro da Habitacdo, até que a Caixa Econdmica Federal - CEF
proceda a revisdo dos mesmos, adequando-os ao atual valor de mercado,
guando a este forem superiores.

Na visdo do autor, os varios planos econémicos que
visaram acabar com o processo inflacionario distorceram os saldos devedores
dos financiamentos habitacionais firmados a partir de 1986, causando a sua
supervalorizacdo, quando comparados com os Vvalores de mercado dos
respectivos imoveis, exigindo, portanto, a suspensdo das acdes de cobranca
promovidas pela CEF que visem a resolugcao dos contratos inadimplentes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar a presente proposicao
guanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o Plano Plurianual - PPA, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentéaria Anual - LOA, conforme
estabelece o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32, inciso IX, alinea "h", do
Regimento Interno.

Nesse sentido, o exame do PL n.° 1.886, de 2003, coloca
em evidéncia que a matéria ndo envolve elevacao das despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual vigente, nem, tampouco, reducdo das receitas publicas
previstas, tendo em vista que seu proposito basico € regular as relagbes entre
mutudrios e agentes financeiros. Da mesma forma, ndo héa conflito da proposicao
com o disposto no Plano Plurianual para o periodo 2004/2007, e na Lei que fixa
as Diretrizes Or¢camentérias para o exercicio de 2004.

Quanto ao meérito, cabe inicialmente esclarecer, como
ressalta o proprio autor em sua Justificagdo, que o Projeto de Lei n.° 1.886, de
2003, sob comento, é, na verdade, uma reapresentacdo do Projeto de Lei n.°
2.158, de 1996, do Deputado Jaques Wagner, que se encontrava arquivado de
acordo com o disposto no art. 105, do Regimento Interno desta Casa, tendo sido,
guando de sua tramitacéo, rejeitado, por unanimidade, por esta Comisséo, em 1°
de outubro de 1997.

Naquela oportunidade, convenceram-se os membros desta
Comissédo de que as caracteristicas do nosso modelo habitacional, sobretudo a
sua finalidade social, que ndo pode ser relegada a segundo plano, exigem a
protecdo dos ativos monetarios relativos aos financiamentos habitacionais
concedidos, para se resguardar a liquidez dos recursos do FGTS - Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e da Caderneta de Poupanca que lastreiam essas
operacoes.

Da mesma forma, entendeu-se que favorecer, com a
suspensao dos pagamentos, 0s mutudrios ja possuidores de moradia, significaria
prejudicar milhares de outros pretendentes a casa prépria, pois a interrupcdo do
retorno dos recursos aplicados os obrigaria a permanecer por mais tempo
aguardando sua vez de também virem a obter um financiamento. Além disso,
consideraram os membros desta Comisséo, que o atendimento dessa demanda



social por habitacdo somente viabilizar-se-4 se restarem permanentemente
fortalecidas e protegidas as fontes de recursos do SFH, ndo devendo, por isso,
ser admitidas iniciativas que possam fragilizar ainda mais nosso modelo
habitacional e enfraquecer qualquer das instituicdes que dele participam.

As premissas daquela época permanecem Vvalidas,
recomendando, novamente, a rejeicdo do PL n.° 1.886, de 2003, apesar da
intenc&o do autor.

Contudo, é preciso ressaltar, que esse entendimento néo
traduz o nosso desconhecimento, nem o desta Comisséo, de um grave problema
gue acomete parte dos contratos do SFH, e que o PL n.° 1.886/03, de maneira
inadequada e superficial, procurou equacionar. os residuos financeiros
subsistentes ao final dos prazos contratuais nos financiamentos habitacionais
formalizados a partir de 1986, em parte, e desde 1993, definitivamente, sem a
clausula de protecdo do Fundo de Compensacao de Varia¢des Salariais - FCVS,
gue arca com esses residuos.

Nesses contratos, a partir daquelas datas, cabe aos
préprios mutuarios pagar os saldos devedores remanescentes no final de seus
contratos, mediante prorrogacdo do periodo de pagamento, por novo prazo nao
superior a metade do originalmente estabelecido.

Atualmente, e ainda no curso do prazo inicial de seus
contratos, os mutuarios vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional - PES/CP, instituido pelo Decreto-Lei n® 2.164/84 e
alterado pela Lei n° 8.004/90, vigente até 24 de abril de 1993, e ao novo Plano de
Equivaléncia Salarial — PES, criado pela Lei n° 8.692/93, vém tendo suas
prestacdes reajustadas na mesma proporcao e freqiéncia dos reajustes de seus
salérios, enquanto os respectivos saldos devedores o sdo, mensalmente, pela TR
— Taxa Referencial, o indice de remuneracéo béasica aplicado as cadernetas e ao
FGTS.

O advento do Plano Real, em julho de 1994, agravou a
situagcdo desses contratos, pois, objetivando controlar a demanda decorrente da
estabilizacdo da moeda, a politica econémica do Governo, mediante a aplicacédo
de depdsitos compulsorios, elevou sensivelmente os juros de curto prazo. O
efeito conjuntural dessa politica monetaria restritiva, por intermédio da
metodologia de calculo da TR, transferiu-se integralmente, e de forma definitiva,
para os saldos devedores dos contratos habitacionais.



Por outro lado, também veio a contribuir para a atual
situacdo desses contratos habitacionais os efeitos do Plano Real sobre o
emprego e os salérios.

Assim, a combinacdo do reajuste dos saldos devedores
pela TR com a responsabilizagdo do mutuério pelo saldo devedor residual, com a
equivaléncia salarial, ainda garantida na maioria dos contratos habitacionais, com
o descompasso de periodicidade e de indices de reajuste do saldo devedor e das
prestacdes, com as liminares concedidas pelo Poder Judiciario, impondo reducao
do valor das prestacdes, e com as reducbes salariais resultantes da politica
econdmica, configura um quadro de crise anunciada do Sistema, cujos sintomas
ja séo perceptiveis.

Em face de inumeras iniciativas parlamentares em
tramitacdo, objetivando a solugcéo desse problema, dentre eles o Projeto de Lei
n.° 207, de 1999, do Deputado Alberto Fraga, para o qual também haviamos sido
designados para relatar, esta Comissao de Financas e Tributacéo realizou, em 27
de outubro de 1999, audiéncia publica a qual compareceram, entre outras
autoridades do Poder Executivo, o presidente da Caixa Econdmica Federal e 0
presidente da Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e

Poupanca — ABECIP.

Naquela oportunidade, foi acatada sugestdo do Senhor
Presidente da CEF no sentido da criacdo de um grupo de trabalho com a
incumbéncia especifica de promover estudos que pudessem levar ao
encaminhamento de solucdes relativas ao equacionamento dos saldos devedores
dos contratos da casa propria com clausula de equivaléncia salarial, sem a
cobertura do FCVS, como subsidio aos nossos trabalhos na condicdo de relator
do referido PL n.° 207/99.

Ndo tendo sido possivel a sua apreciacdo na Legislatura
passada, o resultado dos trabalhos do referido grupo chegou a compor, no inicio
deste ano, o parecer, que, novamente como relator, preparamos, no caso com
substitutivo, ao PL n° 207/99.

Porém, em 30 de junho ultimo, antes do parecer ser
apreciado nesta Comissao, o PL n° 207/99, por for¢a de novo despacho da Mesa,
recebeu nova distribui¢cdo, devendo ser analisado, inicialmente, pela Comisséo de
Desenvolvimento Urbano e Interior - CDUI, onde atualmente se encontra, e,
depois, por esta Comissao e pela de Constituicdo e Justica e de Redacao.



Dessa forma, quando do seu retorno, dando continuidade
aos esforcos desta Comissao com vistas a necessidade de ser encaminhada uma
solucéo para os financiamentos do SFH formalizados sem a clausula de protecao
do FCVS, esperamos reapresentar nosso parecer ao PL n © 207/99, que levara
em conta ndo so as conclusdes a que chegou o grupo de trabalho ao qual ja nos
referimos mas, também, as eventuais consideracdes a respeito por parte da
CDUL.

Em funcdo do exposto, opinamos pela ndo implicacéo
da matéria em relacdo a Lei Orgcamentéaria Anual, por ndo envolver aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, bem como em relacdo ao
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, por nao envolver
definicbes de natureza programética, ndo cabendo pronunciamento quanto
a sua adequacdao financeira e orcamentaria, e, quanto ao mérito, votamos
pelarejeicdo do Projeto de Lei n°1.886, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Deputado Max Rosenmann

Relator



