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Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza
das Pessoas Fisicas — IRPF e das
Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.337, de 2021, a seguinte redagao:

Art. 10-A. A partir de 1° de janeiro de 2022, os lucros ou
dividendos pagos ou creditados sob qualquer forma pelas pessoas
juridicas a pessoas fisicas, inclusive a pessoas fisicas isentas
beneficiarias finais dos rendimentos, ficardo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na
fonte a aliquota de vinte por cento na forma prevista neste artigo.

§ 5° Nao estarao sujeitos a incidéncia do imposto de que trata
o0 caput os lucros ou dividendos distribuidos a pessoa juridica
domiciliada no Brasil e aos Fundos de Investimentos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é assegurar a adequagao da sistematica

instituida no presente Projeto de Lei a realidade econbmica do pais, em especial, a
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. utilizagdo das chamadas Sociedades de Propdsito Especifico - “SPES”, seja quando

sdo controladas, seja quando sao coligadas.

O modelo de estruturagdo societaria por meio de SPEs tem origem
nas “Joint Ventures” norte americanas. A ideia é a criacdo de uma empresa por dois
ou mais socios, sejam eles pessoas juridicas ou fisicas, com objetivo de reunir
recursos financeiros, tecnolégicos, expertises, entre outros ativos, para consecugao de

um objetivo comum e, especialmente, para a mitigagdo de riscos para os stakeholders.

A utilizacdo das SPEs é de extrema importancia para diversos
setores da economia. Sempre que ha intengdo de execugao de um objeto especifico,
com o objetivo de isolar a atividade econdmica, os riscos e a relagdo especifica entre
os socios/acionistas, as SPEs mostram-se como meio mais eficiente e seguro de

investimento.

N&o por acaso, a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004', ao instituir
normas gerais para licitagao e contratagdo de parceria publico-privada (“PPP”), no
ambito da administragao publica, disciplinou de forma expressa a obrigatoriedade de

constituicao de SPEs para implantar e gerir o objeto das PPPs.

O modelo de SPEs também é amplamente utilizado e exigido para os
contratos de concessao de servicos publicos, a fim de trazer maior seguranca juridica
e garantias ao Poder Publico. Exemplo disso € a exigéncia feita pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento — BNDES, para concessao de apoio financeiro. O BNDES exige

que o projeto seja realizado por meio de uma SPE."

A diluicdo de risco entre os socios das SPEs € expediente comum.
Se em um determinado empreendimento, a empresa A tem 90% de participacao e a
empresa B tem 10%, em outro, podemos verificar a empresa B com 90% e a empresa
com 10%. Essa pratica tem relagdo com gestdo de riscos, atestados técnicos,
concessdo de garantias, participagdo em resultados e acordos de exploragdo de

oportunidades entre as empresas.

O setor imobiliario ™ também utiliza vastamente as SPEs, em
especial, pelo fato de que a atividade (i) € demandante de elevado valor de capital; (ii)
incorpora, vende, constroi e entrega empreendimentos por meio de SPEs, a fim de
permitir maior seguranca juridica aos compradores, financiadores e demais agentes
econémicos do mercado, com a utilizagdo do patriménio de afetagado previsto na Lei n°

10.931/04" e (iii) da participagdo de sdcios minoritarios, sem poder de influéncia na
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. gestdo mas extremamente importantes para a formagao do capital investido em cada

empreendimento.

Na atividade de locagdo, a utilizagdo das SPEs também é
instrumento necessario e comum para a captagdo de investimentos e gestdao dos
ativos. Os iméveis destinados a locagdo em contratos de longo prazo, chamados de
Built to Suit (“BTS”), em regra, sdo colocados em SPEs, trazendo maior seguranga
para o mercado, bem como para simplificar aspectos operacionais, como evitar que o
locatario tenha que realizar diversos contratos, com cada um dos investidores. Além
disso, o modelo permite a captacdo de recursos no sistema financeiro, impulsionando
a atividade de locacgao, incorporacao, construgao e servigos relacionados a atividade
imobiliaria.

Os fundos de investimento e as empresas do setor imobiliario, por
guestdes de seguranca juridica, governanga’ e exigéncias do mercado, tanto do ponto
de vista da obtencdo de crédito, como diferencial para o consumidor, alocam capital

nos empreendimentos por meio SPEs.

Vale dizer que em todas as atividades citadas, os resultados obtidos
por essas SPEs, em regra, sao utilizados para o custeio das atividades, reinvestimento
em outras SPEs e até mesmo para pagamento de empréstimos que viabilizaram a
atividade produtiva. Desse modo, resta claro que tais entidades n&o distribuem a

integralidade dos lucros aos sécios (beneficiarios finais).

Além disso, como ja destacado, é preciso ter em mente que as
empresas que exploram essas atividades, muitas vezes sdo obrigadas a se organizar
por meio de SPEs, pulverizando o risco da atividade em mais de um grupo econémico.
Nao é incomum que uma SPE tenha como sécia empresa do setor que detenha
menos do que 20% do capital votante, de modo que a distribuicdo de dividendos para
essa holding poderia sofrer a incidéncia do imposto de renda, na qualidade de
coligada. E preciso deixar claro que as mesmas caracteristicas de reinvestimento e
utilizacéo dos dividendos na SPE na atividade produtiva continuam validas ainda que a

soOcia seja uma coligada.

Desse modo, a forma como determinados setores se organizam hoje,
como PPPs, concessbes (energia, rodovias, infraestrutura em geral), locagdes de
longo prazo, instrumentos de captacao de recursos para o setor produtivo, construcao,
incorporacdo e outras atividades do setor imobiliario, serdo extremamente afetados

com a tributacdo dos dividendos para coligadas ou para os Fundos Imobiliarios. A
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alocagao em novos investimentos sera comprometida com a antecipagao da tributacéo

e nao havera como utilizar o crédito para compensagao com outros tributos. Havera

EMP 56

comprometimento de caixa que afetara novos investimentos, criara uma tributagéo

indireta que podera impactar resultados, pois créditos fiscais ndo utilizados por longo
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periodo devem sair do Ativo no Balango Patrimonial das empresas e langados na

conta de Resultado, nos termos das normas contabeis vigentes *'.

Ademais, a assimetria de tratamento trazida no paragrafo 5° do
artigo 10-A causara desestimulo aos investimentos de setores que sao responsaveis
pela maioria dos empregos gerados no pais, em especial para aqueles realizados por
socios minoritarios, provocando redugao do capital alocado em atividades essenciais

ao desenvolvimento do pais.

Dessa forma, sdo essas as razdes pelas quais contamos com o

apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Dep. Fred Costa
Patriota/MG
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i Lei 11.079, Art. 9°: “Antes da celebragcdo do contrato, devera ser constituida sociedade de
proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria”.

li https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/leiloes-
infraestrutura/belo-monte

iii Nos termos do artigo 28, conjugado com artigo 29 da Lei n° 4.591/1964, o contrato de
incorporagao imobiliaria € negécio juridico mediante o qual o incorporador se obriga a promover
e realizar uma construgcao imobiliaria destinada a alienagdo das unidades autbnomas, com
pagamento a vista ou em prestagées. Nos termos do artigo 29 da Lei n° 4.591/1964,
“Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica, comerciante ou ndo, que embora nao
efetuando a construgdo, compromisse ou efetive a venda de fragbes ideais de terreno
objetivando a vinculagédo de tais fragdes a unidades auténomas, (VETADO) em edificagdes a
serem construidas ou em constru¢do sob regime condominial, ou que meramente aceite
propostas para efetivagédo de tais transagdes, coordenando e levando a termo a incorporacgéo e
responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega, a certo prazo, pregco e determinadas
condigcdes, das obras concluidas”.

Tais fragdes a unidades autdbnomas, (VETADO) em edificacdes a serem construidas ou em
construgado sob regime condominial, ou que meramente aceite propostas para efetivacéo de
tais transagbes, coordenando e levando a termo a incorporagdo e responsabilizando-se,
conforme o caso, pela entrega, a certo prazo, prego e determinadas condigbes, das obras
concluidas”.

iv Lei n° 10.931 de 10/08/2004 que dispbe sobre o patrimbénio de afetagdo de incorporagdes
imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito
Bancario, altera o DecretoLei n° 911, de 1° de outubro de 1969, as Leis n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, n° 4.728, de 14 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e
da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.931.htm

v As holdings sao sociedades veiculo, formalmente organizadas no ambito das leis comerciais
brasileiras, responsaveis por avaliar e reavaliar investimentos, decidir sobre em quais setores
devem haver investimentos, aumento de novos investimentos ou desinvestimentos, revisar a
rentabilidade, organizar a governanga e todo processo decisoério de forma a segregar a gestéao
da propriedade, regrar direito de voto e tratamento dos minoritario, permitir menores custos de
transagao no momento de sucessao dos quotistas e acionistas e atrair capital. Nesse sentido:

https://bettergovernance.com.br/pdfs/Guide_Portuguese.pdf
vi http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/27_CPC_01_R1_rev%2012.pdf, pagina 117.
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

(Do Sr. Fred Costa)

Altera a legislacdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza das Pessoas Fisicas — IRPF e
das Pessoas Juridicas — IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —

CSLL, e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD213656167600, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
8 Dep.

. Fred Costa (PATRIOTA/MG) - LIDER do PATRIOTA *-(p_8253)
Vaidon Oliveira (PROS/CE)

Hugo Motta (REPUBLIC/PB) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5318)
Aline Sleutjes (PSL/PR)

Jodo Carlos Bacelar (PL/BA)

Daniel Freitas (PSL/SC)

Coronel Armando (PSL/SC)

Geninho Zuliani (DEM/SP) - VICE-LIDER do DEM

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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