PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N , DE 2004.
(Do Sr. ALMIR MOURA e outros)

Cria a Suprema Corte Constitucional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo 1°. Fica acrescentado o Capitulo II-A — Da Suprema
Corte Constitucional, no Titulo IV da Constituicdo Federal, com a seguinte
redacao:

“CAPITULO II-A
DA SUPREMA CORTE CONSTITUCIONAL

Art. 91-A A Suprema Corte Constitucional compde-se
de quinze Ministros, nomeados pelo Presidente da
Republica e escolhidos um terco pelo Congresso Nacional,
um terco pelo Presidente da Republica e um ter¢co pelo
Supremo Tribunal Federal.

§ 1° Os Ministros da Suprema Corte Constitucional
serdo escolhidos dentre magistrados, membros do
Ministério Publico, professores universitarios, servidores
publicos e advogados, todos eles juristas com mais de trinta
e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
reputacdo ilibada, comprovado saber juridico e no minimo
quinze anos de exercicio profissional em atividades
juridicas.

8 2° O mandato dos Ministros da Suprema Corte
Constitucional € de oito anos, vedada nova nomeacao.



8 3° Aos Ministros da Suprema Corte Constitucional
se aplicam as garantias e as vedacdes da magistratura, nos
termos desta Constituicdo e de lei complementar especifica
que regule as demais regras referentes ao seu estatuto,
observado, no que couber, o disposto no art. 93.

8§ 4° N&o poderdao ser nomeados Ministros da
Suprema Corte Constitucional agueles que tenham exercido
mandato eletivo ou cargo de Ministro de Estado, até dois
anos depois do término do mandato, ou de afastados
definitivamente de suas funcdes.

§ 5° A Suprema Corte Constitucional tem sede na
Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional.

Art. 91-B A Suprema Corte Constitucional é
assegurada autonomia administrativa e financeira,
observado, no que couber, o disposto nos arts. 96 e 99.

Art. 91-C Compete a Suprema Corte Constitucional,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal,

b) a reclamacdo para preservacdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes e de suas sumulas;

c) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de
inconstitucionalidade e declaratérias de
constitucionalidade;

d) o mandado de injuncdo, quando a elaboragcdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da
Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores e do Supremo Tribunal Federal.

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em Unica ou ultima instancia, quando a deciséo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal,

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituico.



§ 1° A argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada
pela Suprema Corte Constitucional, na forma da lei.

§ 2°. As decisOes definitivas de mérito, proferidas pela
Suprema Corte Constitucional, nas acbOes diretas de
inconstitucionalidade e declaratérias de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal, produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.

§ 3° No recurso extraordinario, o recorrente devera,
na forma da lei, demonstrar a repercussdo geral das
guestdes constitucionais discutidas no caso, a fim de que a
Corte examine a admisséo do recurso.

Art.  91-D Podem propor a acado de
inconstitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;
IV - a Mesa de Assembléia Legislativa;
V - 0 Governador de Estado;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso
Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

8§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser
previamente ouvido nas ac¢des de inconstitucionalidade e
em todos os processos de competéncia da Suprema Corte
Constitucional.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, ser4 dada
ciencia ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necesséarias e, em se tratando de o6rgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando a Suprema Corte Constitucional apreciar
a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Uniéo,
gue defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° A acao declaratéria de constitucionalidade podera
ser proposta pelo Presidente da Republica, pela Mesa do
Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados ou



pelo Procurador-Geral da Republica.

Art. 91-E A Suprema Corte Constitucional podera, na
forma da lei, apds reiteradas decisbes sobre a matéria,
editar simula com efeito vinculante para todos os érgaos do
Poder Judiciario e da administracéo publica direta e indireta
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Artigo 2°. Os artigos 12, 8 3°, 1V; 36, Il e lll; 37, XI; 48, XV,
52, Il, X e paragrafo unico; 61, caput; 64, caput; 80; 84, XIV; 93, V; 102, caput e I,
b; e 105, I, h da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacgao:

IV — de Ministro da Suprema Corte Constitucional e do
Supremo Tribunal Federal;

Il — no caso de desobediéncia a ordem ou decisao
judiciaria, de requisicdo da Suprema Corte Constitucional,
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il — de provimento, pela Suprema Corte
Constitucional, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipétese do art. 34, VI,

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungcbes e empregos publicos da administracédo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros da Suprema Corte Constitucional e
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,



limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros da
Suprema Corte Constitucional e do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

XV — fixacdo do subsidio dos Ministros da Suprema
Corte Constitucional e do Supremo Tribunal Federal, em
idéntico valor, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes
da Repulblica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, da Suprema Corte Constitucional e do Supremo
Tribunal Federal, observado o que dispdéem os arts. 39, § 4,
150, I, 153, 1ll, e 153, § 2., I.

Il — processar e julgar os Ministros da Suprema Corte
Constitucional e do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador- Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade;

X - suspender a execucado, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva da
Suprema Corte Constitucional;

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il,
funcionara como Presidente o da Suprema Corte
Constitucional, limitando-se a condenacdo, que somente
sera proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal,
a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais
sancdes judiciais cabiveis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a
Suprema Corte Constitucional, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.



Art. 64. A discussao e votacao dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, da Suprema Corte
Constitucional, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados. (NR)

Art. 80 Em caso de impedimento do Presidente e do
Vice-Presidente, ou vacancia dos respectivos cargos, serao
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado
Federal e 0 da Suprema Corte Constitucional. (NR)

XIV — nomear, ap6s aprovacao pelo Senado Federal,
0s Ministros da Suprema Corte Constitucional, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, o0s
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e
outros servidores, quando determinado em lei;

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado, em idéntico valor, para os Ministros da
Suprema Corte Constitucional e do Supremo Tribunal
Federal e os subsidios dos demais magistrados serao
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria
nacional, ndo podendo a diferengca entre uma e outra ser
superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em
gualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 49,

b) nas infragcbes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, os Ministros da Suprema Corte Constitucional,
seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;



h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo de érgao, entidade ou
autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia da Suprema Corte
Constitucional e dos 6rgdos da Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

Artigo 3°. A Suprema Corte Constitucional sera instalada
no prazo de um ano a contar da promulgacéo desta emenda.

Art. 4°. Ficam revogadas as alineas a, p e q do inciso I, o
inciso Ill e os 88 1° e 2° do art. 102, e o art. 103 da Constituicdo Federal.

Art. 4°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O nascimento da jurisdicdo constitucional constitui, sem
davida, um dos marcos mais significativos na historia do Direito Constitucional
moderno. Criagdo da pratica constitucional norte-americana, fundado na idéia de
supremacia da Constituicdo, o controle de constitucionalidade das leis é, na licdo
do prof. Dalmo de Abreu Dallari, o ponto de equilibrio entre a soberania do
parlamento, como veiculo de expressdo da vontade popular, e “o direito de
controle da legitimidade e do acerto da interpretacdo dessa vontade, dando a

dltima palavra & Suprema Corte™.

A jurisdicdo constitucional é adotada hoje em um sem-

! DALLARI, Dalmo de Abreu apud MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo Constitucional e Tribunais
Constitucionais: Garantia Suprema da Constitui¢éo. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.13, Apresentagao.



numero de paises ao redor do mundo, sob variados modelos, conferindo eficacia
juridica e preeminéncia a Constituicdo. Por seu intermédio, o texto da Lei Maior
deixa de ser apenas uma afirmacao abstrata de principios, para se constituir em
“fator basico de garantia dos direitos e de equilibrio do sistema politico”, enquanto

“sintese das exigéncias de uma sociedade justa™.

No Brasil, o longo esforco republicano de construir um
sistema de controle de constitucionalidade misto, onde se combinam
caracteristicas do sistema americano — difuso, outorgado a todos os juizes — e
do europeu — concentrado, privativo de um tribunal constitucional —, néo foi capaz
de dotar o Pais de um mecanismo judicial agil e eficaz para assegurar a
prevaléncia dos valores constitucionais sobre todo o nosso ordenamento juridico.

E notorio que o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe
hoje a guarda da Constituicdo, atravessa uma grave crise que ja dura na
verdade muitas décadas e viu passar muitas Constituicdes, bem como
outras tantas tentativas de solucao — todas elas malogradas, em maior ou
menor grau. A histdérica sobrecarga de trabalho que pesa sobre os onze
Ministros do Supremo Tribunal Federal se revela numa rgpida anélise dos
numeros do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciério: dos 2.419
processos recebidos por aquele tribunal no ano de 1940, passou-se ao
espantoso numero de 105.307 feitos recebidos em 2000, sessenta anos
depois, num crescimento irrefreado que representa um enorme desafio para
seus onze Ministros®. A comparacdo com a Suprema Corte dos Estados
Unidos - inspiragdo do sistema difuso brasileiro desde a primeira
Constituicdo republicana, de 1891 — revela o vivo contraste entre os dois
tribunais: naquele pais, registraram-se 1.460 feitos recebidos pela Suprema
Corte em 1945, numero que ja em 1999 limitou-se a modestos 7.377
processos®. E patético, por exemplo, atribuir & mesma Corte, o
processamento de Acdes Direta de Inconstitucionalidade e, em grau de
recurso, acoes em torno de desentendimentos corriqueiros entre vizinhos.

O excessivo numero de causas que diariamente chegam ao
Supremo e o atraso na prolacédo das decisdes do mais importante tribunal do Pais

> DALLARI, ibidem.

® Supremo Tribunal Federal. Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario - Movimento Processual nos
anos de 1940 a 2001. Disponivel em: http://www.stf.gov.br/bndpj/STF1A1B.htm. Acesso em: 4 de outubro
de 2001.

* Supreme Court of the United States. The Justices’ Caseload. Disponivel em:
http://www.supremecourtus.gov/about/about.html. Acesso em: 4 de outubro de 2001.




imp&em sérias dificuldades ao funcionamento do sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade — que ademais mostra-se de uma complexidade impar no
mundo. Tal situacdo leva muitas vezes o Supremo Tribunal Federal a
virtualmente denegar justica aos jurisdicionados, em prejuizo do Estado de Direito
e da estabilidade institucional. A fragilidade da pratica da jurisdicdo constitucional

brasileira nas udltimas décadas tem, assim, comprometido a *“seguranca’,
‘certeza’, ‘vinculatividade’ e ‘calculabilidade’ indispensaveis a qualquer ordem
juridica”, que, na observacao de Gomes Canotilho, advém do estabelecimento de
“principios e procedimentos socialmente institucionalizados” nos textos

constitucionais®.

pY

A proposta de Emenda a Constituicdo que ora
apresentamos perante esta Casa tem como objetivo dar nova dimensdo a
jurisdicéo constitucional brasileira, e a preocupacéo que a inspirou foi a busca de
um sistema de controle de constitucionalidade mais &gil e sobretudo efetivo,
digno da sociedade “livre, justa e solidaria” que os brasileiros lutam por construir,
e cujo compromisso fazem constar com objetivo fundamental da Republica em
sua Constituigao.

7

Sua idéia central é a criacdo da Suprema Corte
Constitucional, com competéncia exclusiva para dirimir conflitos de natureza
constitucional. O modelo inspirador € o das cortes constitucionais adotadas em
inUmeros paises europeus, a partir do tribunal constitucional austriaco idealizado
por Hans Kelsen nos anos 1920. Tais cortes constituem um 6rgdo constitucional
a se, situado fora da estrutura tradicional dos trés Poderes de Estado, com
Ministros nomeados para mandatos fixos, ndo renovaveis, aos quais se atribui o
exercicio exclusivo da jurisdi¢géo constitucional. Desta forma, logra-se conciliar os
principios da soberania popular, concretizado no parlamento, e da supremacia da
Constituicao, interpretada e aplicada pela corte constitucional.

Foram outrossim incorporados a proposta conceitos ja
largamente debatidos, como a sumula com efeito vinculante e a repercussao
geral das questdes trazidas a Suprema Corte Constitucional, que entendemos
fundamentais para por fim ao acumulo de feitos, a lentiddo, aos julgamentos
repetitivos e a consequente inseguranca juridica que hoje sédo a ténica da vida
nacional.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional — 3% ed. — Coimbra: Livraria Almedina, p.
1331.



10

Outras inovacOes importantes sdo o estabelecimento de
uma quarentena para os que deixam cargos eletivos ou de Ministro de Estado,
bem como de requisitos mais rigidos a ser preenchidos pelos candidatos a
Ministro na nova Corte. Procura-se assim impedir que cargos de Ministro na
Suprema Corte Constitucional sejam usados como moeda de retribuicdo no jogo
politico, assegurando ao mesmo tempo a nomeacdo de cidadaos realmente
capacitados para o desempenho de suas altas funcdes.

N&o obstante a inovagdo que representa, a proposta
mantém a sistemética ja consagrada na Carta brasileira de 1988 quanto aos
critérios e modos pelos quais se exerce o controle de constitucionalidade
no Brasil, em respeito a longa tradicdo republicana que os construiu e
consagrou desde o final do século XIX. Caber4d ao Supremo Tribunal
Federal, doravante, a chefia do Poder Judiciario, preservadas as suas atuais
competéncias nao relacionadas ao controle de constitucionalidade.

Certos de que a proposta de Emenda a Constituicdo por
nés apresentada representa fundamental contribuicdo para que se resolva
definitivamente a crise por que passa a jurisdicdo constitucional em nosso Pais,
esperamos contar com o apoio de nossos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado ALMIR MOURA
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