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| - RELATORIO

Segundo a Justificagdo apresentada pelo autor do Projeto de
Lei n° 8.974, de 2017, esta proposi¢cao objetiva acabar com iniquidades em
relagdo aos Municipios, bem como ajustar as normas nacionais que regem 0s
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS as boas praticas, ao cenario
de redugcdo de taxas de juros, ao ajuste fiscal, a necessidade de equilibrio
financeiro e atuarial, a transparéncia, ao controle externo e a punicao de crimes

realizados na gestdo desses regimes.

Para tanto, a proposi¢do busca promover alteragdes na Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999, visando dispor sobre a compensacao financeira
entre os Regimes Proprios de Previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; na Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispde sobre as contribuicdes para os
Programas de Integracdo Social e de Formacado do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/PASEP; e na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217318797300

- CTASP

Apresentacdo: 11/08/2021 09:23

> PL 8974/2017

PRL 2 CTASP

™

-
—1
o
o

*CD217318797300 =*




dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito

Federal.

Além desta Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servigo
Publico, a proposicao foi distribuida a Comissdao de Seguridade Social e
Familia; a de Financgas e Tributagdo, bem como a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciagdo conclusiva em regime de

tramitacao ordinaria.

A ela tramita apensado o PL n°® 1387/2019, em razédo de

pertinéncia tematica.
Em 7/4/2021, fui designado Relator da proposigao.

O prazo de 5 sessdes para apresentagcdo de emendas ao
projeto (de 8/4/2021 a 27/4/2021) transcorreu in albis.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo compete apreciar a proposicao quanto aos
aspectos referentes ao Direito Administrativo em geral, consoante disposto no

art. 32, XVIII, alinea “0”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A compensagao financeira previdenciaria nada mais € do que o
acerto de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e os
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, ou ainda, entre regimes
préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, na hipétese de contagem reciproca de tempos de contribuigéo.

Mesmo com as inumeras mudancas ocorridas no Direito
Previdenciario apés a entrada em vigor da EC n° 103/2019, o instituto da
compensagao mantém-se higido. A Constituicdo Federal dispbe que, para fins
de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios
de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacéo financeira,

de acordo com os critérios estabelecidos em lei (CF/88, art. 201, §9°).
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Como bem acentuou o Supremo Tribunal Federal:

A contagem reciproca é um direito assegurado pela
Constituicdo do Brasil. O acerto de contas que deve haver
entre os diversos sistemas de previdéncia social nao
interfere na existéncia desse direito, sobretudo para fins de
aposentadoria. Tendo exercido suas atividades em condigbes
insalubres a época em que submetido aos regimes celetista e
previdenciario, o servidor publico possui direito adquirido a
contagem desse tempo de servigo de forma diferenciada e para
fins de aposentadoria. Nao seria razoavel negar esse direito a
recorrida pelo simples fato de ela ser servidora publica estadual
e nao federal. (RE 255.827, Rel. Min. Eros Grau, j. 25-10-2005,
12 T, DJ de 2-12-2005; RE 333.246 AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 8-11-2011, 12 T, DJE de 7-12-2011, com grifos
NOssos)

A compensagao ocorre, por exemplo, quando servidores
publicos se aposentam vinculados ao RPPS, o qual fica responsavel pelo
pagamento dos beneficios de aposentadoria ou das pensdes dela decorrentes,
utilizando parcialmente tempo de contribuicdo averbado do RGPS. Com isso, o
RPPS, responsavel pelo pagamento dos beneficios, torna-se titular do direito a
esse verdadeiro ressarcimento devido pelo RGPS relativamente aos periodos

de contribui¢ao a ele direcionados.

E de conhecimento geral que um dos grandes motivos de
insatisfacdo dos brasileiros no que se refere a Previdéncia Social € a lentidao
que caracteriza praticamente todos os atos juridicos necessarios a obtencao e

manutengao dos beneficios.

Nessa linha intelectiva, o PL n° 8.974/2017, oportunamente,
visa promover, dentre outras, alteragdes na Lei n°® 9.796/1999, de modo que os
requerimentos de compensagao financeira previdenciaria, desde que
cumpridos os requisitos legais, sejam analisados e decididos em até noventa
dias da data do recebimento do pedido, sob pena de multa, nos termos

previstos na proposigao.

Em sentido semelhante, o PL n°® 1.387/2019, que tramita em
apensado ao PL principal, prevé que, a partir do exercicio de 2019, os regimes
de origem, ao receberem dos regimes instituidores a documentagado de que
tratam os artigos 3° e 4° da Lei n® 9.796/1999, deverao iniciar os pagamentos

respectivos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, com a ressalva de que
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eventuais saldos acumulados pendentes de pagamento deverdo ser
regularizados em até 90 (noventa) dias contados da entrada em vigor da lei

decorrente da aprovagao do PL n°® 1.387/2019.

Sob o ponto de vista da CTASP, julgamos positivo o impacto
que a aprovacdo do PL em exame podera trazer a Administracido Publica,
principalmente sob o aspecto da gestdo e da administracdo financeira e
orcamentaria dos entes subnacionais. Afinal, o que se busca no PL, no tema de
competéncia desta Comissao, € viabilizar o recebimento dos recursos oriundos
da compensacgao financeira com mais rapidez, o que vai ao encontro do

interesse publico primario e secundario.

Dados concretos ajudam a compreender melhor porque essa

celeridade é bem-vinda.

Em 2018, em geral, os RPPS tiveram déficit atuarial. O déficit
do RPPS da Uniéo foi de R$ 1,22 trilhdo. Ja os déficits atuariais agregados dos
RPPS de todas as unidades da federacao e de todos os municipios foram de

R$ 3,8 trilhdes e R$ 934 bilhGes, respectivamente’.

O mérito de ambos os projetos de lei (o principal e o
apensado), sob o ponto de vista desta Comissao, € atacar um dos flancos da
questdo. Ainda que os RPPS né&o se tornem superavitarios “da noite pro dia”,
pelo menos a compensagdo financeira entre os regimes previdenciarios
ocorrera mais rapidamente, o que ja sera uma grande conquista dos servidores

publicos brasileiros.

Como dito, o PL n° 1.387/2019 prevé que a partir do exercicio
de 2019, os regimes de origem, ao receberem a documentagéo, deverao iniciar
0s pagamentos respectivos no prazo maximo de 60 dias, o que nos parece
mais adequado ao interesse publico, que clama por rapidez no trato das
questdes previdenciarias. Pensamos que esse prazo deve ser incorporado ao

projeto principal.

Um ultimo ponto que mereceu nossa ateng¢ao foi a redagao
sugerida pelo art. 3° do PL n° 8.974/2017 ao caput do art. 1° da Lei n°

1 Dados obtidos no levantamento Panorama do Sistema de Previdéncia Social no Brasil, divulgado
pelo Tribunal de Contas da Uniéo, disponivel no enderego eletrénico:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5D/11/E7/72/AF91F6107AD96FEGF 18818A8/Panorama_sistema_previ

dencia_social_Brasil.pdf. Acesso em 28/5/2021.
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9.717/1998, a qual, intencionalmente ou ndo, suprimiu a mencao expressa aos
RPPS dos “militares dos Estados e do Distrito Federal” do espectro de

incidéncia da norma.

Ndo ha na Justificacdo do PL n° 8.974/2017 nenhuma

referéncia a essa supressao.

Por isso, este Relator entende necessario que, mediante
emenda, seja mantida a expressao “(...) dos militares dos Estados e do Distrito
Federal (...)", constante da norma em vigor, a fim de ndo causar qualquer

prejuizo a essas categorias profissionais.

A emenda busca ajustar a redagao sugerida no art. 3° do PL n°
8.974/2017 ao disposto na Lei Complementar n°® 95/19982, a qual dispde que o
primeiro artigo de uma lei deve indicar o seu objeto e o respectivo ambito de
aplicagcdo, o que nao esta sendo observado no citado dispositivo, com a
supressao injustificada (e injustificavel) dos militares dos Estados e do Distrito

Federal.

Além disso, a emenda ajusta o teor da redagao do art. 1° da Lei
n° 9.717/1998, a ementa e ao restante do corpo da lei, onde sao feitas alusdes
aos militares, e afasta qualquer interpretacdo equivocada, no sentido de
entender abrangidos pelo texto os militares das Forgas Armadas, os quais nao
possuem regime a ser abrangido pelos sistemas previdenciarios dos quais

tratam as leis objeto deste Parecer.

Assim, pelo conjunto de razdes apresentadas, votamos, no
mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 8.974/2017 e do Projeto de Lei
n°® 1.387/2019, na forma do Substitutivo abaixo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

2 Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona. » _
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217318797300

- CTASP

Apresentacdo: 11/08/2021 09:23

> PL 8974/2017

PRL N.2

PRL 2 CTASP




2021-7362

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217318797300

Apresentacdo: 11/08/2021 09:23 - CTASP

> PL 8974/2017

PRL Nn.2

PRL 2 CTASP

*CD217318797300 =*



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.974, DE 2017
Apensado: PL n° 1.387/2019

Dispde  sobre a compensacao
financeira entre os Regimes Préprios de
Previdéncia dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 4°-A. Os requerimentos de compensacao financeira
previdenciaria, apresentados em atendimento ao que estabelecem os arts. 3° e
4°, deverdo ser analisados e decididos, pelo regime de origem, no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias, respeitada a ordem cronoldgica de ingresso.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, os requerimentos
pendentes de analise serdo considerados automaticamente homologados,
devendo a compensacéao financeira ser paga ao regime instituidor a partir do
més seguinte, sob pena de multa de 75% (setenta e cinco por cento) do valor
devido, acrescido da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custddia (Selic).

§ 2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo de estoque
como os valores, devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo
de compensacgao previdenciaria referente ao periodo compreendido entre 5
outubro de 1988 a 5 de maio de 1999.
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§ 3° Para fins de compensacao financeira entre o regime geral
de previdéncia social e os regimes proéprios de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores
apresentardo aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de

1988, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 4° O valor do passivo de estoque sera calculado pela
multiplicagdo entre o valor pro rata mensal e pelo numero de meses e dias
existentes no periodo compreendido entre a Data de Inicio do Beneficio (DIB) e
a data de 5 de maio de 1999 ou, na data da cessacao, atualizando-se o
montante calculado pela taxa Selic desde essa data até a data de efetivo

pagamento, a titulo de juros remuneratorios.

§ 5° Para efeitos desta Lei, considera-se pro rata mensal o
valor devido mensalmente pelo regime de origem ao regime instituidor,

enquanto o beneficio que deu origem a compensacao for mantido.

§ 6° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo do fluxo os
valores devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo de
compensagao previdenciaria, referente ao periodo compreendido entre 6 de
maio de 1999, ou a data de inicio do beneficio, até a data do primeiro
pagamento da compensacdo previdenciaria, ou até a data de cessagao do

beneficio, conforme o0 caso, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 7° Para calculo do passivo do fluxo, a titulo de juros
remuneratoérios, aplica-se a taxa Selic ao pro rata mensal para cada periodo de
dias contados a partir da data de concessao do beneficio ou a partir de 6 de
maio de 1999, caso a concessao tenha sido anterior, até a data do primeiro
pagamento da compensacao previdenciaria, ou até a data da cessagao do

beneficio que gerou a concessao, conforme o caso.

§ 8° Apenas as parcelas relativas ao fluxo de compensacéo,
apuradas a partir da DIB, serao devidas aos beneficios concedidos a partir de 6
de maio de 1999.

§ 9° A Uniao devera recalcular no prazo de 60 (sessenta) dias

os valores pagos ou a pagar a titulo de passivo do fluxo e passivo de estoque,
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com base na taxa Selic, sob pena de crime de responsabilidade, devendo o

regime de origem se responsabilizar pela complementac¢ao do valor devido.

§ 10 A Uniao e o regime instituidor poderao realizar encontro
de contas, exclusivamente com divida previdenciaria do ente ao qual pertence
o regime instituidor, em até 60 (sessenta) dias apds a apuragao, utilizando-se a

taxa Selic como referencial de atualizacdo para ambos.

§ 11. As transferéncias dos recursos da compensacao
previdenciaria, por se tratar de ressarcimento de despesa, ndo se submetem a
comprovagdes de regularidade fiscal e/ou previdenciaria do ente e do regime
instituidor do beneficio perante a Unido, e ndo servira como base de calculo

para a incidéncia de qualquer tributo.

§ 12. Caso o limite maximo de meta atuarial de que trata a Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, seja superior a taxa Selic, sera ele o
substituto dessa taxa para efeito de calculo do indice de juro remuneratério de

que trata este artigo”. (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998,

passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes §§ 8° e 9°:

§ 8° Nao se incluem na base de calculo da contribuicdo para o
PIS/PASEP os valores destinados ao pagamento dos beneficios do regime de
previdéncia referido no artigo 40 da Constituicdo da Republica, decorrentes das
contribuigbes previdenciarias, do resultado da aplicagdo de seus recursos, do
recebimento da compensacao financeira disciplinada pela Lei n® 9.796, de 5 de

maio de 1999, e de outros aportes com finalidade previdenciaria recebidos.

§ 9° Aplica-se o disposto no § 8° a partir da entrada em vigor
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 1°. Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)

dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos magistrados, ministros
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e conselheiros de tribunais de contas, membros do Ministério Publico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal, observarao o disposto nesta Lei, e serdo organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

II - financiamento mediante recursos provenientes:

a) das contribui¢des a cargo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

b) das contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e

dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

c) do aporte de ativos de que trata o art. 249 da Constituicdo da

Republica;

d) de aliquotas suplementares de responsabilidade do ente e
todo o conjunto de segurados do respectivo regime proprio previdenciario,

destinadas a cobertura do déficit financeiro e atuarial;

[l - as contribuicbes do ente, os recursos vinculados a fundo
previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios
dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
definidos em parametros gerais, vedada a transferéncia de recursos entre

fundos previdenciarios do mesmo ente;

“Art. 1°-B. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — meta atuarial: a rentabilidade estimada para os recursos

garantidores dos RPPS;
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Il — equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre os
recursos acumulados e as receitas auferidas e as obrigacbes do RPPS em

cada exercicio financeiro;

[l — equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre os recursos acumulados e o fluxo dos ingressos estimados e

das obrigagdes projetadas, apurados atuarialmente no longo prazo;

IV — recursos previdenciarios: as contribuicbes, os bens,
demais ativos financeiros ou ndo e os vinculados a finalidade previdenciaria, de
que trata o art. 6° inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor,
reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacgao financeira
disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

V — taxa de administracdo: parcela do recurso previdenciario
definida em lei destinada ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e funcionamento da entidade gestora unica do
RPPS;

VI — recursos garantidores: o conjunto dos recursos vinculados
ao fundo previdenciario que compde a reserva para fazer frente aos beneficios
previdenciarios de obrigacdo do RPPS com o objetivo de garantir o equilibrio

financeiro e atuaria do RPPS.”

“‘Art. 2°. A contribuigdo normal da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes, aos
regimes préoprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo,

nem superior ao dobro desta contribuigao.

§ 1° No caso de a avaliagédo atuarial de que trata o inciso | do
art. 1° indicar déficit atuarial, devera ser definido plano de amortizacédo para o
seu equacionamento, vedada a utilizacdo de recursos nao previdenciarios para

a cobertura de insuficiéncias financeiras.

§ 2° O plano de amortizagcdo podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar, inclusive para os
servidores, aposentados e pensionistas, incidindo sobre a totalidade da
remuneragao do cargo efetivo do servidor e do provento do aposentado e
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pensionista, devendo a aliquota suplementar do ente ser no minimo o dobro da

do servidor, vedada a diferenciagao por érgao ou poder.

§ 3° A aliquota de contribuicdo suplementar podera ser
progressiva de acordo com a remuneragao do cargo efetivo do servidor ou do

provento do aposentado e pensionista.

§ 4° Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente
federativo, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Constituigdo da Republica,
destinados ao equacionamento do déficit atuarial, observada a perspectiva de

solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 5° Os regimes de previdéncia de que trata este artigo podem
ser segregados em planos de custeio, com a separagdao dos segurados
vinculados ao regime em grupos distintos, que podera tomar por base a data
de ingresso do segurado no ente federativo na condigdo de servidor titular de
cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua condicdo de
servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo- se a conjugagéo
desses parametros, para fins de alocagdo dos segurados em cada plano,
observando-se a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente durante

todo o periodo de transigao.

§ 6° Optando-se pela segregagcdo das massas de que trata o §
4°, a avaliagao do equilibrio financeiro e atuarial e a eventual contribuigdo

extraordinaria de que trata o § 21 serao calculados por plano de previdéncia.

§ 7° O plano de amortizagao devera ser estabelecido, em lei,
de acordo com os recursos acumulados e seus fluxos e as obrigagbes dos
planos de previdéncia, observando-se um prazo maximo de 75 (setenta e
cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a

cobertura do déficit atuarial.

§ 8° O plano de amortizagcdo podera ser revisto nas
reavaliacdes atuariais anuais, respeitado sempre o periodo remanescente para
equacionamento, a ser contado a partir do marco inicial estabelecido pela

implementagao do plano de amortizacao inicial.
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§ 10° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

publicardo, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo patrimonial, orcamentario e financeiro relativamente aos
recursos acumulados e aos ingressos e despesas previdenciarias acumuladas

no exercicio financeiro em curso.

§ 11. A meta atuarial para rentabilidade dos recursos
garantidores dos RPPS nao podera ser superior a 6% (seis por cento) ao ano,
acrescidos da inflagdo, podendo esse limite ser reduzido por decisdo do
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social

(Conaprev).

§ 12. Quando a rentabilidade liquida dos titulos de emissao do
Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia
(SELIC), estiver acima da meta atuarial de que trata o § 11, o RPPS apenas
podera efetuar nova aplicagdo de seus recursos garantidores em outra
modalidade de investimento se comprovar que visa cumprir obrigagcao
anteriormente assumida cujo descumprimento geraria prejuizo ou penalidade

de multa.

§ 13. O limite maximo da taxa de administragdo sera definido
pelo Conaprev, podendo ser diferenciado de acordo com o numero de

segurados do respectivo RPPS.” (NR)

“‘Art. 3° As aliquotas de contribuicdo normal dos servidores
ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos
regimes proprios de previdéncia social ndo serao inferiores as dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso
das contribuicbes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensobes, as
mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do

respectivo ente estatal, ressalvada as aliquotas suplementares de que tratam o
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“Art. 3°-A As contribuicbes devidas ao RPPS e n&o repassadas
até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderao ser objeto
de acordo para pagamento parcelado entre o ente federativo e a unidade

gestora do RPPS, conforme regras definidas para o RGPS.

§ 1° Lei do ente federativo podera prever garantias ao
pagamento das parcelas acordadas, admitida a vinculagdo de parcela do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e de outras transferéncias n&o vinculadas a finalidades
especificas, que também poderdo ser oferecidas em garantia de aluguéis de
imoveis de propriedade do RPPS parcial ou integral, direta ou por intermédio

de fundos especiais ou de investimento imobiliarios.

§ 2° E permitida a dacdo em pagamento de bens méveis e
iméveis, ou de direitos de qualquer natureza, para a liquidacdo de débitos com
o RPPS, inclusive para a amortizagdo do déficit atuarial, desde que
comprovada sua liquidez por ocasiao da solvéncia das obrigagcdes do plano de

beneficios ao longo de todo o periodo de abrangéncia da avaliagao atuarial.

§ 3° A unidade gestora do RPPS podera contratar instituigao
financeira, mediante processo seletivo de credenciamento pautado por critérios
objetivos que visem a selecdo da modelagem mais vantajosa para a
estruturacdo e administracdo de fundos de investimento adequados, exclusivos
ou ndo, segundo a legislagdo vigente, objetivando a monetizagdo dos bens e

direitos de que trata 0 § 2°.”

“Art. 4°-A O RPPS ¢ unico em cada ente federativo, englobara
os servidores de cargos efetivos de todos os poderes e 6rgdos autbnomos e

sera administrado por unidade gestora unica que:

| - contara com instancia de deliberagcédo colegiada e conselho
fiscal, nos quais sera garantida a participacdo de representantes de todos os
poderes, do ente e dos segurados, cabendo-lhes também acompanhar e

fiscalizar sua administracao;
Il - adotara principios de governancga,;

[l - garantira pleno acesso dos segurados as informacgdes

relativas a gestao do RPPS;
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IV - disponibilizara ao publico e aos 6rgaos de controle, na
forma por estes definida, inclusive na rede mundial de computadores (internet),
informacdes atualizadas sobre o patriménio do RPPS, bem como os critérios e

parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial;

V - estard sujeita as inspegbes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6érgaos de controle

interno e externo.

§ 1° Considera-se unidade gestora a entidade ou orgao
integrante da estrutura da administragdo publica de cada ente federativo que
tenha por finalidade a administragcdo, o gerenciamento e a operacionalizagao
do RPPS.

§ 2° E facultada a constituicdo de consércio entre entes
federativos para a gestdo de seus ativos e suporte administrativo, garantida a
individualizagdo do patriménio de cada RPPS, observadas as normas gerais de

contratagdo de consorcios publicos.

IV - aplicagdo dos recursos garantidores de acordo com
idénticas diretrizes de aplicacdo e limites estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), exceto no tocante aos investimentos em Fundo de Investimento
Imobiliario (FIl), tendo em vista o disposto no art. 249 da Constituicdo da
Republica e no § 2° do art. 3°-A desta Lei;

V - vedacgao da aplicagdo dos recursos garantidores em titulos
publicos estaduais e municipais, na aquisicdo de imodveis e participacdes
societarias, senao por meio de fundos de investimentos, e empréstimos de

qualquer natureza.

§ 1° A vedacao de que trata o inciso V deste artigo ndo se

aplica a empréstimos concedidos a segurados ativos, aposentados e
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pensionistas do RPPS, conforme parametros definidos pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Fica vedada qualquer diferenciagao dos RPPS em relagao
as EFPC no tocante a classificagdo, qualificacdo ou tipificagao, inclusive o
enquadramento como investidores qualificados ou investidores profissionais,
para efeitos de investimento de suas reservas garantidoras pelo CMN,
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) ou qualquer outra instituicao

reguladora.

§ 3° Enquanto o CMN néo adequar a Resolugéo n°® 3.792, de
24 de setembro de 2009 ao previsto nesta Lei, aplica-se o disposto naquela
Resolugdo quanto aos limites de aplicagcdo dos recursos garantidores dos
RPPS bem como as regras de desenquadramento passivo, exceto para FlI,
que néo tera restricdo de investimentos quando se tratar de imdveis aportados
nos termos do § 2° do art. 3°-A desta Lei, limitando-se a 10% (dez por cento)
do patriménio liquido do RPPS, e a 25% (vinte e cinco por cento) do patriménio

liquido do Fll, nos demais casos.” (NR)

“‘Art. 7° O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
emitido pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda, na forma por
ela estabelecida, é o documento habil para a comprovagao da regularidade do
ente federativo quanto aos critérios e exigéncias estabelecidos nesta Lei para a

organizacéo e o funcionamento dos RPPS.
§ 1° O CRP sera exigido nas seguintes situacoes:

| - na realizacéo de transferéncias voluntarias de recursos pela

Unido, exceto as relativas as acdes de educacio, saude e assisténcia social;

Il - na celebragéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como na contratacao e liberagcao de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencbes em geral, de o6rgaos ou entidades da administragcao direta e

indireta da Uniao;

I - na contratacdo e liberagdo de empréstimos e

financiamentos por instituicdes financeiras federais.
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§ 2° O servidor do érgédo ou entidade responsavel pela
realizacdo de cada ato ou contrato mencionado neste artigo devera verificar a

existéncia de CRP emitido para o ente federativo beneficiado.

§ 3° O servidor publico que praticar ato com inobservéancia do

disposto neste artigo respondera civil, penal e administrativamente.

§ 4° A regularidade dos entes federativos em relagcao as regras
de organizacao e funcionamento dos RPPS, conforme estabelecido nesta Lei,
sera considerada para fins de aprovacao de suas contas anuais pelos tribunais

de contas.

§ 5° O CRP podera contemplar exigéncia de padrées minimos

de governancga dos RPPS, nos termos definidos pelo Conaprev.” (NR)

“Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades
do ente federativo, os dirigentes da unidade gestora do RPPS e os membros

dos seus conselhos respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei.

§ 1° A infracdo de qualquer disposicao desta Lei ou de seus
regulamentos sujeitara o responsavel, conforme o caso e a gravidade da
infracdo, as seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em

regulamento:
| - adverténcia;

Il - suspensao do exercicio de atividades em unidades gestoras

de RPPS pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

[l - inabilitagdo, pelo prazo de 2 (dois) a 10 (dez) anos, para o

exercicio de cargo ou fungao em unidades gestoras de RPPS;

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo
esses valores serem reajustados, a partir da publicagdo desta Lei, pelo indice

aplicavel ao reajustamento dos beneficios do RGPS.

§ 2° A penalidade prevista no inciso IV do caput deste artigo
podera ser aplicada cumulativamente com as constantes dos incisos [, Il ou IlI

e, em caso de reincidéncia, sera aplicada em dobro.
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§ 3° As infracbes serdo apuradas mediante processo
administrativo, na forma do regulamento, aplicando-se subsidiariamente as
disposicdes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° Aos membros dirigentes € vedado:

| — ao longo da direcédo, prestar servigos a instituicbes

integrantes do sistema financeiro ou exercer atividades politico-partidarias;

Il - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do
cargo, o prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou da
natureza do contrato, qualquer tipo de servico as empresas do sistema
financeiro que impliquem a utilizacdo das informagdes a que teve acesso em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.”
(NR)

“Art. 8°-A. Os administradores, servidores, procuradores com
poderes de gestdo e membros de conselhos responderdo civiimente pelos
danos ou prejuizos que causarem, por acao ou omissao, ao RPPS, sem

prejuizo das sangdes penais.

§ 1° Sdo também responsaveis quaisquer profissionais que
prestem servigos técnicos ao RPPS, diretamente ou por intermédio de pessoa

juridica contratada.

§ 2° A gestao fraudulenta dos recursos do regime préprio de
previdéncia social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusdo de

oito a dezesseis anos e multa.

§ 3° A gestdo temeraria dos recursos do regime proprio de
previdéncia social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusdo de

quatro a doze anos e multa.

§ 4° A gestdo fraudulenta e ou temeraria dos recursos do
regime proprio de previdéncia social sujeita a pessoa juridica responsavel a

multa.”

“Art. 8°-B. Os valores arrecadados pela aplicacdo de multas as
pessoas fisicas e juridicas constituirdo fundo especifico sob a gestao de comité

gestor especifico e sob a administracdo da Secretaria de Previdéncia do
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Ministério da Fazenda, sendo 70% (setenta por cento) desses recursos
destinados ao regime proprio originador da multa, que deverdo ser
comprovadamente aplicados em acbes de capacitagdo, qualificacao e
profissionalizacdo dos seus gestores, e 30% (trinta por cento), na melhoria dos
meios para o cumprimento de suas competéncias, conforme previsto no art. 9°

desta Lei.

§ 1° O comité gestor especifico sera composto por um
representante da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e trés
representantes de regimes proéprios de previdéncia social, sendo um de estado
ou do Distrito Federal, um de capital de estado e um de municipio, indicados

pela instituicdo e pelos respectivos entes, conforme regimento préprio.

§ 2° A utilizagdo dos recursos para os fins a que se destinam
ocorrera mediante a apresentagdo e aprovacao de projetos especificos ao

comité gestor, que também tem a fungdo de acompanhar sua execugao.

§ 3° Para o cumprimento dos seus objetivos, podera ser
estabelecida taxa de gestdo e administragdo custeada pelos recursos de que

trata este artigo, conforme dispuser o seu regimento.”

“‘Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, relativamente aos regimes préprios de
previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios:

| - a orientacdo, a supervisdo o acompanhamento e a auditoria,

para o fiel cumprimento desta Lei;

Il — a regulamentacgéo, o estabelecimento e a publicacdo dos

parametros e das diretrizes gerais para o cumprimento desta Lei;

Il - o fomento de acbes voltadas a educacado financeira e
previdenciaria e ao envelhecimento ativo dos servidores vinculados aos

regimes de que trata esta Lei;

IV - a apuracao das infragdes, a autuacado dos responsaveis € a

aplicacao de penalidades nos casos previstos nos arts. 8° e 8°-A.
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§ 1° Na realizagdo de auditoria nos regimes préprios de
previdéncia social, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 11 da Lei n°
11.457, de 16 de margo de 2007, sera assegurado aos agentes livre acesso as
dependéncias dos poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, podendo
ser examinados documentos, livros, registros contabeis e colhidas outras
informacdées, em meio impresso ou mediante consulta a sistemas
informatizados, e, em relagdo ao objeto da auditoria, praticar atos de

apreenséo e guarda de livros, documentos, materiais e equipamentos.

§ 2° Os entes federativos prestardo, por intermédio a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda, periodicamente ou quando
solicitados, todas as informagdes sobre o seu regime proprio de previdéncia

social, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° O ente federativo devera encaminhar a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda todos os atos normativos relativos ao seu

regime de previdéncia, imediatamente apds sua publicagao.

§ 4° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
quando constatada a pratica de ato que apresente indicios de ilicito penal,
improbidade administrativa ou outra irregularidade, cuja apuragdo nao esteja

inserida em suas atribuigdes, representara a autoridade competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator
2021-7362
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