SUBSTITUTIVO ao PL 2.337 DE 2021

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza das
Pessoas Fisicas — IRPF e das Pessoas
Juridicas — IRPJ e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Fausto Pinato)

Acresga-se ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.337 de 2021, o seguinte art. 60,
renumerando-se:

Art. 60. O art. 45 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte §3°:

At 45, o

§3° A compensacgao devida ao Registro Civil das Pessoas Naturais tem
carater indenizatério nao tributavel, quando destinada a pratica de ato
gratuito determinado em lei ou ao funcionamento minimo obrigatério na
sede ou em maternidade publica.”

JUSTIFICATIVA

Propomos a presente emenda pelo fato de que os valores recebidos pelos
delegatarios do servigo notarial e registral a titulo de compensacao de atos gratuitos
de registro e complementacdo da receita minima das serventias deficitarias nao
constituem fato gerador de tributos dado o seu carater manifestamente
indenizatorio, notadamente o Imposto de Renda Pessoa Fisica, conforme a seguir

analisado.

De acordo com o artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal’ e artigo 43,
do Cédigo Tributario Nacional?, o Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou
juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinacdo de ambos; ou de proventos de qualquer natureza.

1 Constituicdo Federal. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)III - renda e
proventos de qualquer natureza;

2 Codigo Tributario Nacional, art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica: I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
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Nessa medida, podemos dizer que o repasse nao se insere no campo de
incidéncia do Imposto sobre a Renda, tendo em vista que os valores assumem

carater compensatoério e nao remuneratorio.

Ora, os servigos prestados pelos delegatarios sdo exercidos em carater
privado, mas concedido por delegacdo do poder publico, de modo que a lei federal
estabelece as normas gerais para fixagdo de seus emolumentos, nos termos do artigo

236, da Constituigdo da Republica®.

Ocorre que, sobre os emolumentos dos notarios e registradores, é
acrescida uma contribuicdo destinada a um Fundo, com o fito de compensar custos
decorrentes da obrigatoriedade constitucional* de praticar atos gratuitos de registros e
de compensar custos de serventias deficitarias para manutencao de suas atividades
de maneira ininterrupta e em todos os municipios do pais, razdo pela qual as

compensagoes recebidas assumem natureza estritamente indenizatoria.

Nesse sentido, vale ressaltar que a Lei Federal n° 10.169/2000°
regulamenta a matéria, dispondo que, ao notario ou tabelido e ao oficial de registro ou
registrador, € assegurada a percepg¢ao integral dos emolumentos pelos atos que
praticarem, os quais serao acrescidos da contribuicdo destinada a compensagao dos
atos gratuitos praticados e complementacdo da receita minima das serventias

deficitarias. Vejamos o que preceitua os artigos 8°, 44 e 45, da referida Lei:

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal no &mbito de sua
competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art. 9° desta Lei,

estabelecerdao forma de compensagcao aos registradores civis

3 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo
do Poder Publico. § 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos
pelo Poder Judiciario. § 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. §3° O ingresso na atividade
notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por
mais de seis meses.

4 Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso LXXVI, letras "a" e "b": Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXXVI - sdo gratuitos para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a certidao de
obito;

Lei n°® 6.015/73, Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e
pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

5 Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de normas
gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro.
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das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados,
conforme estabelecido em lei federal.

Paragrafo anico. O disposto no caput ndo podera gerar 6nus para o
Poder Publico.

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através
de concurso publico, a titularidade de servigo notarial ou de registro,
por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente
propora a autoridade competente a extingdo do servigco e a anexagao
de suas atribuigbes ao servico da mesma natureza mais proximo ou
aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio
contiguo.

§1° (Vetado).

§2° Em cada sede municipal havera no minimo um registrador
civil das pessoas naturais.

§3° Nos municipios de significativa extensao territorial, a juizo do
respectivo Estado, cada sede distrital dispora no minimo de um

registrador civil das pessoas naturais.

Art. 45. Sado gratuitos os assentos do registro civil de
nascimento e o de 6bito, bem como a primeira certidao respectiva.
§1° Para o0s reconhecidamente pobres n&o serdo cobrados
emolumentos pelas certidbes a que se refere este artigo.

§2° E proibida a inser¢do nas certidées de que trata o § 1° deste
artigo de expressées que indiquem condicdo de pobreza ou

semelhantes.

Também sobre o assunto, mais especificamente a respeito da
complementacdo da receita minima da serventia, o Conselho Nacional de Justica
editou o Provimento n° 81, de 06 de dezembro de 2018, o qual dispbe sobre a
Renda Minima do Registrador Civil de Pessoas Naturais. O Provimento n°® 81/2018

traz as seguintes considera¢des em seu teor:

CONSIDERANDO a exigéncia legal de existéncia de, no minimo,
um registrador civil de pessoas naturais em cada sede
municipal, sendo que naqueles municipios de significativa extensao

territorial, em cada sede distrital deve existir também ao menos um
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registrador civil das pessoas naturais. (art. 44, §§ 2° e 3° da Lei n.
8.935, de 18 de novembro de 1994);
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CONSIDERANDO a necessidade de proporcionar a melhor

prestagdo de servico a populagdo, de garantir a presenca do
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servigo registral de pessoas naturais em todos os locais

exigidos por lei, bem como de garantir a economicidade, a
moralidade e a proporcionalidade na remuneragdo dos registradores
civis de pessoas naturais, considerando a existéncia de delegatarios
e de interinos no exercicio da titularidade das Serventias

Extrajudiciais de Registro de Pessoas Naturais;

CONSIDERANDO a existéncia de fundos financeiros criados nos
Estados e vinculados aos Tribunais de Justica que realizam a

complementacdo de renda dos registradores de pessoas

naturais, garantindo uma renda minima para viabilizar a

~

manutencdo do servico a populacdo em todos os locais

exigidos legalmente;

CONSIDERANDO a necessidade de preservacao do equilibrio

atuarial, econémico e financeiro dos fundos financeiros que

garantem a complementacdo de renda dos registradores de
pessoas naturais;

()

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre a renda minima dos registradores de pessoas

naturais.

Art. 2° Os Tribunais de Justica devem estabelecer uma renda
minima para os registradores de pessoas naturais com a
finalidade de garantir a presenca do respectivo servico registral
em toda sede de municipal e nas sedes distritais dos municipios
de significativa extensao territorial assim considerado pelo poder
delegante.

Paréagrafo Unico. A renda minima é garantida através do pagamento,

ao delegatario ou ao interino que exerce a titularidade da serventia

de Registro de Pessoas Naturais, do valor necessario para que a
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receita do servigo registral de pessoas naturais atinja o valor

minimo da receita estipulado por ato proprio do tribunal.

Conforme se depreende das normas acima tratadas, a compensacgao se
trata de uma forma de indenizar os delegatarios em detrimento dos atos praticados
gratuitamente, assim como ompensar, a titulo indenizatério, aqueles que n&o atingem
uma renda minima suficiente para subsisténcia da serventia extrajudicial, prestando-se
a garantir o minimo existencial para que essa funcao tdo importante se mantenha, de

modo ininterrupto, acessivel a populagéo em geral.

Nesse diapasao, certo € que ndo constitui renda efetiva do delegatario,
mas, apenas e tdo somente, uma compensacao de cunho indenizatério, com vistas
a manutengdo de garantias e direitos basicos a populacdo. Ndo se trata de uma
remuneragao pelo servigo registral, mas uma, repita-se, compensagao pelos
atos gratuitos e para a manutencdo da atividade imprescindivel dos

registradores em cada municipio do pais.

Vale dizer que esse entendimento é compartilhado pelo colendo Superior

Tribunal de Justica, conforme precedente abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS. BASE DE CALCULO. LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
INTERPRETAGCAO CONFORME. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. 1.

(...)

Trata-se de agravo apresentado por MUNICIPIO DE SAO PAULO
confra a decisdo que nédo admitiu seu recurso especial,
fundamentado no art. 105, inciso Ill, alinea "a", da CF/88, que visa
reformar acérddo proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, assim resumido:

ISSQN - SERVICOS NOTARIAIS CARTORARIOS E DE
REGISTROS - ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL -
BASE DE CALCULO QUE DEVE CORRESPONDER APENAS A
PARTE DESTINADA AO NOTARIO COMO CONTRAPRESTACAO
PELO SERVICO PRESTADO - SENTENCA RECORRIDA QUE
ESTA EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA FIRME DESTE
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TRIBUNAL E DESTA CAMARA NO SENTIDO DE QUE A BASE DE
CALCULO DO ISS DEVE SER TAO-SOMENTE O VALOR
AUFERIDO PELO OFICIAL DELEGATARIO DAI ESTANDO
EXCLUIDOS OS DEMAIS ENCARGOS A ELE NAO
PERTENCENTES RECEBIDOS A TITULO DE EMOLUMENTOS E
REPASSADOS AO ESTADO E DEMAIS ORGAOS PUBLICOS
(IPESP _SINOREG SANTA CASA E TRIBUNAL DE JUSTICA) -
SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS -
RECURSO NAO PROVID

A Corte de origem aplicou entendimento firmado em Incidente
de Inconstitucionalidade julgado procedente pelo Orgédo
Especial do TJSP, para conferir a Lei Complementar Municipal
n. 93/2003 interpretacao conforme a Constituicao Federal, art.
236, caput, quanto a base de cdlculo do ISS sobre os servigos
de registros publicos, cartorarios e notariais. (...). (STJ - Agint no
AREsp: 15643160 SP 2019/0209906-9, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 20/04/2020, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 24/04/2020)

Ademais, vejamos que o entendimento € o mesmo em Tribunais de Justiga
das mais diversas regides do pais, reconhecendo a natureza indenizatéria dos

valores repassados a titulo de compensacdo dos atos gratuitos e de

complementacdo da receita minima das serventias deficitarias, como podemos
observar abaixo:

APELACAO CIVEL Agdo declaratéria de inexisténcia de relagdo
juridica Municipio de S&o Paulo Litispendéncia parcial da agdo
Servigos notariais e de registro - ISS - A base de calculo do
imposto é o preco do servigo Incidéncia sobre os emolumentos
em sentido estrito com exclusdo dos repasses oriundos do
SINOREG - Natureza de compensacdo dos atos gratuitos do

registro civil das pessoas naturais e complementacao da receita
minima das serventias deficitarias Sentenca parcialmente

reformada Sucumbéncia reciproca Recursos, da Municipalidade ndo
provido e da autora parcialmente provido. (TJ-SP. Apelacdo
0042038-82.2011.8.26.0053; Relator: Raul De Felice; Data do
Julgamento: 03/05/2016; Data de Registro: 03/05/2016).
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APELACAO - MANDADO DE SEGURANGCA ISS Municipio de

Cafelandia. Incidéncia do ISS sobre os repasses oriundos do
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Sinoreg, a titulo de compensacdo dos atos gratuitos.
Impossibilidade. Natureza indenizatéria do repasse. Sentenga
mantida Recursos improvidos. (TJ-SP. Apelacao/Remessa
Necessaria 1000896-83.2015.8.26.0104; Relator: Rezende Silveira;
Data do Julgamento: 19/04/2016; Data de Registro: 25/04/2016).
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(...) Embora o paragrafo 1°, do artigo 32, da Lei Estadual n°
10.199/98 fale em "A remuneracdo dos oficiais de registro civil pelos
atos praticados gratuitamente no cumprimento da lei...", a verba
repassada pelo SINOREG aos oficiais de registro civil tem
natureza indenizatéria, pois compensam os custos decorrentes
dos atos gratuitos praticados. (...)

(...JAssim, os Fundos de Custeio possuem a finalidade de dar
efetividade e qualidade a prestacao de servigos gratuitos pelos
cartdérios, pois preveem o ressarcimento (indenizacao) dos
custos operacionais que os oficiais sao obrigados a arcar. Em
ultima analise, como tal verba possui natureza de compensacao,
ndo pode ser considerada como receita auferida pelo
delegatario, (...) (ADcl. 1001974-43.2017.8.26.0363, Mogi Mirim,

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Fabiana Garcia Garibaldi, Dj. 18/04/2018).

(...) De sorte que referidos valores recebidos pelo autor a titulo

de compensacdo ndao podem ser objeto de tributagdao, nao
constituindo fato gerador do tributo, nem sua base de calculo.
(..) (TJ-SP - APL: 10019744320178260363 SP 1001974-
43.2017.8.26.0363, Relator: Eutalio Porto, Data de Julgamento:
29/11/2018, 152 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
03/12/2018).

Sendo a compensacgéao pelos atos gratuitos mera indenizacdo e
ndo renda ou acréscimo patrimonial, ndo pode constituir a base
de célculo para o ISS, o que também se aplicaria para as taxas

destinadas a terceiros, como no caso em ftela. (...). Incidéncia da
Sumula 59, do TURJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJRJ. Al
n° 0043530-88.2019.8.19.0000, Relator: Des. ANDRE EMILIO
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RIBEIRO VON MELENTOVYTCH, Data de julgamento: 19/11/2019,

212 Cémara Civel)

9. Portanto, é insustentavel o argumento levantado pelo apelante
de que ha no caso concreto “quantia repassada pelo Tribunal de
Justica em precisa correspondéncia aos servigos prestados’,
cuidando-se de uma remuneragdo por terceiro (Estado) dos atos
gratuitos ofertados a populacdo. Esta-se, na verdade, diante de
mera compensacao financeira destinada a recompor os
recursos dispendidos para o cumprimento da determinagcao
constitucional de gratuidade quanto aos servicos de registro
civil de nascimento e de expedicao da certidao de oébito.

10. Com efeito, o subsidio em exame possui visivel carater
indenizatério, razdo pela qual ndo compde a base de calculo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, ja que, conforme
esclarecido, este deve necessariamente incidir sobre uma
contraprestacgao financeira. (TJ-CE - APL: 01910667320138060001
CE 0191066-73.2013.8.06.0001, Relator: FERNANDO LUIZ
XIMENES ROCHA, Data de Julgamento: 10/02/2020, 12 Cémara
Direito Publico, Data de Publicagao: 11/02/2020)

Além de nao ser tributavel, cumpre ressaltar que a nao incidéncia de

Imposto de Renda - IR sobre verbas de natureza indenizatéria é tema pacifico na

jurisprudéncia, inclusive alvo de sumula do colendo Superior Tribunal de Justica.

Vale

sobre o assunto:

colacionar abaixo os precedentes e as sumulas mais importantes

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VERBA INDENIZATORIA.
ACORDO COLETIVO.ADVOGADOS. CEF.

1. Ndo sofrem a incidéncia do imposto de renda na fonte as
verbas indenizatérias recebidas pelos advogados da Caixa
Econbmica Federal a titulo de compensacao pela renuncia a
direitos por forga de acordo coletivo. Precedente.

2. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 552235 RS
2003/0114608-8, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Data de Julgamento: 24/10/2006, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagéo: DJ 04/12/2006 p. 278)
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TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - VERBA INDENIZATORIA -
QUEBRA DA ESTABILIDADE. Néao se insere no conceito
constitucional de renda, e tampouco representam acréscimo
patrimonial, os valores pagos a titulo de indenizagcdo pela quebra
de estabilidade, em razdo do carater compensatério. (TRF-3 -
REOMS: 22187 SP 2002.61.00.022187-7, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, Data de
Julgamento: 11/05/2005, SEXTA TURMA)

Nao incide imposto de renda sobre abono pecuniario e demais
verbas rescisorias especiais recebidas por ocasido de demissao
incentivada, por terem tais verbas natureza indenizatéria, nao
configurando acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou
renda a configurar a hipétese de incidéncia do imposto de renda
tipificada no art. 43 do Coédigo Tributario Nacional. A matéria
encontra-se pacificada na jurisprudéncia dos Tribunais e do Superior
Tribunal de Justica (Sumula 215/STJ). O teor da Sumula 215 do STJ
néo se aplica apenas aos servidores publicos, tendo em vista a

aplicagdo, no caso, do principio da isonomia ampliada

(equivaléncia) entre os servidores publicos e privados,
evitando-se, assim, a ocorréncia de flagrante desrespeito ao
principio constitucional previsto no art. 150, inciso Il , da
Constituicdo Federal. (TRF-2 - AC: 360028 RJ 2003.51.01.029221-
3, Relator: Desembargador Federal ALBERTO NOGUEIRA, Data de
Julgamento: 06/12/2005, QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, Data
de Publicagdo: DJU - Data:30/01/2006 - Pagina::210)

Sumulas n° 125: O pagamento de férias ndo gozadas por
necessidade do servico ndo esta sujeito a incidéncia do Imposto
de Renda.

Stmula n® 136: Nao ha se falar em acréscimo patrimonial na
percepcao de verbas indenizatérias. - Conversdo de licenca-

prémio ndo gozada em pecunia. Natureza ndo remuneratoria.
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Sumula n° 386: Sao isentos de imposto de renda as indenizagées

de férias proporcionais e respectivo adicional.
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Sudmula n° 498: Nao incide imposto de renda sobre a indenizagcao

EMP 51

por danos morais.
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Ante todo o exposto a compensagao recebida pelos delegatarios do
servico notarial e registral, a titulo de compensacéao por atos gratuitos de registro e de
complementacdo da receita minima da serventia ndo se sujeita a incidéncia de
Imposto sobre a Renda, uma vez que conforme jurisprudéncia, legislagao e doutrina

alhures, possui natureza indenizatéria nao tributavel.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, em de 2021

Fausto Pinato

PP/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Fausto Pinato )

Altera a legislacdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza das Pessoas Fisicas — IRPF e
das Pessoas Juridicas — IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —

CSLL, e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD210295750200, nesta ordem:

1 Dep. Fausto Pinato (PP/SP)

2 Dep. Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB/AL) - LIDER do MDB *-(P_4835)
3 Dep. Cacéa Ledo (PP/BA) - LIDER do PP *-(p_7731)

4 Dep. Darci de Matos (PSD/SC) - VICE-LIDER do PSD

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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