CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.663-B, DE 2019

(Do Sr. Lourival Gomes)

Acrescenta 8 6°A ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para assegurar ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia
meédica do Instituto Nacional do Seguro Social no prazo maximo de trinta
dias a contar da data do requerimento; tendo parecer da Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacédo (relator: DEP.
FELICIO LATERCA); e da Comiss&o de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIZ LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°A:

§ 6°%-A O atendimento domiciliar pela pericia média do Instituto
Nacional do Seguro Social devera ser prestado no prazo maximo de
trinta dias a contar da data de entrada do requerimento junto aquela
autarquia.

............................................................................................. "(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicdo apresentada tem por objetivo facilitar o exercicio dos
direitos da pessoa idosa que esteja doente e limitada na sua locomocgé&o na obtencgéo
de laudo de saude necessario para o exercicio de seus direitos sociais e isen¢ao
tributaria.

A atual legislacéo assegura diversos direitos aos enfermos, dos quais
destacamos: isencao tributaria do imposto sobre produtos industrializados para
aquisicdo de veiculos, isencdo de imposto de renda sobre proventos de
aposentadorias e pensfes e acesso a beneficios previdenciarios por incapacidade,
inclusive o adicional de 25% para aposentados por invalidez. Entretanto, em muitos
casos, a burocracia existente atrasa a emissdo do laudo de salude necessario ao
exercicio dos direitos dos idosos enfermos.

Todo e qualquer procedimento que envolva a relacédo da previdéncia
social e da saude com a pessoa idosa, ou seja, daquela com idade igual ou superior
a sessenta anos, deve ser pautado pelo que dispbe a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 — Estatuto do Idoso.

Em que pesem os avancos do Estatuto, verifica-se que ndo ha
definicdo de prazos para que o atendimento domiciliar seja prestado pelo INSS. Idosos
enfermos tém, além das restricdes impostas pela doencga, limitacdes inerentes a idade
avancada. Estabelecer um prazo maximo de emisséo do laudo de saude é medida de
amplo alcance social e de justica, que facilitara o exercicio do direito das pessoas
idosas e, em alguns casos, viabilizard, em tempo habil, a obtencdo dos beneficios a
gue tem direito.

Com esse objetivo, estamos fixando um prazo de 30 dias para que 0
atendimento domiciliar seja prestado pelo INSS.
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Pelas razbes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 23 de outubro de 2019.
Deputado LOURIVAL GOMES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

) Art. 15. E assegurada a atencéo integral & satde do idoso, por intermédio do Sistema

Unico de Saude - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado
e continuo das acdes e servicos, para a prevencao, promocao, protecao e recuperacao da salde,
incluindo a atencéo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

8§ 1° A prevencdo e a manutencdo da saide do idoso serdo efetivadas por meio de:

| - cadastramento da populacgéo idosa em base territorial;

Il - atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatérios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social,

IV - atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populagdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos
por instituices publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com
0 Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das sequelas
decorrentes do agravo da salde.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proéteses, Orteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitacao ou reabilitacao.

8 3° E vedada a discriminacgdo do idoso nos planos de saude pela cobranga de
valores diferenciados em razéo da idade.

8 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.

8 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os Orgaos
publicos, hipétese na qual sera admitido o seguinte procedimento:
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| - quando de interesse do poder publico, o agente promovera o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

Il - quando de interesse do proprio idoso, este se faré representar por procurador
legalmente constituido. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.896, de 18/12/2013)

8 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servigo plblico de satde ou pelo servigo
privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude - SUS, para
expedicdo do laudo de saude necessério ao exercicio de seus direitos sociais e de isencao
tributaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

§ 7° Em todo atendimento de saude, os maiores de oitenta anos terdo preferéncia
especial sobre os demais idosos, exceto em caso de emergéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.466, de 12/7/2017)

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagdo € assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢es adequadas para a sua
permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo Unico. Cabera ao profissional de saude responsavel pelo tratamento
conceder autorizacdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade,
justifica-la por escrito.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2019

Acrescenta 8§ 6°A ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para
assegurar ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social ho prazo maximo
de trinta dias a contar da data do
requerimento.

Autor: Deputado LOURIVAL GOMES
Relator: Deputado FELICIO LATERCA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.663, de 2019, acrescenta § 6°-A ao art.
15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para assegurar ao idoso
enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS no prazo maximo de trinta dias a contar da data do

requerimento.

Em sua Justificagcdo, o Autor argumenta que a proposicao
apresentada tem por objetivo facilitar o exercicio dos direitos da pessoa idosa
que esteja doente e limitada na sua locomocéo na obtencéo de laudo de saude

necessario para o exercicio de seus direitos sociais e isenc¢des tributarias.

Embora a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto
do ldoso tenha avancado no que se refere aos direitos da pessoa idosa,
verifica-se que ndo ha definicdo de prazos para que o atendimento domiciliar
seja prestado pelo INSS. Idosos enfermos tém, além das restricdes impostas
pela doenca, limitagBes inerentes a idade avancada. Estabelecer um prazo
maximo de realiza¢éo da pericia médica € medida de amplo alcance social e

de justica, que facilitara o exercicio do direito das pessoas idosas e, em alguns



casos, viabilizar4, em tempo habil, a obtencédo dos beneficios a que tem direito.
Com esse objetivo, o Autor propde um prazo de 30 dias para que o

atendimento domiciliar seja prestado pelo INSS.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa — CIDOSO, de Seguridade Social e Familia - CSSF e
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e esta sujeita a apreciacao

conclusiva e regime de tramitacéo ordinaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposigéo nesta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei em analise busca estabelecer um prazo
maximo de trinta dias ap0s a entrada do requerimento para que seja realizada

a pericia médica domiciliar no idoso enfermo.

Tal medida facilitard e agilizara a concessao de beneficios por
incapacidade, tais como a aposentadoria por invalidez e o adicional de 25%
para aposentados por invalidez que dependem permanentemente de terceiros
para as atividades da vida diaria. No que se refere ao acesso a isencao
tributaria do imposto sobre produtos industrializados para aquisicdo de
veiculos, isencdo de imposto de renda sobre proventos de aposentadorias e

pensodes, o idoso enfermo sera igualmente beneficiado.

Estabelecer um prazo méaximo para a realizacdo da pericia
médica traz ao idoso beneficiado seguranca juridica de que seu direito e o
acesso aos beneficios previdenciarios e de isencédo tributaria seréo

respeitados.

Tal medida complementa 0 que ja se encontra previsto no

Estatuto do Idoso que, de acordo com o 8§ 6° do art. 15:



§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar
pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, pelo servico publico de saude ou pelo servico privado de
salde, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico
de Saude - SUS, para expedi¢éo do laudo de salde necessério
ao exercicio de seus direitos sociais e de isencao tributaria.”

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 5.663, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.663/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Felicio Laterca.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Frederico - Presidente, Ossesio Silva e Igor Timo - Vice-
Presidentes, Alexandre Padilha, Carla Dickson, Delegado Antonio Furtado, Fabio Trad,
Felicio Laterca, Flavia Morais, Geovania de S4, Leandre, Luiz Antonio Corréa, Merlong
Solano, Norma Ayub, Ricardo Silva, Vinicius Farah, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Josivaldo Jp, Miguel Lombardi, Paula Belmonte, Paulo
Freire Costa, Roberto Alves, Rubens Otoni, Ted Conti, Tereza Nelma e Vilson da
Fetaemg.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217959982400
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2019

Acrescenta § 6°A ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para
assegurar ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social no prazo maximo
de trinta dias a contar da data do
requerimento.

Autor: Deputado LOURIVAL GOMES
Relator: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.663, de 2019, inclui § 6°A ao art. 15 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para garantir ao idoso enfermo o
atendimento domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS no prazo maximo de trinta dias a contar da data do

requerimento.

Em sua Justificagdo, o Autor argumenta que o Projeto de Lei
apresentado visa a atender a pessoa idosa doente e com limitacbes em sua
locomocéao, de forma a oferecer a pericia domiciliar, a cargo do INSS, no
periodo maximo de trinta dias, para que o idoso tenha a possibilidade de obter
laudo de saude necessario para exercer seus direitos sociais e obter isengdes

tributarias devidas.

Apesar de a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto
do Idoso avancgar no que se refere aos direitos da pessoa idosa, observa-se
gue nao se estabeleceram prazos para o atendimento domiciliar a ser prestado

pelo INSS. Idosos enfermos tém, além das restricdes impostas pela doenca,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212219230800
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limitacbes inerentes a idade avancada. Determinar um prazo maximo de

> PL 5663/2019

realizacdo da pericia médica € medida que facilitara o exercicio do direito das
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pessoas idosas e, em alguns casos, viabilizara, em tempo habil, a obtengéo

PRL 1 CSSF

dos beneficios a que tem direito. Com esse objetivo, o Autor propde um prazo

Apresentacdo: 23/06/2021 14:31 - CSSF

maximo de trinta dias para que a pericia domiciliar seja realizada pelo INSS.

A Proposicado foi distribuida as Comissbes de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa — CIDOSO, de Seguridade Social e Familia - CSSF e
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e esta sujeita a apreciagcao

conclusiva e regime de tramitagdo ordinaria.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa —
CIDOSO aprovou Parecer favoravel a Proposicédo, sob a responsabilidade do

Deputado Relator Felicio Laterca, em 15 de abril de 2021.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢ao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, agradecemos o brilhante parecer elaborado
na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa — CIDOSO pelo entao
Relator, llustre Deputado Felicio Laterca, apresentado e aprovado em 15 de
abril de 2021. Pedimos permissdo para aproveitar na integra o Parecer

mencionado:

“O Projeto de lei em analise busca estabelecer um prazo
maximo de trinta dias apo6s a entrada do requerimento para que
seja realizada a pericia médica domiciliar no idoso enfermo.

Tal medida facilitara e agilizara a concessao de beneficios por
incapacidade, tais como a aposentadoria por invalidez e o
adicional de 25% para aposentados por invalidez que
dependem permanentemente de terceiros para as atividades
da vida diaria. No que se refere ao acesso a isengdao tributaria
do imposto sobre produtos industrializados para aquisicdo de
veiculos, isengdo de imposto de renda sobre proventos de

"..'li--E‘" r )
s Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212219230800
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aposentadorias e pensées, o idoso enfermo sera igualmente
beneficiado.

Estabelecer um prazo maximo para a realizagdo da pericia
meédica traz ao idoso beneficiado seguranga juridica de que
seu direito e o0 acesso aos beneficios previdenciarios e de
isencgao tributaria serdo respeitados.

Tal medida complementa o que ja se encontra previsto no
Estatuto do Idoso que, de acordo com o § 6° do art. 15:

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar
pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, pelo servigo publico de saude ou pelo servigo privado de
saude, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico
de Saude - SUS, para expedigdo do laudo de satide necessario
ao exercicio de seus direitos sociais e de isengéo tributaria.”

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lein® 5.663, de 2019.”

De acordo com o § 5° do art. 41-A da Lei n°® 8.213, de
1991, o INSS tem o prazo de até 45 dias para realizar o pagamento do
beneficio apds a apresentagcdo da documentagao necessaria pelo requerente,
nao tratando de prazo para a realizagao de pericia médica. Apesar de ser um
prazo longo em nossa visao, ainda assim nao vem sendo observado em muitos
casos. De acordo com o ultimo Boletim Estatistico da Previdéncia Social, havia
em abril desse ano 520.510 requerimentos de beneficios aguardando analise
pela pericia médica, sendo que 282.295, o equivalente a mais de 54% do total,
ja haviam superado o referido prazo de 45 dias.

O Projeto de Lei n° 5.663, de 2019, pretende estabelecer
um prazo de 30 dias para que seja realizada a pericia médica domiciliar do
idoso enfermo. Temos ciéncia de que esta medida, por si s6, ndo garante o
cumprimento dos prazos, sendo necessaria uma atuacao firme de cobranca
pelos 6rgaos de controle. Ainda assim, entendemos que a medida proposta
constitui um mecanismo fundamental para que o principio da razoavel duracéo
do processo administrativo, inscrito no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicéo,
seja efetivado, garantindo-se, entre outros direitos, que o primeiro pagamento
de beneficio requerido pelas pessoas idosas enfermas seja cumprido no prazo
de 45 dias, bem como sejam garantidas as isengdes tributarias cabiveis.

Ressaltamos, por fim, que o Projeto utiliza o termo
“‘pericia média” e nao “pericia médica”’, o que certamente se trata de apenas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212219230800
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um erro de digitagdo, tema que podera ser oportunamente analisado, no

> PL 5663/2019

PRLnNn.1

tocante a técnica legislativa, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos da alinea “a” do inciso IV do art. 32 do RICD.

PRL 1 CSSF

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.663, de 2019.

Apresentacdo: 23/06/2021 14:31 - CSSF

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2021.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2021-7887

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212219230800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.663/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. € Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris
Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Eduardo Costa, Fldvio Nogueira, Geovania de S4, Jandira Feghali, Jorge Solla,
Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marreca Filho,
Marx Beltrao, Miguel Lombardi, Odorico Monteiro, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor
Sargento Isidério, Pr. Marco Feliciano, Professora Dayane Pimentel, Rejane Dias,
Ricardo Barros, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Totonho Lopes, Vivi Reis, Adriano do
Baldy, Alcides Rodrigues, Alexandre Leite, André Janones, Arlindo Chinaglia, Daniela
do Waguinho, David Soares, Delegado Antonio Furtado, Diego Garcia, Edna Henrique,
Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri, Felicio Laterca, Flavia Morais, Heitor Schuch,
Hiran Gongalves, Jaqueline Cassol, Jéssica Sales, Jhonatan de Jesus, Joao Campos,
Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mauro Nazif,
Milton Coelho, Padre Joao, Paula Belmonte, Ricardo Silva, Roberto Alves e Valmir
Assuncao.

Sala da Comissao, em 4 de agosto de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218085580700
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