CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.481-B, DE 2018

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Acrescenta o art. 45-A a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para
estabelecer normas gerais de padronizacdo a serem seguidas na
publicacdo dos Diarios Oficiais da Unido, dos Estados e dos Municipios;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI); e da Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda ao Substitutivo 1,
apresentada CCJC, com substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 45-A a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para estabelecer a responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios pela padronizacéo de suas publicacdes oficiais.

Art. 2° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do 8§ 3° do art.
37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da& outras providéncias, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 45-A:

“Art 45-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo obedecer a uma norma Unica de padronizacdo de suas
publicacbes oficiais, estabelecida por 6rgdo federal responséavel, na
forma do regulamento.

§ 1° As publicagbes oficiais previstas no caput deverdo estar
disponiveis na internet, para acesso gratuito e deverdo atender aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira —
ICP — Brasil prevista na Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 24 de agosto
de 2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo em autarquia, e da outras providéncias.

§ 2° As matérias integrantes das publicacdes oficiais previstas no
caput deverdo ser publicadas em forma de dados abertos, entendidos
como os dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que
permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte; e por meio de formato aberto, entendido
como formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacao esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacao, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal
quanto a sua utilizagéo.

§ 3° Os dados disponibilizados pelas publicacdes previstas no caput
deverdo contar com permissao irrestrita de reuso e deverdo garantir
acesso irrestrito, legivel por maquinas e em formato aberto, de livre
utilizacdo. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor doze meses apds a sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O Diario Oficial da Unido (DOU), criado em 1° de outubro de 1862 —
ainda durante o Brasil Império — é o principal meio de comunicacéo de atos oficiais
disponivel & populagcédo. Em seus mais de 150 anos de historia, a publicagdo tem sido
essencial para se conferir transparéncia aos atos governamentais do Poder Executivo
federal. Do mesmo modo, nos estados e municipios, os diarios oficiais tém sido
instrumentos de suma importancia para a visibilidade das normas governamentais e
dos atos oficias. Nado importa em que nivel de governo, essas publica¢des oficiais séo
instituicbes indispensaveis ndo apenas para se conferir validade aos atos
governamentais, mas especialmente para dotar o cidaddao das informagbes
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necessarias ao exercicio do controle cidadao das atividades estatais.

Mas, apesar da longa histéria dedicada por essas publicacdes a
tarefas essencialmente idénticas, compartilhando assim ndo apenas 0s mesmos
objetivos como também as mesmas estruturas basicas de atuacdo, ndo ha
mecanismos de padronizagdo das publicagbes oficiais dos Poderes Executivos da
unido, dos estados e dos municipios. Sado desperdicadas, assim, oportunidades
impares de promocao de sinergias entre essas publica¢cbes, que poderiam redundar
em economia de recursos e em um significativo aumento de eficiéncia das atividades
de publicacdo de atos oficiais.

Recentemente, as intensas alteragdes geradas pelos rapidos avancos
tecnologicos, que tornaram a digitalizagdo dos diarios oficiais uma realidade
onipresente, trouxeram novas possibilidades para uma efetiva integracdo e
padronizacao das publicacdes oficiais brasileiras. No ambito federal, por exemplo, o
Decreto n°® 9.215, de 29 de novembro de 2017, estabeleceu que o Diario Oficial da
Unido passasse a ser exclusivamente eletrénico, com publicacdo no sitio eletrénico
da Imprensa Nacional. O decreto também previu que a publicacéo eletrénica do DOU
passaria a atender aos requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP Brasil.

Um pouco antes, em maio de 2016, o Poder Executivo federal
estabeleceu, por meio do Decreto n° 8.777, a sua Politica Nacional de Dados Abertos.
Tal politica tem como objetivos, dentre outros, aprimorar a cultura de transparéncia
publica, facilitar o intercambio de dados entre 6rgdos e entidades da administracéao
publica federal e as diferentes esferas da federacéo, e fomentar o controle social. Um
dos pioneiros na implementacéo de acfes sob a égide da Politica Nacional de Dados
Abertos foi a Imprensa Nacional, que estabeleceu e implementou um modelo de
abertura e divulgacdo, em formato aberto, dos dados publicos produzidos e
custodiados pelo 6rgdo — em especial das edi¢des do Diario Oficial da Uniéo.

Uma das ac¢des dessa politica foi a instituicdo de uma nova plataforma
editorial, que esta sendo utilizada pela Imprensa Nacional para a producdo de dados
em formato aberto, com a ado¢do do XML (Extensible Markup Language) para os
arquivos de dados abertos. Nessa nova arquitetura de abertura de dados do DOU,
estd sendo gerado um novo ecossistema de producdo de matérias, batizado de
Sistema Integrado de Informagbes Oficiais do Governo Federal (SINOF). Neste
ecossistema, as publicacfes tramitam em formato aberto, desde o seu recebimento
no ambiente da Imprensa Nacional até a sua publicacao.

Estes avancos tecnoldgicos, bem como a implementacdo de uma
Politica Nacional de Dados Abertos, abrem uma excelente janela de oportunidades
para a padronizacao das publicacdes oficiais da unido, dos estados e dos municipios.
Dessa forma, seria possivel obter ndo apenas uma padronizagcdo, como também
colher as vantagens estabelecidas pela Politica Nacional de Dados Abertos. E, além
disso, o estabelecimento de uma unica plataforma de publicacéo para todos os diarios
oficiais do Pais, em todas as esferas da federacdo, redundaria também em uma
notavel economia de recursos publicos, dispensando a aquisicdo de centenas ou
talvez até de milhares de plataformas paralelas, uma para cada estado ou municipio.

Modelo similar ja foi adotado, por exemplo, com a plataforma e-Sic
Livre, que agrega solugbes na internet para o fornecimento de informacdes
transparentes ao cidadao, visando ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo. A
plataforma, desenvolvida pelo Governo Federal, foi compartilhada com todas as
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unidades da federacédo, por meio do portal do Software Publico Brasileiro!, e é hoje
utilizada em diversas localidades brasileiras.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal; bem como os Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios
editam, rotineiramente, suas publicacbes oficiais, essenciais param se conferir a
publicidade exigida dos atos oficiais. Tais publicacbes sdo, em uma sociedade
democrética, uma garantia essencial de publicidade das ac¢des estatais, fundamentais
para o controle das atividades postas em pratica pelos representantes do povo. Mas,
em que pese sua importancia impar, as publica¢gdes oficias padecem de uma série de
problemas, que impedem um maior acesso da populacdo aos seus contetdos. E um
dos maiores problemas existentes é a falta de padronizacdo, que faz com que
centenas de modelos distintos de edi¢cdo sejam adotados pelo Poder Publico.

Nos tempos atuais, tal falta de padronizagéo dificulta a adogéo de
diversos mecanismos de transparéncia essenciais a modernizacdo da administracao
publica. Ressalto, por exemplo, a inexisténcia, em varios casos, de dados
estruturados de modo a possibilitar a leitura por maquinas. Essa falha impede, por
exemplo, a criacéo de aplicativos de terceiros que possam compilar dados a partir de
fontes oficiais. Também desestimula a aplicacdo de ferramentas de big data ou de
aprendizado por maquinas, amplamente utilizados nos dias atuais para o cruzamento
de informacdes e a criagdo de novas informacdes importantes a administracao.

Com o intuito de estimular a adocdo de uma politica padronizada de
dados abertos no ambito das publicacdes oficias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, apresentamos o0 presente projeto de Lei. Seu texto
acrescenta o art. 45-A a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), para estabelecer a responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pela padronizacdo de suas publicacbes oficiais. Com a
certeza da conveniéncia e oportunidade do presente projeto de lei, conclamo o apoio
dos nobres Parlamentares na sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 25 de junho de 2018.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
(PODEMOS-SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N© 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5° no inciso 1l do § 3°do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras

L www.softwarepublico.gov.br
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providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45, Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacéo

propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secéo Il do Capitulo IlI.

publicacéo.

Art. 46. Revogam-se:

| -alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardoso
Celso Luiz Nunes Amorim
Antonio de Aguiar Patriota
Miriam Belchior

Paulo Bernardo Silva
Gleisi Hoffmann

José Elito Carvalho Siqueira
Helena Chagas

Luis Inacio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho
Maria do Rosario Nunes

MEDIDA PROVISORIA N2 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 62

da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,

para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicacfes de suporte e das aplicacBes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizacdo de transacdes eletrdnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacéo sera definida em regulamento, sera composta

por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta
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pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas
Autoridades de Registro - AR.

DECRETO N2 9.215, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2017

Disp0e sobre a publicacdo do Diério Oficial da
Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:

Ambito de aplicagdo

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as normas gerais a serem seguidas na publicacéo
do Diério Oficial da Unido.

Competéncia para a publicacéo

Art. 2° A competéncia para a publicacdo do Diario Oficial da Unido é da Imprensa
Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

DECRETO N 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 24, caput, incisos V e VI, da Lei n® 12.965, de 23
de abril de 2014,
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, com
0s seguintes objetivos:

| - promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional sob a forma de
dados abertos;

Il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Il - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelo Poder Executivo federal, sobre os quais ndo recaia vedagdo expressa de
acesso;

IV - facilitar o intercAmbio de dados entre 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal e as diferentes esferas da federacao;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas
a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democréatica e a melhor oferta de
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servicos publicos para o cidad&o;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;

VIl - promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo nos setores publico e
privado e fomentar novos negdcios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacgéo, de
maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminacéo de dados
e informacdes; e

IX - promover a oferta de servi¢os publicos digitais de forma integrada.
Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - dado - sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial,

Il - dado acessivel ao publico - qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo
que n&o esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011,

Il - dados abertos - dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento,
limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

IV - formato aberto - formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacéo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacéo, livre de patentes ou
qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacao; e

V - Plano de Dados Abertos - documento orientador para as acles de
implementacdo e promocao de abertura de dados de cada 6rgao ou entidade da administragcdo
publica federal, obedecidos os padrGes minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizacdo das informacoes.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 10.481, de 2018, de autoria do Deputado Roberto
de Lucena, acrescenta o artigo 45-A a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
para estabelecer normas gerais de padronizacdo a serem seguidas na publicacéo dos
Diarios Oficiais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Distribuida a esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP, para apreciacdo do mérito, bem como a Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania — CCJC, para o exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, a proposi¢ao esta sujeita
a apreciacéo conclusiva pelas comissdes e regime de tramitacao ordinério.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise visa estabelecer a padronizacdo das
publicacdes oficiais (Diarios Oficiais da Unido, dos Estados e dos Municipios). A
norma de padronizacdo devera ser estabelecida na forma de regulamento pelo 6rgédo
federal responsavel.

As publicacdes oficiais deverdo estar disponiveis na internet, para
acesso gratuito, devendo atender aos requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP-Brasil, de que trata a Medida Provisdria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

No ambito da administracéo publica federal, o Decreto n°® 9.215, de 29
de novembro de 2017, estabeleceu que o Diario Oficial da Unido — DOU passasse a
ser exclusivamente eletrénico, com publicacdo no sitio eletrdnico da Imprensa
Nacional. O Decreto prevé, ainda, que a publicacéo eletronica do DOU atenda aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

Além disso, o Decreto n°® 8.777, de 11 de maio de 2016, instituiu a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, tendo como objetivos, dentre
outros, aprimorar a cultura da transparéncia publica, facilitar o intercambio de dados
entre os Orgdos e as entidades da administracéo publica federal e as demais esferas
da federacéo e fomentar o controle social. Um dos pioneiros a implementar a Politica
Nacional de Dados Abertos foi a Imprensa Nacional, que estabeleceu e implementou
um modelo de abertura e divulgacdo, em formato aberto, dos dados produzidos e
custodiados pelo 6rgédo, em especial nas edi¢des do DOU.

As publicacdes oficiais sdo essenciais para se conferir publicidade
exigida aos atos administrativos. A falta de padronizacédo dificulta a adogcéo de
mecanismos de transparéncia essenciais a modernizacdo da administracéo publica.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo, quanto ao mérito, do Projeto de
Lei n°©10.481, de 2018.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2019.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
10.481/18, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Wolney
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Queiroz - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Heitor Freire,
Kim Kataguiri, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Paulo Ramos,
Rogério Correia, André Figueiredo, Daniel Silveira, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo,
Isnaldo Bulhdes Jr., Léo Moraes, Lucas Gonzalez, Pedro Lucas Fernandes,
Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.481, DE 2018

Acrescenta o art. 45-A a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, para
estabelecer normas gerais de padronizagao
a serem seguidas na publicagdo dos Diarios
Oficiais da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a acrescentar um artigo a Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para estabelecer normas gerais de
padronizagcao a serem seguidas na publicagdo dos Diarios Oficiais da Uniao,

dos Estados e dos Municipios.

Diz que as publicagdes oficiais devem obedecer a uma norma

Unica, padronizada, a ser estabelecida pelo 6rgao federal responsavel.

Diz, também, que tais publicacbes devem estar disponiveis na
Internet para acesso gratuito e atender ao disposto na Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira.

Diz, ainda, que as matérias devem ser publicadas em forma de
dados abertos (acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
Internet e tornados disponiveis sob licenca aberta que permita sua livre

utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar autoria e fonte).

Diz, por fim, que o formato aberto € entendido como formato de

arquivo nao proprietario cuja especificagado seja publicamente documentada e

11
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Documento eletronico assinado por Kim Kataguiri (DEM/SP), através do ponto SDR_56366,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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A Comisséao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico —

CTASP, apreciando o mérito, opinou pela aprovagao do projeto. Fui o Relator.

Vindo a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania —
CCJC, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

coube a mim a relatoria.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes e regime de tramitacédo ordinario. Nao foram apresentadas emendas

ao projeto de lei.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido (em decorréncia do
previsto no artigo 5°, inciso XXXIIlI, da Constituicdo da Republica), cabe ao
Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei e inexiste reserva de
iniciativa.

Nada vejo no texto que merecga critica negativa no que toca a

constitucionalidade ou a juridicidade. A Lei que se pretende alterar é o local

Documento eletronico assinado por Kim Kataguiri (DEM/SP), através do ponto SDR_56366,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

correto para dizer-se o pretendido, e € legitimo afirmar-se a primazia da Uniao

para determinar regras referentes a ali sugerida padronizagao.
A proposta pode vir a integrar o ordenamento juridico.
A técnica legislativa, no entanto, merece reparos.

Enunciado do primeiro artigo e desnecessaria repeticdo de

ementas de normas legais s&o os fatores que mais chamam a atengao.

12



3|0
R8O
: L o . %~
Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica g3 v
legislativa, na forma do substitutivo em anexo (que modifica também a %? 5
ementa), do Projeto de Lei n°® 10.481, de 2018. S8 oC
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2021-3074

Documento eletrénico assinado por Kim Kataguiri (DEM/SP), através do ponto SDR_56366,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

13



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, para estabelecer
normas gerais de padronizagdo a serem
seguidas na publicagdo dos Diarios Oficiais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 2°. A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescida de um artigo com a seguinte redagao:

“Art. 45-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem observar norma Unica de padronizagdo de suas publicagbes oficiais, a ser
estabelecida pela autoridade federal responsavel, como dispuser norma

regulamentadora.

§ 1° As publicagbes oficiais devem estar disponiveis na Internet para
acesso gratuito e devem atender aos requisitos de autenticidade, integridade, validade

juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira.

§ 2° As matérias integrantes das publicagbes oficiais devem ser

expostas:

| - em forma de dados abertos, entendidos como os dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e oferecidos sob licenca aberta
que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a

autoria ou a fonte;

Il - por meio de formato aberto, entendido como formato de arquivo

nao proprietario, cuja especificagdo esteja documentada publicamente e seja de livre

14
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Documento eletronico assinado por Kim Kataguiri (DEM/SP), através do ponto SDR_56366,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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conhecimento e implementacéao, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal

quanto a sua utilizagéo.

§ 3° Os dados expostos nas publicagbes devem contar com
permissao irrestrita de reuso, garantido acesso irrestrito, legivel por maquinas e em

formato aberto, de livre utilizagcdo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor doze meses apds a sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
2021-3074
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Documento eletronico assinado por Kim Kataguiri (DEM/SP), através do ponto SDR_56366,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI (PL) N° 10.481 DE 2018

Acrescenta o art. 45-A a Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, para estabelecer normas
gerais de padronizacdo a serem
seguidas na publicacdo dos Diarios
Oficiais da Uniao, dos Estados e dos
Municipios.

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 10.481, de 2018, a seguinte
redacgao:

Art. A5-A. o
§ 1° As publicagbes oficiais previstas no caput deverao
estar disponiveis na internet, para acesso gratuito e
deverdo atender aos requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade,
mediante emprego de assinatura eletrénica qualificada,
nos termos da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020.
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em tela visa, louvadamente, padronizar as publicagoes
realizadas nos Diarios Oficiais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Nesse sentido, prevé que as referidas publicacdes deverdo atender aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos da
Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

A emenda ora proposta busca aperfeicoar o texto, adequando-o as
legislagbes mais atualizadas sobre o assunto. No caso, a Lei n® 14.063, de 23
de setembro de 2020, que “dispde sobre o uso de assinaturas eletrbnicas em
interagdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de
saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos; e
altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei n° 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, e a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.”

A referida Lei inovou ao estabelecer 3 niveis de assinaturas eletronicas,
com diferentes graus de seguranga, sendo que a mais segura, aquela nos

padroes. |CR-Brasil, . passou. ,a,, ser chamada de “assinatura eletronica

@wahﬂmadaasslmrataalca‘wmm /propbée-se itédosomenteaadequagiosdosProjeto de
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Lei a essa nova nomenclatura, atualizando sua redagdo, sem alterar seu 23
meérito. 0T
— <t .
. N O
Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para que as 83 -
alteracbes ora propostas sejam acolhidas, garantindo que a Lei proposta entre % O
em vigor na forma mais atualizada possivel. T8>
S L
+ O
Sala das Comissdes, XX de abril de 2021. g
<

Deputada Angela Amin
Progressistas/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Angela Amin
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214302861700
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.481, DE 2018

Acrescenta o art. 45-A a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, para
estabelecer normas gerais de padronizagao
a serem seguidas na publicagdo dos Diarios
Oficiais da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a acrescentar um artigo a Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para estabelecer normas gerais de
padronizagcao a serem seguidas na publicagdo dos Diarios Oficiais da Uniao,

dos Estados e dos Municipios.

Diz que as publicagdes oficiais devem obedecer a uma norma

Unica, padronizada, a ser estabelecida pelo 6rgao federal responsavel.

Diz, também, que tais publicacbes devem estar disponiveis na
Internet para acesso gratuito e atender ao disposto na Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira.

Diz, ainda, que as matérias devem ser publicadas em forma de
dados abertos (acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
Internet e tornados disponiveis sob licenca aberta que permita sua livre

utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar autoria e fonte).

Diz, por fim, que o formato aberto € entendido como formato de

arquivo nao proprietario cuja especificagado seja publicamente documentada e
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212591195100
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seja de livre conhecimento e implementacao, livre de patentes ou qualquer
outra restricdo legal a utilizacdo, e que os dados ali presentes contem com
permissao irrestrita de reuso e garantam acesso irrestrito, legivel por maquinas

e em formato aberto de livre atualizagéo.

A Comisséao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico —

CTASP, apreciando o mérito, opinou pela aprovagao do projeto. Fui o Relator.

Vindo a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania —
CCJC, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

coube a mim a relatoria.

Foi apresentada uma emenda, de autoria da deputada Angela
Amin, para alterar a redagao do art. 2° §1° do substitutivo, modificando a sua
redacao para “As publicagbes oficiais previstas no caput deverdo estar
disponiveis na internet, para acesso gratuito e deverao atender aos requisitos
de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade, mediante
emprego de assinatura eletrénica qualificada, nos termos da Lei n°® 14.063, de
23 de setembro de 2020” a redagao original do substitutivo, que era “As
publicagdes oficiais devem estar disponiveis na Internet para acesso gratuito e
devem atender aos requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e

interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira”.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes e regime de tramitacao ordinario. Nao foram apresentadas emendas

ao projeto de lei.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido (em decorréncia do
previsto no artigo 5°, inciso XXXIIlI, da Constituicdo da Republica), cabe ao
Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei e inexiste reserva de
iniciativa.

Nada vejo no texto que merecga critica negativa no que toca a
constitucionalidade ou a juridicidade. A Lei que se pretende alterar é o local

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212591195100
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Enunciado do primeiro artigo e desnecessaria repeticdo de

ementas de normas legais s&o os fatores que mais chamam a atencgao.

Por fim, a emenda da deputada Angela Amin deve ser acatada,
porque faz com que o projeto tenha maior harmonia com o restante do

ordenamento juridico.

Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, na forma do substitutivo em anexo (que modifica também a
ementa), do Projeto de Lei n® 10.481, de 2018 e da Emenda n° 1.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212591195100
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, para estabelecer
normas gerais de padronizagdo a serem
seguidas na publicagdo dos Diarios Oficiais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 2°. A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescida de um artigo com a seguinte redagao:

“Art. 45-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem observar norma Unica de padronizagdo de suas publicagbes oficiais, a ser
estabelecida pela autoridade federal responsavel, como dispuser norma

regulamentadora.

§ 1° As publicagbes oficiais previstas no caput deverdo estar
disponiveis na internet, para acesso gratuito e deverdo atender aos requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade, mediante emprego
de assinatura eletrbnica qualificada, nos termos da Lei n° 14.063, de 23 de setembro
de 2020.

§ 2° As matérias integrantes das publicagbes oficiais devem ser

expostas:

| - em forma de dados abertos, entendidos como os dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e oferecidos sob licenca aberta
que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a

autoria ou a fonte;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212591195100

21

Apresentacdo: 11/06/2021 15:01 - CCJC

> PL 10481/2018

PESn.1

PES 1 CCIC

*CD212591195100 =*




Il - por meio de formato aberto, entendido como formato de arquivo
n&o proprietario, cuja especificagdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal

quanto a sua utilizagéo.

§ 3° Os dados expostos nas publicagbes devem contar com
permissao irrestrita de reuso, garantido acesso irrestrito, legivel por maquinas e em

formato aberto, de livre utilizagdo.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor doze meses apds a sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212591195100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.481, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
10.481/2018 e da emenda ao substitutivo, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Bilac Pinto, Capitdo Augusto, Capitdao Wagner, Carlos Jordy, Caroline de
Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Edildzio Janior, Enrico
Misasi, Fabio Trad, Felix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros,
Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini,
Gleisi Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, José Guimaraes, Juarez
Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto
Janior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcio Biolchi, Margarete
Coelho, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Magalhaes, Paulo Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens
Bueno, Rui Falcdo, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Silvio Costa Filho, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Al¢€ Silva, Aluisio Mendes, Angela Amin, Aureo
Ribeiro, Bira do Pindaré, Capitao Alberto Neto, Charlles Evangelista, Chico D'Angelo,
Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Claudio Cajado, Coronel
Tadeu, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Pablo, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique, Fabio Mitidieri,
Ivan Valente, Joenia Wapichana, Jos¢é Medeiros, Leonardo Picciani, Lincoln Portela,
Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Luizao Goulart, Paula Belmonte,
Pedro Lupion, Perpétua Almeida, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo Lopes, Reinhold
Stephanes Junior, Rodrigo Coelho, Séstenes Cavalcante, Ttlio Gadélha e Z¢ Neto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214686119600
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Sala da Comissdo, em 4 de agosto de 2021.

> PL 10481/2018

PAR n.1

Deputada BIA KICIS
Presidente

Apresentacdo: 04/08/2021 16:27 - CCJC
PAR 1 CCJC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214686119600
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Apresentacdo: 04/08/2021 16:27 - CCJC
SBT-A 1 CCJC

Acrescenta artigo a Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, para estabelecer
normas gerais de padronizagdo a serem
seguidas na publicacdo dos Diarios Oficiais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 2°. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescida de um artigo com a seguinte redagao:

“Art. 45-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem observar norma Unica de padronizagdo de suas publicagcbes oficiais, a ser
estabelecida pela autoridade federal responsavel, como dispuser norma

regulamentadora.

§ 1° As publicagbes oficiais previstas no caput deverdo estar
disponiveis na internet, para acesso gratuito e deverdo atender aos requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade, mediante emprego
de assinatura eletrénica qualificada, nos termos da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro
de 2020.

§ 2° As matérias integrantes das publicagbes oficiais devem ser

expostas:

| - em forma de dados abertos, entendidos como os dados

acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,

processaveis por maquina, referenciados na internet e oferecidos sob licenca aberta

*CD218708393900 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218708393900
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SBT-An.1

que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a

autoria ou a fonte;

SBT-A 1 CCJC

Il - por meio de formato aberto, entendido como formato de arquivo

Apresentacdo: 04/08/2021 16:27 - CCJC

nao proprietario, cuja especificagdo esteja documentada publicamente e seja de livre

conhecimento e implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal

quanto a sua utilizagéo.

§ 3° Os dados expostos nas publicagbes devem contar com
permisséo irrestrita de reuso, garantido acesso irrestrito, legivel por maquinas e em

formato aberto, de livre utilizagdo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor doze meses apdés a sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218708393900
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