CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.003-B, DE 2011

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Cria a figura do Vigilante Ambiental Voluntario em carater nacional; tendo
parecer: da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. SARNEY FILHO); e da
Comissao de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria deste e
do substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (relator: DEP. LUIS MIRANDA ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, junto ao
Ministério do Meio Ambiente, a figura do Vigilante Ambiental Voluntario em caréater
nacional.

Paragrafo uUnico - O exercicio da atividade de Vigilante
Ambiental Voluntario em ambito nacional € considerado de interesse publico
relevante, em carater voluntario e ndo sera remunerado;

Artigo 2° - A atividade do Vigilante Ambiental Voluntario, que
trata esta Lei, tem como atribuicbes impedir e denunciar atos de vandalismo
praticados contra o meio ambiente, em especial, areas verdes como reservas
ecologicas, publicas ou privadas, areas de protecdo ambiental, areas de relevante
interesse ecoldgico, estacbes ecoldgicas, recursos hidricos, outras unidades de
conservacao e demais areas protegidas, e também, parques, vias e bens publicos
ajardinados.

Artigo 3° - O Vigilante Ambiental ser4 o voluntério credenciado
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que promovera gestdes para
orientacao, instrucdo de como vigiar e garantir a protecéo, o equilibrio de paisagem e
do meio fisico ambiente, bem como programas e ac¢des educativas atraindo a
conscientizacéo da sociedade na melhoria da qualidade ambiental.

Paragrafo unico — Os programas de educacdo ambiental
deverdo também ser promovidos em escolas, colégios, entidades civis e instituicées
privadas, de modo a garantir mudancas no comportamento por parte da populagéo, a
estimular atitudes de preservacdo, conservacdo e recuperacdo do meio ambiente
urbano.

Artigo 4° - Poderdo ser credenciados como voluntario pelo
CONAMA, qualquer pessoa civilmente capaz e entidades civis ambientalistas em
forma de mutirdes ambientais, assim como prevé a Resolucao 03 de 16 de marco de
1988 e a Instrucdo Normativa 19, de 5 de novembro de 2001.

Artigo 5° - As despesas decorrentes com a execucao desta Lei
correrdo por conta das verbas destinadas ao Ministério do Meio Ambiente,
suplementadas se necessario.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A criagao do Vigilante Ambiental, consoante definido no artigo
2° deste projeto, que o define como voluntario que exerce atividade participativa de
modo a impedir e denunciar condutas e atos de vandalismo praticados contra 0 meio
ambiente, ja especificadas no dispositivo.

A Constituicdo Federal, ao consagrar o Meio Ambiente
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ecologicamente equilibrado como um direito do cidaddo estabelece vinculo entre
qualidade ambiental e cidadania.

Para garantir a efetividade desse direito, nossa Carta Magna
determina como uma das obrigacbes do Poder Publico a promoc¢édo da Educacéo
Ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacao publica.

Porém, A sociedade, como um todo, pode e deve colaborar e
participar de todas as atividades de preservacdo dos bens comuns ao povo, e
principalmente a que se refere a qualidade de vida.

Desta forma, entendemos que a participacdo direta da
sociedade na atual conjuntura é fundamental, principalmente quando se trata de meio
ambiente, pois, além da proposicdo ter um carater educativo, tem finalidade de
sensibilizar a participagdo do cidaddo no contexto do meio ambiente, a fim de
promover melhor qualidade de vida.

Para tanto, contamos com 0s nobres colegas para a aprovagao
desta proposicao.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2011.

GUILHERME MussI
Deputado Federal — PV/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUC}AO CONAMA N° 3, DE 16 DE MARCO DE 1988
DispOe sobre a constituicdo de mutirbes
ambientais.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso da atribui¢do que
Ihe confere o artigo 48, do Decreto no 88.351, de 19 de junho de 198321, resolve:

Art. 1° As entidades civis com finalidades ambientalistas, poderao participar na fiscalizacédo de
Reservas Ecoldgicas, Publicas ou Privadas, Areas de Protecdo Ambiental, Estacdes Ecoldgicas,
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, outras Unidades de Conservacdo e demais Areas
protegidas.

Art. 2° A participacdo na fiscalizagdo, prevista nesta Resolucdo sera feita mediante a
constituicdo de MutirGes Ambientais, integrados no minimo por trés pessoas credenciadas por
Orgdo Ambiental competente.

81° Para maior protecdo de seus participantes, a entidade responsavel pelo Mutirdo Ambiental
podera solicitar a presenca e 0 acompanhamento de pelo menos um servidor pertencente a uma
corporagéo policial.

8§ 2° Se ndo for atendida a solicitacdo prevista no paragrafo anterior, nesse caso a realiza¢do do
Mutirdo Ambiental sera efetuada apenas se houver a participacdo minima de 5 (cinco) pessoas.
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8§ 3° Sempre que possivel o Mutirdo Ambiental contara com a participacdo de servidor pablico
com experiéncia em fiscalizacdo, de médico ou de pessoa com experiéncia no campo de
assisténcia social.

8 4° Para o credenciamento, a autoridade ambiental competente devera instruir os participantes
do Mutirdo Ambiental sobre os aspectos técnicos, legais é administrativos, fornecendo-lhes
inclusive identifi cacéo.

INSTRUQAO NORMATIVA N° 19, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2001
Revogado(a) pelo(a) Instru¢céo Normativa 66/2005/IBAMA/MMA

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 24, ANEXO 1, do Decreto n° 3.833, de 05 de junho de 2001, publicado no Diario
Oficial da Unido do dia subsequente, tendo em vista a Resolucdo CONAMA n° 003, de 16 de
marco de 1988 e,

Considerando a necessidade de definir a competéncia dos participantes nos
MUTIROES AMBIENTAIS promovidos por entidades civis ambientalistas;

Considerando a importancia da participacdo dessas entidades nos MUTIROES
AMBIENTAIS, como forma de ampliagdo das atividades de controle e fiscalizacdo do uso dos
recursos naturais renovaveis;

Considerando que a Diretoria de Protecdo Ambiental - DPA do IBAMA, através da
Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo Ambiental, vem desenvolvendo programas de capacitacao
e credenciamento dos participantes desses MUTIROES AMBIENTAIS;

Considerando a necessidade de estabelecer normas de procedimentos das acdes
fiscalizatdrias, bem como para a tramitacdo e controle dos Autos de Constatacdo lavrados por
participantes dos MUTIROES AMBIENTAIS, resolve :

Art. 1°. Os participantes de MUTIROES AMBIENTAIS, indicados por entidades
civis ambientalistas ou afins, devidamente treinados e credenciados pela Coordenacdo Geral de
Fiscalizagdo Ambiental do IBAMA, passam a ser denominados Agentes Ambientais
Voluntarios.

Paragrafo Unico. Para o credenciamento de que trata o caput deste artigo, devera o
Agente Ambiental Voluntério firmar Declaracdo junto ao IBAMA (ANEXO 1), a qual também
sera assinada pelo representante legal da entidade responsavel pela indicacao.

Art. 2°. As entidades civis ambientalistas ou afins, de que trata o artigo anterior,
serdo co-responsaveis pelas acbes desenvolvidas pelos Agentes Ambientais Voluntarios por
elas indicados.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.003, de 2011, visa autorizar o Poder
Executivo a criar a figura do Vigilante Ambiental Voluntario, junto ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), cuja atividade sera considerada de interesse publico relevante. Ao
Vigilante Ambiental Voluntario cumpre impedir e denunciar atos de vandalismo
praticados contra o meio ambiente, em especial nas unidades de conservacéo e
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outras areas verdes.

O Vigilante Ambiental Voluntario sera cadastrado no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Poder&o credenciar-se como voluntarios as
pessoas civilmente capazes e as entidades civis ambientalistas em forma de mutirdes
ambientais.

Ao Conama cabe “promover gestbes” para que se instrua o
Vigilante nas acdes de vigilancia e protecdo do meio ambiente. Deverao ser realizados
programas de educacdo ambiental nas escolas, entidades civis e privadas, para
estimular as atitudes de conservacéo e recuperacdo do meio ambiente urbano na
populacdo. As despesas decorrentes com a execucao da lei correrdo por conta das
verbas destinadas ao MMA.

O autor justifica a proposi¢cédo argumentando que é fundamental
a participacdo direta da sociedade nas atividades de conservacdo ambiental, pelo
carater educativo e sensibilizador do cidaddo nas acfes de melhoria da qualidade de
vida.

A proposicao ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.003/2011 objetiva dar permisséo para que
pessoas ou instituicdes civis cadastradas no Conama exergcam voluntariamente acdes
de vigilancia ambiental em unidades de conservacdo publicas ou privadas, areas
verdes, parques, vias publicas e jardins, visando impedir e denunciar atos de
vandalismo praticados contra 0 meio ambiente.

A possibilidade de que uma entidade civil ambientalista atue
como vigilante ambiental voluntario esta prevista na Resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) n° 3, de 16 de margo de 1988. Conforme a Resolugéao,
as entidades civis com finalidades ambientalistas poderéo participar da fiscalizacéo
de unidades de conservacéo (art. 1°), mediante a constituicdo de mutirdes ambientais
integrados por pessoas credenciadas por 6rgdo ambiental competente (art. 2°). Os
mutirdes poderdo ser compostos por trés pessoas, se acompanhado por servidor
pertencente a uma corporacédo policial (art. 2°, 8 1°), ou por cinco pessoas, se nao
houver esse acompanhamento (art. 2°, § 2°). Aléem disso, sempre que possivel, 0
Mutirdo Ambiental contard com a participacéo de servidor pablico com experiéncia em
fiscalizacdo, de médico ou de pessoa com experiéncia no campo de assisténcia social
(art. 2°, § 39).

A Resolugdo Conama n° 3/1988 determina que os credenciados
recebam instrucdo sobre 0s aspectos técnicos, legais e administrativos do 6rgéo
ambiental competente (art. 2°, § 4°) e, quando encontrarem infracdes a legislacao,

lavrem autos de constatacdo, circunstanciados, devidamente assinados pelos
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presentes sobre as ocorréncias verificadas (art. 3°).

Com base nessa Resolucdo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) criou o Programa de Agente
Ambiental Voluntario, por meio da Instrucdo Normativa n° 066, de 2005. Assim,
atualmente, muitas entidades ambientalistas atuam nas unidades de conservacgao
brasileiras, complementando as ac¢6es de fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais.

Trata-se, portanto, de uma estratégia importante de participacao
da sociedade civil organizada nas acdes de gestdo ambiental e de garantia do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicao
Federal. Entendemos, assim, que a aprova¢ao dessa medida constituira um avancgo
no ordenamento juridico nacional. Entretanto, alguns cuidados precisam ser tomados.

As acoes de fiscalizacdo fazem parte do rol de atribuicdes dos
orgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Conforme estabelece a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011, o controle e a fiscalizacao das atividades e empreendimentos competem aos
trés niveis da Federacdo, vinculando-se a atribuicAo para emitir licenca ou
autorizagéo.

A atuacdo dos orgdos ambientais nas acdes de fiscalizagcéo
decorre do poder de policia, ou seja, constitui atividade de Estado que limita os direitos
individuais em beneficio da seguranca de todos. E pelo exercicio desse poder que a
Administracdo Publica realiza a vigilancia sobre o cumprimento das limitacdes
administrativas ao direito de propriedade e a outras restricbes de direitos
constitucionalmente garantidos, em nome do interesse coletivo.

Uma das caracteristicas do poder de policia é a
discricionariedade, quando a lei da certa margem de liberdade para que o
administrador decida, com base em elementos determinados, se a aplicacdo do
instrumento legal € ou ndo pertinente. Como bem ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro,
em sua obra “Direito Administrativo” (Ed. Atlas, 102 edi¢do), “em grande parte dos
casos concretos, a Administracdo tera que decidir qual o melhor momento de agir,
gual o meio de acdo mais adequado, qual a sancdo cabivel diante das previstas na
norma legal” (p. 97).

O poder de policia — e as acbes de fiscalizagdo em especial —
reveste-se portanto, de certa subjetividade. Assim, a participagdo de cidadaos nao
integrantes da Administracdo Publica no processo de fiscalizacdo deve ser realizada
com salvaguardas contra o risco de ocorréncia de abusos de cidadaos contra
cidadaos e de comprometimento da democracia.

O Projeto de Lei n° 1.003/2011 apresenta algumas
salvaguardas, quais sejam: previsdo de que o trabalho de agente voluntario ndo sera
remunerado e sera credenciado no Conama; de que o vigilante recebera treinamento;
e que os vigilantes atuardo em mutirdes ambientais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1003-B/2011




Entretanto, consideramos que a proposicdo deve ser
aprimorada, tendo em vista o seguinte:

- a denominacao de Vigilante Ambiental Voluntario, pode e deve ser alterada para a
de Agente Ambiental Voluntario - AAV, pelo fato dessa denominacdo ja estar
consagrada nacionalmente;

- a atividade do Agente Ambiental Voluntario — AAV sera exercida exclusivamente por
pessoa vinculada a entidade ambientalista civil cadastrada no 6rgdo ambiental
competente, apos treinamento e capacitacao;

- 0 Agente Ambiental Voluntario — AAV podera lavrar somente autos de constatacao;

- a realizacao de apreensdes dos instrumentos utilizados na pratica da infracdo penal
ou dos produtos dela decorrentes é restrita aos agentes de Estado;

- 0 6rgdo ambiental ndo pode ser responsabilizado por atos dos Agentes Ambientais
Voluntarios — AAVs, tao pouco pela entidade ambiental ou afim que extrapolarem a
competéncia estabelecida no credenciamento; e

- a atuacdo como Agente Ambiental Voluntario — AAV nao gera vinculo empregaticio.

Entendemos que, com essas precaucdes, a proposicdo pode
prosperar.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacgao do Projeto
de Lei n® 1.003/2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2015.

Deputado Sarney Filho
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.003, DE 2011
Disp0fe sobre a criacao da figura do Agente
Ambiental Voluntario - AAV, sobre a
regulamentacdo dos Mutirdes Ambientais e sobre
a participacdo de entidades civis ambientalistas na
fiscalizacdo, na manutencéo e protecdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a criagdo da figura do Agente
Ambiental Voluntario — AAV, e sobre a participacao de entidades civis na fiscalizacéo,
na manutencao, conservacao e protecao das Unidades de Conservacao da Natureza.

Art. 2° Fica criado a figura do Agente Ambiental Voluntario —

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1003-B/2011



AAV, em ambito nacional, sendo considerada atividade de relevante interesse publico,
que serd sempre exercida em carater voluntario, ndo remunerado, e sem vinculo
empregaticio, em atividades de fiscaliza¢cdo, ha manutencéo, conservagao e protecao

das Unidades de Conservacao da Natureza.

Paragrafo Unico. Para o exercicio dessa atividade o interessado
deve estar credenciado junto ao 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e atender aos seguintes requisitos:
| - ter mais de 18 anos;

Il - possuir carteira de identidade ou qualquer outro documento

publico de identificacéo;
Il - ser vinculado a uma entidade civil ambientalista ou afim;
IV - ter atestada idoneidade moral; e

V - ser alfabetizado.

Art. 3° Os Agentes Ambientais Voluntarios — AAVs podem
desempenhar as seguintes atividades:

| - orientar a coletividade sobre préaticas de protecdo, uso
sustentavel, preservacdo e conservacao dos recursos naturais;

Il - atuar preventivamente em situacbes que possam causar
danos ao meio ambiente;

[l - contribuir para a resolucdo de conflitos s6cio-ambientais;

IV - estimular, apoiar e realizar processos educacionais voltados
a protecdo, recuperacao e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida;

V - colaborar no monitoramento e avaliacdo das condi¢des
sécio-ambientais locais, em conjunto com a comunidade e instituices afins, no
cumprimento de sua missao de conservar, recuperar e melhorar a qualidade de vida;

VI - contribuir com o 6rgdo ambiental em atividades diretas de
apoio a emergéncias ambientais;

VIl - elaborar relatérios constando as circunstancias das
infracdes, identificadas com imagens e com o Georreferenciamento da area, sempre
gue possivel, e devidamente assinado pelos presentes do Mutirdo sobre as

ocorréncias verificadas. O relatério sera enviado ao 6rgao integrante do SISNAMA,
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credenciador do Mutirdo Ambiental, para averiguacao e quando for o caso autuar na
forma da Legislagao em vigor.

8§ 1° Para o fiel cumprimento de suas atividades o Agente
Ambiental Voluntario — AAV deve ser treinado e capacitado pela entidade civil
ambiental ou afim a qual esta vinculado, sob a supervisdo e orientacdo do 6rgao
ambiental.

8 2° As acOes de fiscalizacao serdo realizadas sempre através
de mutirdes ambientais, formado por, no minimo, trés Agentes Ambientais Voluntarios
— AAVs, também credenciados e acompanhados por um servidor do 6érgdo ambiental
ou policial.

§ 3° Excepcionalmente, quando néo for possivel o atendimento
do estabelecido no paragrafo anterior, a realizacdo do mutirdo ambiental deve ser
efetuado com uma participacdo minima de cinco Agentes Ambientais Voluntarios —
AAVs.

Art. 4° Aos Agentes Ambientais Voluntarios — AAVs nao é
permitido:

| - praticar atos privativos dos servidores do 6rgdo ambiental;

Il - desempenhar atividade para o qual ndo seja treinado ou
capacitado;

lll - receber a qualquer titulo, remuneracao pela prestacao da
atividade voluntaria;

IV - portar armas de fogo ou armas brancas durante suas
atividades;

V - usar uniforme assemelhado ao do érgdo ambiental ou de

qualquer corporacao policial.

VI - Colocar-se em situacéo de risco que possa causar danos a

sua saude ou a de terceiros.

Art. 5° As entidades civis com finalidades ambientalistas,
poderdo participar na fiscalizacdo de Reservas Ecologicas, Publicas ou Privadas,
Areas de Protecdo Ambiental, Estacdes Ecoldgicas, Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico e as demais Unidades de Conservacéo previstas na lei 9.985 de 18 de julho

de 2000, na forma de mutirdes ambientais, integrados por no minimo trés Agentes
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Ambientais Voluntarios — AAVs, e acompanhados por um servidor do 6rgao ambiental

ou policial.

§ 1° Para o exercicio dessa atividade o a entidade civil deve
estar credenciado no 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente- SISNAMA.

§ 2° Excepcionalmente, quando nédo for possivel o atendimento
do estabelecido no caput, a realizacdo do mutirdo ambiental deve ser efetuada com

uma participacdo minima de cinco Agentes Ambientais Voluntarios — AAVS.

Art. 6° Para o desempenho das atividades descritas no artigo
anterior devem as entidades ambientalistas ou afins ser credenciadas pelo 6rgao

ambiental competente.

§ 1° Os orgaos ambientais criardo programas de capacitacdo e

treinamento para esse fim .

§ 2° Para o credenciamento, a autoridade ambiental competente
devera instruir os participantes do Mutirdo Ambiental sobre os aspectos técnicos,

legais e administrativos, fornecendo-lhes credenciais.

§ 3° Os orgados ambientais reservam-se ao direito de cancelar a

credencial, se constatada irregularidade praticada pela entidade.

§ 4° E vedado aos representantes das entidades com finalidades

ambientalistas lavrar autos de infracao.

Art. 7° A participacao de representantes das entidades civis com
finalidades ambientalistas na manutencéo e protecédo das Unidades de Conservacéo
constitui atividade de interesse publico, sera exercida em carater voluntario e ndo

remunerado e nao gera vinculo empregaticio.

Art. 8° O orgdo ambiental integrante do Sisnama nédo se
responsabiliza por nenhum ato ou comportamento praticado por representantes da
entidade civil com finalidades ambientalistas que extrapole a competéncia delegada

no credenciamento.

Art. 9° Cabe ao 6rgdo ambiental competente, integrante do
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SISNAMA, regulamentar esta Lei.

Art. 10 Esta lei entra em vigor 120 dias ap0s sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 01 de abril de 2015

Deputado Sarney Filho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.003/2011, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sarney
Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins, Ricardo Izar e Stefano
Aguiar - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Edmilson Rodrigues, Eduardo
Bolsonaro, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo Tripoli, Roberto
Sales, Valdir Colatto, Weverton Rocha, Bruno Covas, Mauro Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO

PROJETO DE LEI N2 1.003, DE 2011
Dispde sobre a criacao da figura do Agente
Ambiental Voluntario - AAV, sobre a
regulamentacdo dos Mutirdes Ambientais e sobre
a participacéo de entidades civis ambientalistas na
fiscalizacdo, na manutencéo e protecdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a criagdo da figura do Agente
Ambiental Voluntario — AAV, e sobre a participacao de entidades civis na fiscalizacéo,
na manutencao, conservacao e protecao das Unidades de Conservacao da Natureza.

Art. 2° Fica criado a figura do Agente Ambiental Voluntario —
AAV, em ambito nacional, sendo considerada atividade de relevante interesse publico,
que sera sempre exercida em carater voluntario, ndo remunerado, e sem vinculo
empregaticio, em atividades de fiscalizacdo, na manutencéo, conservagao e protecao
das Unidades de Conservacao da Natureza.
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Paragrafo Unico. Para o exercicio dessa atividade o interessado
deve estar credenciado junto ao 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e atender aos seguintes requisitos:

| - ter mais de 18 anos;

Il - possuir carteira de identidade ou qualquer outro documento
publico de identificacéo;

Il - ser vinculado a uma entidade civil ambientalista ou afim;
IV - ter atestada idoneidade moral; e
V - ser alfabetizado.

Art. 3° Os Agentes Ambientais Voluntarios — AAVs podem
desempenhar as seguintes atividades:

| - orientar a coletividade sobre praticas de protecdo, uso
sustentavel, preservacdo e conservacao dos recursos naturais;

Il - atuar preventivamente em situacdes que possam causar
danos ao meio ambiente;

[l - contribuir para a resolucdo de conflitos s6cio-ambientais;

IV - estimular, apoiar e realizar processos educacionais voltados
a protecdo, recuperacao e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida;

V - colaborar no monitoramento e avaliacdo das condi¢cdes
sécio-ambientais locais, em conjunto com a comunidade e instituicées afins, no
cumprimento de sua missdo de conservar, recuperar e melhorar a qualidade de vida,;

VI - contribuir com o érgdo ambiental em atividades diretas de
apoio a emergéncias ambientais;

VIl - elaborar relatérios constando as circunstancias das
infracBes, identificadas com imagens e com o Georreferenciamento da area, sempre
gue possivel, e devidamente assinado pelos presentes do Mutirdo sobre as
ocorréncias verificadas. O relatorio sera enviado ao 6rgdo integrante do SISNAMA,
credenciador do Mutirdo Ambiental, para averiguacao e quando for o caso autuar na
forma da Legislacdo em vigor.

8§ 1° Para o fiel cumprimento de suas atividades o Agente
Ambiental Voluntario — AAV deve ser treinado e capacitado pela entidade civil
ambiental ou afim a qual esta vinculado, sob a supervisdo e orientacdo do 6rgéo
ambiental.

§ 2° As ac0es de fiscalizacdo serdo realizadas sempre através
de mutirdes ambientais, formado por, no minimo, trés Agentes Ambientais Voluntarios
— AAVs, também credenciados e acompanhados por um servidor do 6érgdo ambiental
ou policial.
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§ 3° Excepcionalmente, quando néo for possivel o atendimento
do estabelecido no paragrafo anterior, a realizacdo do mutirdo ambiental deve ser
efetuado com uma participacdo minima de cinco Agentes Ambientais Voluntérios —
AAVs,

Art. 4° Aos Agentes Ambientais Voluntarios — AAVs nédo é
permitido:

| - praticar atos privativos dos servidores do 6rgdo ambiental;

Il - desempenhar atividade para o qual ndo seja treinado ou
capacitado;

[Il - receber a qualquer titulo, remuneracéo pela prestacdo da
atividade voluntaria;

IV - portar armas de fogo ou armas brancas durante suas
atividades;

V - usar uniforme assemelhado ao do 6rgdo ambiental ou de
qualquer corporacao policial.

VI - Colocar-se em situacao de risco que possa causar danos a
sua saude ou a de terceiros.

Art. 5° As entidades civis com finalidades ambientalistas,
poderdo participar na fiscalizacdo de Reservas Ecologicas, Publicas ou Privadas,
Areas de Protecdo Ambiental, Estacdes Ecoldgicas, Areas de Relevante Interesse
Ecolégico e as demais Unidades de Conservacao previstas na lei 9.985 de 18 de julho
de 2000, na forma de mutirées ambientais, integrados por no minimo trés Agentes
Ambientais Voluntarios — AAVs, e acompanhados por um servidor do 6rgdo ambiental
ou policial.

§ 1° Para o exercicio dessa atividade o a entidade civil deve
estar credenciado no 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente- SISNAMA.

§ 2° Excepcionalmente, quando néo for possivel o atendimento
do estabelecido no caput, a realizacdo do mutirdo ambiental deve ser efetuada com
uma participacdo minima de cinco Agentes Ambientais Voluntarios — AAVs.

Art. 6° Para o desempenho das atividades descritas no artigo
anterior devem as entidades ambientalistas ou afins ser credenciadas pelo érgéo
ambiental competente.

§ 1° Os Orgados ambientais criardo programas de capacitacao e
treinamento para esse fim .

§ 2° Para o credenciamento, a autoridade ambiental competente
devera instruir os participantes do Mutirdo Ambiental sobre os aspectos técnicos,
legais e administrativos, fornecendo-lhes credenciais.
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§ 3° Os orgaos ambientais reservam-se ao direito de cancelar a
credencial, se constatada irregularidade praticada pela entidade.

§ 4° E vedado aos representantes das entidades com finalidades
ambientalistas lavrar autos de infracéo.

Art. 7° A participacao de representantes das entidades civis com
finalidades ambientalistas na manutencéo e protecdo das Unidades de Conservacao
constitui atividade de interesse publico, sera exercida em carater voluntario e nao
remunerado e ndo gera vinculo empregaticio.

Art. 8° O 6rgdo ambiental integrante do Sisnama ndo se
responsabiliza por nenhum ato ou comportamento praticado por representantes da
entidade civil com finalidades ambientalistas que extrapole a competéncia delegada
no credenciamento.

Art. 9° Cabe ao 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, regulamentar esta Lei.

Art. 10 Esta lei entra em vigor 120 dias apds sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado ATILA LIRA
PRESIDENTE
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Projeto de Lei n° 1.003 de 2011

Cria a figura do Vigilante Ambiental Voluntario

em carater nacional.

Autor: Deputado GUILHERME MUSSI

Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado GUILHERME MUSSI, cria a

figura do Vigilante Ambiental Voluntario em carater nacional.

Segundo a justificativa do autor, a criagdo do Vigilante Ambiental objetiva
impedir e denunciar condutas e atos de vandalismo praticados contra o meio
ambiente. A intengdo é chamar a sociedade para colaborar e participar das

atividades de preservacéo.

O projeto tramita em regime de tramitagédo ordinaria (Art. 151, Ill, RICD) e
estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 1l), tendo sido
distribuido as Comissées de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Financas e Tributagcao (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa
ordem.

Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o
parecer adotado foi pela aprovacdo, na forma do substitutivo. Nao houve
apresentacao de emendas. Entre as alteragdes propostas pelo substitutivo, destaca-

se o seguinte:
e O voluntario podera lavrar somente autos de constatacéo;

e A realizagdo de apreensdes dos instrumentos utilizados na pratica
da infragdo penal ou dos produtos dela decorrentes fica restrita aos
agentes de Estado;

e O 6rgao ambiental ndo pode ser responsabilizado por atos dos

Assinado e\etromcamente\ég\l&aﬂ@[;‘JiQ§i:s Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218208158100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

¢ A atuagdo como voluntario ndo gera vinculo empregaticio.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da anadlise do projeto e do seu substitutivo, observa-se que este
contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda
que se argumente que o projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte
do Governo Federal, o projeto nao atribui dados objetivos para a execugao, cabendo
ao Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de

comprometimento orcamentario e financeiro.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno

desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218208158100
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diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢céo é adequada

ou hao.

Cumpre destacar que, mediante o Requerimento n° 155/2015, de autoria
do Deputado Jerénimo Goergen, foi solicitada ao Ministério da Fazenda a estimativa

do impacto orgamentario-financeiro decorrente da aprovagao do Projeto em tela.

Por meio do Oficio 155 AAP/GM-/MF, de 2016, a Secretaria do Tesouro
Nacional assim se pronunciou:

“Essa STN ndo possui competéncia institucional para estimar o impacto
orcamentario e financeiro da medida proposta. No entanto, entende que nao
ha impacto fiscal, dado que o exercicio da atividade se dara em carater
voluntério e ndo remunerado.”

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&o da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
1.003 de 2011 e do substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.003, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela ndo
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 1.003/2011 e do substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis
Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitdo Alberto Neto,
Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Osires
Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, AJ Albuquerque, Boca Aberta, Celso
Maldaner, Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Domingos Neto, Edilazio
Junior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Fabio Schiochet, Felipe Carreras, Guiga
Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Labre, Paulo
Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Silvio Costa
Filho, Valtenir Pereira, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissdo, em 4 de agosto de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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