CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°9.932, DE 2018

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Regulamenta a utilizagdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB decorrentes de
diferencas de complementacao devidas pela Unido.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Atualizado em 10/8/2021 em raz&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte artigo 23-A na Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007:

“Art. 23-A. Os recursos decorrentes de eventuais diferencas de
complementacédo da Unido recebidos em exercicio diverso daquele em
que originalmente devidos ndo se sujeitam a subvinculacdo
estabelecida no art. 22 desta Lei.

81° Quando utilizados no pagamento de remuneracdo dos
profissionais de magistério da educacéo béasica, os recursos do caput
deverao ser preferencialmente destinados a quitacdo de:

| — débitos decorrentes de decisao judicial transitada em julgado
anteriormente ao creditamento dos recursos no Fundo; ou

Il — débitos previdenciarios junto ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social constituidos
anteriormente ao creditamento dos recursos no Fundo.

§2° Os recursos de que trata o caput poderdo ser utilizados em mais
de um exercicio, segundo cronograma que privilegie despesas
relacionadas ao desenvolvimento da educacao. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por meio de provocacéo judicial os Estados e Municipios brasileiros
vém, de forma exitosa, questionando o montante referente ao repasse feito pela Uniédo
a titulo de complementacédo ao antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. Sao diversas as
acOes judiciais ja transitadas em julgado favoravelmente aos entes subnacionais,
reconhecendo-lhes o direito de receber da Unido consideraveis quantias via precatorio

federal.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em 06 de setembro de 2017, ao
julgar a Acao Civel Originaria ajuizada pelo Estado da Bahia para discutir a referida
tematica, reconheceu que a Unido efetuou a menor, entre os anos de 1998 a 2006, a
complementagéo que lhe cabia fazer ao FUNDEF, impondo “a Unido o dever de
suplementacdo de recursos, mantida a vinculagcdo constitucional a acbes de

desenvolvimento e manutencao do ensino”.
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Ou seja, de acordo com o STF, a Unido tem o dever de indenizar
Estados e Municipios em razdo da complementacdo a menor feita ao FUNDEF entre
0os anos de 1998 a 2006, sendo que os Estados e Municipios, ao receberem tais
recursos, somente poderédo utiliza-los para financiar acées voltadas a manutencéo e

ao desenvolvimento da educacéo basica.

Atualmente, ndo sé a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 como o
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, disp6em que pelo
menos 60% dos recursos depositados no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
sucessor do antigo FUNDEF, deverao ser destinados ao pagamento dos profissionais
da educacédo béasica em efetivo exercicio. Ocorre que, se tal subvinculacao vier a ser
aplicada aos valores recebidos via precatério federal, levando ao aumento salarial dos
referidos profissionais, € quase certo que Estados e Municipios terdo enormes
problemas no futuro em razdo do principio da irredutibilidade salarial vis a vis a

inexisténcia de ulteriores repasses suficientes a suportar essa nova despesa.

Foi exatamente com base nesse entendimento que a equipe técnica
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, na manifestacdo que precedeu o Acérdao n°

1824/2017, houve por bem registrar as seguintes recomendacdes:

“125. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior,
propondo:

(..)

Il) determinar, com base no art. 43, |, da Lei 8.443/1992 e art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da Educacéo
(MEC), respaldado no art. 30, I, lll e IV, da Lei 11.494/2007 (Lei do
Fundeb), para que, no prazo de 15 dias, utilizando-se dos meios mais
eficazes de que dispbe, expeca orientagcdo aos estados e
municipios que tém direito a recursos provenientes da diferenga no
céalculo da complementagéo devida pela Unido no ambito do Fundef,
referente a 1998 a 2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0 ou de
acOes similares na esfera judicial ou administrativa, no sentido de:

(..

d) utilizarem tais recursos cientes de que, a despeito de o0s
recursos recebidos a titulo de complementacdo da Unido no
Fundef, reconhecidos judicialmente, permanecam com sua
aplicagao vinculada a educacéo — conforme determina o art. 60
da ADCT e o art. 21 da Lei 11.494/2007 —, a subvinculacéo
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estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 torna-se prejudicada,
haja vista que a destinacdo de 60% dos recursos mencionados
para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica pode resultar em graves
implicagOes futuras quando exauridos tais recursos, havendo
potencial afronta a disposicbes constitucionais — tais como a
irredutibilidade salarial, o teto remuneratorio constitucional e os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade
— e legais, em especial os arts. 15, 16 e 21 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (item 110);

e) utilizarem tais recursos cientes de que a aplicacdo da
totalidade deles pode ser definida em cronograma de despesas
qgue englobe mais de um exercicio financeiro (item 110).”

Como se pode perceber, a equipe técnica do TCU preocupou-se em
garantir que a aplicacdo, pelos Estados e Municipios, dos recursos
extraordinariamente devidos pela Unido seja feita respeitando-se nédo s6 o disposto
no art. 212 da Constituicdo e no art. 60 do ADCT, que tratam das vinculacfes dos
recursos do FUNDEB, mas também, e principalmente, o disposto no artigo 163 da
Constituicao Federal e sua legislacdo complementar, a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF.

E exatamente com esse mesmo propdsito, de garantir uma aplicacéo
constitucionalmente responsavel dos recursos extraordinariamente transferidos pela
Unido ao FUNDEB, respeitando-se, a0 mesmo tempo, a vinculacao de receitas a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e o equilibrio financeiro-
orcamentario dos entes federados, que apresentamos a presente proposicdo. Com
ela, pretendemos explicitar as recomendacdes ja alcancadas pela equipe técnica do
TCU no sentido de que as receitas extraordinarias devidas pela Unido ao FUNDEB
nao devem sujeitar-se a execucao restrita ao mesmo exercicio financeiro em que
forem creditadas e tampouco devem se submeter a existente subvinculacdo de
destinacdo de 60% dos recursos a remuneracdo de pessoal em efetivo exercicio,
sendo que quando utilizadas no pagamento de remuneragdes — 0 que houvemos por
bem néo vedar, - devem preferencialmente destinar-se a quitagdo de remuneragdes

e/ou encargos previdenciarios devidos e ndo pagos referentes a exercicios passados.

Acreditando que a logica proposta serd salutar ndo sO ao

aprimoramento do sistema educacional brasileiro, mas também a saude financeira-
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orcamentaria dos Estados e Municipios, propomos o Projeto de Lei em tela,

esperando poder contar com o0 apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 3 de abril de 2018.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
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Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcbes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que néo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Parégrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal,

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 111 e 1V do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacgdo bésica estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:
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a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacgdo prioritaria, conforme estabelecido nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nado
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do
caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacdo, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Uniao;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.
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8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

8§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigéo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

8 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em contrério.

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9932/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

10

revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA UTILIZAGCAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacéo béasica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 1° Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacao prioritéaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

8§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do 8§ 1° do art. 6° desta Lei, poderdo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagodgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecao, supervisao, orientacao educacional e coordenacdo pedagogica;

I11 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculacdo contratual, temporaria
ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para 0 empregador, que nao
impliguem rompimento da relag&o juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento da educacéo basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operacOes de credito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao
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financiamento de projetos, acGes ou programas considerados como agdo de manutencédo e
desenvolvimento do ensino para a educacéo basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos seréo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

8 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

| - em @mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo: /

a) ate 4 (quatro) representantes do Ministério da Educac&o;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educagéo
- CONSED;

) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
- CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
- UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgdo bésica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, um dos quais
indicado pela Uni&o Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

I - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do 6rgdo estadual responsavel pela educacgéo basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo béasica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composicao
determinada pelo disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas
suas alineas b e d;

IV - em @mbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica publica;
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

8 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

8 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, nos casos das representacfes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

8 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3° deste artigo, 0
Ministério da Educacgdo designard os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1° deste
artigo, e o Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos
incisos Il, 111 e IV do § 1° deste artigo.

8 5° S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - cbnjuge e parentes consanglineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente
e do Vice-Presidente da RepuUblica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretérios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administragcdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem
como cOnjuges, parentes consangtiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes pablicas de livre nomeacao e exoneragdo no ambito
dos drgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no &mbito dos Poderes Executivos em que atuam
0s respectivos conselhos.

8 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcgdo o representante do governo
gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

8 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinagdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final
de cada mandato dos seus membros.

8 8° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo ser& remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagoes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;
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b) atribuicdo de falta injustificada ao servi¢co em funcéo das atividades do conselho;

c) afastamento involuntério e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

8 9% Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentéria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento
e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo dos
Fundos.

8§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura
e condi¢cBes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer
ao Ministério da Educacéo os dados cadastrais relativos a criacdo e composi¢do dos respectivos
conselhos.

8 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de,
no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducéo por igual periodo.

8 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacao
estudantil podera acompanhar as reunies do conselho com direito a voz.

8 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacOes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

GRUPO Il — CLASSE | - Plenario

TC 005.506/2017-4

Natureza(s): Representacdo

Orgaos/Entidades: Advocacia -Geral da Unido; Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF; Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo; Ministério da Educacdo
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. ESCLARECIMENTO QUANTO A
COMPETENCIA CONCORRENTE. QUESTAO NAO
DECIDIDA. OMISSAO. PROVIMENTO. EFEITOS
INFRINGENTES. CONHECIMENTO PARCIAL DE
OUTROS EMBARGOS. DESPROVIMENTO.

RELATORIO

Tratam os autos de representacédo acerca de possiveis irregularidades na utilizacéo
de recursos advindos de precatorios referentes a diferengas na complementacdo devida pela
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Unido no &mbito do extinto Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério - Fundef.

A representacdo foi conhecida e julgada integralmente procedente, nos termos do
Acordédo 1.824/2017-TCU-Plenério.

Em face dessa deliberagdo foram opostos dois embargos de declaragéo (pecas 85 e
86), resumidos a seguir.

Os primeiros embargos (peca 85) foram opostos por representantes do Ministério
Publico Federal no Piaui (MPF-PI), Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e Controladoria
Geral da Unido no Piaui (CGU-PI), todos signatarios do Acordo de Cooperacdo e membros
efetivos da Rede de Controle da Gestdo Publica no Estado do Piaui.

Os integrantes da Rede de Controle, apds transcreverem trechos do relatério e voto
que integram o Acdérddo 1.824/2017-TCU-Plenario, aduzem que o TCU, ao afirmar sua
competéncia para fiscalizacdo das complementagdes do Fundef realizadas com verbas federais,
néo teria explicitado se tal competéncia seria exclusiva ou concorrente, do que decorreria a
manutencdo ou o afastamento da competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e
dos Municipios (TCMs) na fiscalizacdo desses recursos.

Em seguida aduzem que, muito embora a SecexEducacao tenha opinado acerca da
impossibilidade da submisséo desses recursos a subvinculacdo estabelecida no art. 22, da Lei
11.494/2007, ndo teria havido pronunciamento do relator sobre a matéria, o que caracterizaria
omissdo do julgado.

Ao final, pedem sejam sanadas as falhas apontadas.

Os segundos embargos (peca 86) foram subscritos por duas entidades, a
Confederacdo dos Servidores e Funcionarios Publicos das Fundacdes, Autarquias e Prefeituras
Municipais — CSPM, e a Federagdo dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das
Camaras de Vereadores, Fundac6es, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui -
FESSPMEPI.

Referidas entidades pleiteiam sejam reconhecidas como interessadas uma vez que
servidores a elas filiados seriam atingidos de maneira direta pelo Acérddo 1.824/2017-TCU-
Plenério ja que, no entender dessas entidades, estaria sendo firmado entendimento acerca da
impossibilidade da subvincula¢do, o que impediria que municipios destinassem qualquer
parcela desses recursos a remuneracdo dos profissionais do magistério.

Apbs discorrer longamente sobre trechos do relatério que acompanha o Acordao
1.824/2017-TCU-Plenario, tratando o parecer opinativo na Unidade Técnica como se fosse
opinido do Colegiado, alega ser contraditério que os dispositivos legais que garantem a
vinculacdo desses valores para manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica publica ndo
estejam sendo observados para garantir a subvinculacdo do percentual de 60% (sessenta por
cento) do Fundef para a valorizacdo (remuneracdo) dos trabalhadores em educacéo.

Nesses termos, aduzem in verbis:

“Dessa forma, nota-se, pois, que ha uma grande contradi¢do no d. acérdédo, uma
vez que os dispositivos legais supracitados, enumerados pelos nobres Ministros do
Colendo TCU, serviria para justificar a vinculagéo dos valores dos precatérios as
finalidades do FUNDEF/FUNDEB - manutencdo e desenvolvimento do ensino -
mas, por outro lado, ndo serviria para justificar a subvinculacdo em questéo,
quanto a valorizagdo dos trabalhadores em educagdo”.
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Alegam, ainda, ser necessario suprir omissdo do Acérddo recorrido em relacdo a
todos os recursos oriundos de Acdes de Conhecimento dos Municipios que tenham por objeto
a complementacdo da Uniéo referente aos valores do Fundef, ndo apenas aqueles decorrentes
da ACP 1999.61.00.050616-0.

Ao final, pedem o deferimento do ingresso no feito, a concessdo de efeitos
infringentes para que seja garantida a vinculacdo dos recursos a serem recebidos pelos
municipios, a titulo de complementacdo da Unido no Fundef, quanto a subvinculacéo,
estabelecida no art. 22, da Lei n° 11.494/2007, bem como que o Tribunal analise outras
possibilidades legais de pagamento de verba remuneratéria, a exemplo de bonificacdes, e que,
por fim, amplie o alcance da deliberacdo para todos os casos em que houver a percepgéo dessa
complementacdo pela via judicial.

E o breve relatorio.

VOTO

Em exame embargos de declaragdo opostos em face do Acérddo 1.824/2017-TCU-
Plenério, proferido em processo de representacdo que tratou de irregularidades na utilizacao de
recursos advindos de precatorios referentes a diferencas na complementacao devida pela Unido
no ambito do extinto Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef.

Conhego do recurso constante da peca 85, interposto por representantes do
Ministério Pablico Federal no Piaui (MPF-PI), Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e
Controladoria Geral da Unido no Piaui (CGU-PI), uma vez atendidos os requisitos de
admissibilidade atinentes a espécie.

No mérito, é forcoso reconhecer a existéncia de ambiguidade na forma com que
redigida a parte dispositiva da decisdo, que permite leitura restritiva quanto a atuagdo dos
Tribunais de Contas nos casos em que houver complementacéo de recursos por parte da Unido:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicacdo desses recursos complementares
é do Tribunal de Contas da Unido, ainda que esses pagamentos decorram de
sentenca judicial, uma vez que séo recursos de origem federal;

Todavia, 0 exame atento da fundamentacéo do decisum bem evidencia tratar-se de
competéncia concorrente, pois 0 TCU vem somar-se a atuacdo das demais Cortes de Contas.

A jurisprudéncia deste Tribunal sempre caminhou no sentido de que a fiscalizacao
da aplicacéo dos recursos do Fundeb, quando ha a complementacéo da Unido, é da competéncia
concorrente entre o Tribunal de Contas da Uni&o e o Tribunal de Contas do Estado e/ou dos
Municipios, conforme o caso.

Por todos, cito o voto condutor do Acérdado 3.049/2009 — Plenério, ocasido em que
este Tribunal decidiu n&o instaurar Tomada de Contas Especial uma vez que o Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia ja havia glosado os valores relativos a pagamentos indevidos
com recursos do entdo Fundef:

“3. No que diz respeito ao escopo da competéncia deste Tribunal para examinar questdes
relacionadas ao extinto Fundef — hoje substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) —, cabe lembrar que, na forma do art. 11 da Lei n. 9.424/1996, que dispunha
sobre o referido fundo, a fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos daquele diploma
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legal é atribuicdo conjunta dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, nos seguintes termos:
‘Art. 11. Os orgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a
fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e
desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a intervengdo da Unido, e 0s
Municipios & intervengdo dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII,
alinea e, e do art. 35, inciso I1l, da Constituicdo Federal.’
4. Nesse sentido, a Instrucdo Normativa TCU n. 36/2000 declarava a competéncia desta
Corte para fiscalizar a aplicacdo de tais recursos quando havia complementacdo da
Unido, conforme consta dos dispositivos abaixo transcritos.
()
10. Nesse sentido, tendo em vista que o0 TCM/BA exerceu fiscalizacio sobre os atos acima
destacados e aplicou a san¢ao cabivel naquela esfera de controle, entendo que esses atos
nao devem dar ensejo a nova apenacdo no ambito desta Corte de Contas, por idéntico
fundamento, sob pena de bis in idem.
11. Assim, é forgoso reconhecer que o exercicio da competéncia concorrente dos
Tribunais de Contas — estabelecida pelo art. 11 da Lei n. 9.424/1996 e disciplinada nesta
Corte, a época, pelo art. 2° da Instrucdo Normativa n. 36/2000 — ndo pode levar a que um
mesmo fato, observado sob a Otica do mesmo diploma legal, seja objeto de dupla
condenagao.
12. Ressalto que este posicionamento é consentaneo com os precedentes deste Tribunal
citados pela Secex/BA — Acordéos ns. 3.115 e 3.351, ambos de 2008 e da Segunda Camara
—, a0s quais acresco o ja citado Acordao n. 1.312/2009, de minha relatoria, e 0 Acérdao
n. 1706/2007, ambos da Primeira Camara”.
A extingdo do Fundef e sua substituicdo pelo Fundeb ndo ensejou alteracao nesse
quadro de competéncias comuns, como bem se observa da disciplina da Lei 11.494/2007, cujo
art. 26 encontra-se assim vazado:

Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no &mbito da Unido e pelos érgdos de controle interno no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢oes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢bes a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relagdo a complementacao da Unido.

Resta evidente, na lei, que compete especialmente ao TCU - mas ndo
exclusivamente - fiscalizar a utilizac&o de recursos do Fundeb quando houver complementacéo
da Unido. Ademais, para afastar qualquer duvida a respeito da competéncia concorrente, a lei
assim disciplinou a defesa judicial do cumprimento das normas do Fundeb:

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao
Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

()

§ 2° Admitir-se-a litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos dos Fundos
que receberem complementacao da Unido.

Percebe-se, entdo, que o sistema normativo em vigor nao intentou, em momento
algum, restringir a atuacdo dos diversos agentes de controle. Ao contrario, a legislacdo busca
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integrar e conjugar os esforgos dessas entidades para 0 melhor desempenho de suas atribuigdes,
tendo por objetivo lograr a melhor utilizacdo dos recursos destinados a educacao.

Ressalte-se, ainda, que o voto por mim proferido afirmou expressamente a
competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados e/ou dos Municipios para fiscalizar a
contratacdo dos escritorios de advocacia, 0 que ja havia sido objeto de deliberagdo por parte
desta Casa:

“Entretanto, como ressaltado no voto condutor do Acdrddo 1550/2017-TCU-
Plenario, a legalidade das contratacdes em tela ndo é o objeto da presente representacao,
pois a competéncia desta Corte surge apenas com o repasse dos recursos federais aos
municipios.

No voto condutor do Acérddo 5.940/2014 — 22 Camara, ao apreciar representacao
com diverso objeto, o E. Ministro Weder de Oliveira aduziu o seguinte:

[...] a competéncia para apreciar a legalidade do contrato em tela ndo é deste
Tribunal, mas do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo. Nao cabe ao TCU
deliberar sequer sobre o pedido da representante de adogéo de cautelar para suspender
os efeitos da contratacdo questionada.

6. Entretanto, a partir do despacho judicial que deferiu a separagéo de 20% do total
a ser pago ao municipio a titulo de diferencas da complementacéo dos recursos do Fundef
para quitacdo dos honorarios contratuais (peca 1, p. 4/7 e 25), existe, certamente, 0 risco
de haver aplicacdo dos recursos federais em desacordo com os objetivos previstos no
ordenamento juridico.

[..]

12. Assim, tendo em vista o principio da independéncia das instancias e a
inexisténcia, por ora, de prejuizos ao erario federal, tenho por adequada a proposta da
unidade técnica de enviar cépia dos autos ao érgdo competente, sem prejuizo de dar
ciéncia ao municipio de Timon/MA de que os recursos do Fundef, por expressa
destinacdo constitucional e previsdo legal, ndo podem ser reduzidos para pagamento de
honoréarios advocaticios, somente podendo ser destinados & manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica e a valorizagdo dos profissionais da educagdo”.

Em que pese o justo receio veiculado pelos embargantes no sentido de que a decisdo
deste Tribunal poderia levar a nulidade das cautelares adotadas por outras Cortes de Contas, é
de se ressaltar que o préprio STF, na pessoa de sua presidente, ministra Carmen LUcia,
reconheceu e assegurou a competéncia do TCE-MA na fiscalizacdo de contratos de prefeituras
com advogados (Suspensdo de Seguranca 5.182).

Diante desse quadro, impde-se dar provimento aos embargos para esclarecer a todos
interessados que o entendimento firmado no item 9.2.1 do Acérddo 1824/2017-TCU-Plenario
néo afasta a competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas.

Em relacdo a subvinculacdo estabelecida no art. 22, da Lei 11.494/2007, entendo
ndo haver, propriamente, omissdo. Muito embora a Unidade Instrutiva tenha discorrido,
acertadamente, sobre a inaplicabilidade dessa disposicao legal aos recursos de complementacéo
da Unido, obtidos pela via judicial, a matéria ndo integrava a representacdo apresentada ao
Tribunal, razdo pela qual o assunto ndo foi objeto de considera¢Ges no voto proferido nem
constou da parte dispositiva.

N&o obstante, uma vez que a matéria foi de fato submetida & apreciacdo desta Corte
pela Unidade Técnica, em sua proposta de encaminhamento, revejo entendimento anterior e
reconheco que a questdo deveria ter sido examinada e decidida, razdo pela qual os embargos
devem ser providos nesse ponto para que o Tribunal efetivamente aprecie a aplicabilidade da
subvinculagéo, estabelecida no art. 22, da Lei 11.494/2007, aos recursos objetos destes autos.
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O exame dessa questdo serd realizado na sessdo subsequente, que trata dos segundos
embargos de declaracdo em exame neste momento processual.

Quanto aos embargos referentes a peca 86, subscritos pela Confederacdo dos
Servidores e Funcionarios Publicos das FundagGes, Autarquias e Prefeituras Municipais —
CSPM, e pela Federacao dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de
Vereadores, Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui —
FESSPMEPI, ndo restaram atendidos os requisitos de admissibilidade, uma vez que, ao
contrério do alegado, ndo verifiquei lesdo ou ameaca de leséo a interesse de nenhum servidor,
seja por ndo ter sido firmado nenhum entendimento em relacdo a subvinculacéo, seja por ndo
haver nenhum comando proibindo, direta ou indiretamente, que municipios destinassem parte
desses recursos a valorizagdo dos profissionais do magistério.

Ademais o que se intentava, com o recurso, era discutir o mérito de tese suscitada
na instrucdo, elaborada pela SecexEducacao, mas que ndo integrou nem os fundamentos nem a
parte dispositiva do decisum, restando patente auséncia de utilidade ou necessidade da
interposicéo dos embargos.

Todavia, como neste momento esta se propondo reconhecer omissdo da decisdo
embargada em deliberar exatamente sobre essa questdo, entendo mais consentaneo ao devido
processo legal o conhecimento e o processamento destes embargos em conjunto com a
apreciacdo do mérito da aplicabilidade da referida subvinculacéo.

Para melhor esclarecimento da matéria, reproduzo, na integra, as consideracfes
efetuadas pela SecexEducacdo, contidas na instrucdo que integra a peca 60 destes autos, cujo
teor incorporo, desde ja as minhas raz6es de decidir:

“(111.1) Subvinculacdo na aplicacdo dos recursos do Fundef e utilizacdo dos recursos
no exercicio financeiro em que forem creditados

101. Diante da concluséo de que os recursos devidos pela Unido aos municipios — no
ambito da Acdo Civil Publica (ACP) 1999.61.00.050616-0, referente a
complementacéo da Unido em funcdo do VMAA — devem seguir vinculados a finalidade
do Fundef/Fundeb, surge a questdo quanto a necessidade de subvinculagdo na
aplicacdo dos recursos oriundos de tal ACP.

102. A subvinculagdo ora em comento diz respeito ao previsto no art. 7° da Lei
9.424/1996 e cuja a esséncia foi mantida no art. 22 da Lei 11.494/2007: “Pelo menos
60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.”

103. Consultado a respeito do tema (peca 13), o FNDE se posicionou no sentido de
que ndo cabe, contudo, a prevaléncia da subvinculacdo do percentual de 60% do
Fundef a remuneracédo dos profissionais do magistério. Apds a exposicdo de suas
razdes, apresentou a seguinte concluso:

21. Nao se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislacdo de regéncia e as
metas e estratégias previstas no PNE, 60% de um montante exorbitante, que
poderia ser destinado & melhoria do sistema de ensino no &mbito de uma
determinada municipalidade, seja retido para favorecimento de determinados
profissionais, sob pena de incorrer em peremptoria desvinculacdo de uma parcela
dos recursos que deveriam ser direcionados a educacgdo. Isto porque a sua
destinacdo aos profissionais do magistério, no caso das verbas de precatorios,

configuraria favorecimento pessoal momentéaneo, néo valorizagédo abrangente e
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continuada da categoria, fazendo perecer o fundamento utilizado para a
subvinculacéo, de melhoria sustentavel nos niveis remuneratdrios praticados.
22. Nesses termos, considerando-se a finalidade dos preceitos que objetivam a
valorizagdo dos profissionais do magistério, as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacéo e, por fim, o risco iminente de enriquecimento sem causa,
em vista dos elevados montantes constantes dos precatorios das acles
relacionadas ao FUNDEF, ndo se afigura plausivel, s.m.j., a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a subvinculacdo dos recursos dos
precatorios a “remuneragdo”’ dos profissionais do magistério. (Pega 15, p.16)
104. Nesse sentido, também se posicionou o0 TCM/BA, por meio da Resolucéo
1346/2016: “Art. 2° Em estrita obediéncia ao principio constitucional da razoabilidade,
a proporcdo prevista no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007 ndo se aplica,
obrigatoriamente, a utilizacdo dos recursos de que trata o artigo anterior” (pega 7, p.
3).
105. Em termos préticos, devido ao expressivo montante a ser recebido pelos
municipios, tem-se como real a possibilidade de aumentos totalmente desproporcionais
aos profissionais do magistério, havendo inclusive o risco de superacdo do teto
remuneratério constitucional, caso se aplique a literalidade do supracitado normativo.
Quando se esvairem o0s recursos extraordinariamente recebidos, ndo poderdo o0s
municipios reduzir salarios em virtude da irredutibilidade salarial.
106. Cabe registrar, ainda, que qualquer gasto com remunerac¢édo dos profissionais
do magistério (criacdo ou expansdo), deve obedecer estritamente aos dispositivos da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente os arts.
15, 16 e 21, no sentido que tal despesa deve ser acompanhada de estudos sobre o
impacto orcamentario-financeiro e compatibilidade com as leis orgamentérias,
inclusive com o plano plurianual.
107. Assim, além dos relevantes argumentos do TCM/BA e do FNDE, é importante
ressaltar que se torna impossivel a obediéncia absoluta a tal subvinculacéo em virtude
de os recursos advindos de deciséo judicial ndo representarem um aumento permanente
de recursos aos municipios. Assim, caso esses recursos sejam utilizados para o
pagamento de pessoal, havera graves implicacGes futuras quando exauridas as verbas
de origem extraordinaria, com potencial comprometimento de diversas disposi¢fes
constitucionais, tais como a irredutibilidade salarial, e o teto remuneratorio
constitucional.
108. Nesse mesmo sentido, tem-se que o supramencionado art. 22 da Lei 11.494/2007
estabelece que ‘“‘recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remunerag¢do dos profissionais do magistério”. Desse modo, percebe-se que 0
normativo incide tdo somente sobre os recursos ordindrios anuais. Assim, resta
prejudicada sua aplicacdo em casos de montantes extraordinarios devido a auséncia
de continuidade dos recursos recebidos em contraposic¢ao a perpetuidade de possiveis
aumentos concedidos aos profissionais do magistério.
109. Em linha com tal entendimento, entende-se que a regra existente no art. 21 da
Lei 11.494/2007, segundo a qual os recursos do Fundeb ‘serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados”, deve ser interpretada de forma sistémica, em conformidade com art.
22, supracitado. Ou seja, em se tratando de recursos extraordinarios, que fogem ao
correto planejamento municipal, tal regra deve ser flexibilizada, de modo a permitir
que os gestores possam definir cronograma de despesas que englobe mais de um
exercicio.
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110. Desse modo, com fulcro no art. 30, I, Il e IV, da Lei 11.494/2007 (Lei do
Fundeb), propde-se determinar ao MEC que expeca orientacdo aos municipios
interessados no sentido de:

a) utilizarem tais recursos cientes de que, a despeito de 0s recursos
recebidos a titulo de complementacéo da Unido no Fundef, reconhecidos judicialmente,
permanecam com sua aplicacdo vinculada a educacédo — conforme determina o art. 60
da ADCT e o art. 21 da Lei 11.494/2007 —, a subvinculacéo estabelecida no art. 22 da
Lei 11.494/2007 torna-se prejudicada, haja vista que a destinacéo de 60% dos recursos
mencionados para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica pode resultar em graves implicacdes futuras quando exauridos tais
recursos, havendo potencial afronta a disposi¢cOes constitucionais — tais como a
irredutibilidade salarial, o teto remuneratério constitucional e os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade — e legais, em especial os arts.
15, 16 e 21 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);”

A mera leitura das razbGes expostas é suficiente para afastar a alegagdo de
contradicdo suscitada pela Confederacdo dos Servidores e Funcionarios Puablicos das
FundacGes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e pela Federagdo dos Sindicatos de
Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores, Fundagfes, Autarquias e
Prefeituras Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI.

Estdo devidamente claras as razBGes pelas quais ndo deve ser observada a
subvinculagdo do percentual de 60% (sessenta por cento) para fins de remuneracdo dos
professores, e delas ndo se extrai qualquer contradicdo com as demais razdes de decidir
adotadas pelo Acérddo embargado. Os embargantes demonstram, apenas, inconformismo com
a adocdo de tese que nao é aquela de sua preferéncia.

Por fim, em decorréncia do saneamento da omissdo em relagdo ao tema da
subvinculacgéo, entendo necessario dar efeitos infringentes aos presentes embargos também em
relagdo ao item 9.2.2.1 da decis&o recorrida, para melhor facilitar o cumprimento da deliberacéo
desta Corte.

Esse item trata da obrigatoriedade de recolhimentos dos recursos a conta especifica
do Fundeb, e foi vazado nos seguintes termos:

“9.2.2. aos recursos provenientes da complementacao da Uniédo ao Fundef/Fundeb,
ainda que oriundos de sentenca judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:
(...)

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancéria do Fundeb, prevista no art. 17 da
Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade;”

Ocorre, porém, que nao se revela recomendavel misturar os recursos advindos de
precatdrios com os recursos ordinarios da Fundeb, especialmente porque, como visto, sdo
verbas que deverao ter regras de aplicacdo distintas. Os recursos ordinarios, ou seja, aqueles
que se repetem ano a ano, devem se sujeitar, por exemplo, a subvinculacao estabelecida no art.
22 da Lei 11.494/2007. Ja os recursos de natureza extraordinaria, como este tratado nos autos,
ndo possuem essa subvinculacao especifica.

Revela-se mais adequado que a gestdo desses recursos extraordinarios seja feita em
conta especifica até para garantir a efetiva finalidade e rastreabilidade dos recursos, auxiliando
0 FNDE e os demais 6rgdos de controle na plena verificagdo da regular aplicacdo dos recursos,
como previsto na determinacgéo do item 9.3 do Acérddo 1824/2017-Plenério

Com essas consideragdes, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto
a apreciacao deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandado Alves de Souza, em 6 de
setembro de 2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 1962/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.506/2017-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Embargos de declaracdo (Representacdo)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Recorrentes: Ministério Publico do Estado do Piaui (05.805.924/0001-89); Confederacao
Nacional dos Servidores e Funcionarios Publicos das Fundacdes, Autarquias e Prefeituras
Municipais - CSPM (18.708.588/0001-06); Federacdo dos Sindicatos de Servidores e
Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores, FundacBes, Autarquias e Prefeituras
Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI (23.815.297/0001-49).

4. Orgéos/Entidades: Advocacia-Geral da Unifo; Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo; Ministério da Educacéo.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

8. Representacdo legal : Renato Coelho de Farias (OAB-PI 3596)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo opostos em
face do Acdrdao 1.824/2017-TCU-Plenério,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Ministério Publico Federal
no Piaui (MPF-PI), pela Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e pela Controladoria Geral
da Unido no Piaui (CGU-PI);

9.2. dar provimento ao embargos para sanar as falhas identificadas por meio das
seguintes medidas:

9.2.1. esclarecer a todos 0s interessados que:

9.2.1.1. o entendimento firmado no item 9.2.1 do Acordao 1824/2017-TCU-
Plenério ndo afasta a competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas;

9.2.1.2. a natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementacdo da
Unido obtida pela via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007;

9.2.2. conferir efeitos infringentes ao presente recurso para conferir a seguinte
redacao ao item 9.2.2.1. do Acérddo 1.824/2017-TCU-Plenério:
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9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da
Lei 11.494/2007, ou outra conta criada exclusivamente com esse propdsito, a fim de garantir-
Ihes a finalidade e a rastreabilidade;”

9.3. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pela Confederacdo Nacional
dos Servidores e Funcionérios Publicos das Fundac@es, Autarquias e Prefeituras Municipais —
CSPM, e pela Federacao dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de
Vereadores, Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui —
FESSPMEPI, apenas na parte em que alega contradicdo a respeito da subvinculacéo
estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 e, no mérito, negar-lhes provimento.

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes bem como aos demais 0rgaos e
entidades notificados do inteiro teor do Acorddo 1.824/2017-TCU-Plenario.

10. Ata n® 35/2017 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/9/2017 — Extraordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1962-35/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

FIM DO DOCUMENTO
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