COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.084, DE 2019

Altera a lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, para restringir o rol de empresas
sujeitas a averbacgao pré-executoria de bens
pela Fazenda Publica

Autor: Deputado MARCOS PEREIRA
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.084, de 2019, de autoria do Deputado
Marcos Pereira, tem como objetivo alterar a Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, que trata do Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados do setor
publico federal — CADIN, acrescentando um novo paragrafo ao atual art. 20-C
da referida lei para restringir o ambito de aplicacédo da lei em relagdo a

possibilidade de averbacgao pré-executoria de bens pela Fazenda Publica.

De acordo com o texto da Lei n° 10.522, de 2002, a Fazenda
Publica pode fazer a averbacao pré-executéria de qualquer bem do devedor,

tornando-o indisponivel, independentemente do tipo ou natureza do devedor.

O Projeto de Lei em tela pretende restringir essa possibilidade
apenas as sociedades empresariais, microempresas e empresas de pequeno
porte em processo de recuperagéo judicial, extrajudicial ou faléncia, bem como
as cooperativas, sociedades de economia mista ou instituicdo financeira,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora e sociedade de

capitalizagdo em processo de liquidagao ou extingao.

Para justificar essa alteragdo, o autor afirma que a
indisponibilidade de bens prevista na Lei n°® 10.522, de 2002, esta sendo
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fortemente questionada por varios segmentos do setor privado, sendo que
alguns destes segmentos ja ajuizaram acdes diretas de inconstitucionalidade
no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), acbes estas que ainda néao

foram julgadas.

De acordo com o autor, o objetivo da sua proposta é aliviar os
efeitos negativos sobre o setor privado que poderdo ser produzidos com a
implementagdo da averbacdo e consequente indisponibilidade dos bens
averbados na Certiddo de Divida Ativa (CDA).

A proposicéo ja foi apreciada e aprovada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico Industria e Comércio (CDEIC) e chega agora para
apreciacao da Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT — mérito e art. 54, do

RICD), conforme determinado pela mesa diretora desta Casa.

No prazo regimental, foi apresentada inicialmente a Emenda
(EMC 1/2019 CFT) do Deputado Guiga Peixoto, acrescentando a palavra
‘somente” a nova redagao do dispositivo alterado, para dar mais seguranga
juridica e evitar erros de interpretagao, e depois a Emenda ao Substitutivo SBT
1 — CFT, do Deputado Christino Aureo, que suprimiu a palavra “somente” e
especificou as entidades de previdéncia complementar em abertas e fechadas,
destacando no final as entidades fechadas de previdéncia complementar, na
tentativa de impedir a averbagéo dos bens e direitos dessas entidades, estejam

elas em liquidacao ou extincdo ou nio.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve

que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
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publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das
demais disposi¢cbes legais em vigor' e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do PL 3.084/2019, da Emenda EMC 1/2019 CFT e
da Emenda ao Substitutivo SBT- CFT, observa-se que seus dispositivos séo
apenas de carater normativo, razdo pela qual tais proposi¢cdes ndo tém

implicagao sobre o aumento de despesas e/ou a reducio de receitas publicas.

O art. 9° da NI/CFT determina que, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposicédo € adequada ou nao.

No mérito, o Projeto de Lei n° 3.084, de 2019 e a Emenda ao
Substitutivo SBT -1 — CFT, merecem prosperar, tendo em vista que contribuem
para dar mais seguranga juridica aos devedores da Unido e para o
aperfeigoamento juridico do texto da Lei n°® 10.522, de 2002.

Por outro lado, a Emenda EMC 1/2019, ndo merece prosperar,

tendo em vista que conflita com o texto da Emenda ao Substitutivo SBT — CFT.

Nesse contexto, no intuito de aperfeicoar o texto da proposicao
e melhorar a técnica legislativa, estou apresentando um novo Substitutivo que
reposiciona o dispositivo no art. 20-B da Lei n® 10.522, de 2002, para atender
ao objetivo almejado, ou seja, restringir o alcance da averbagao pré-executoéria
por Parte da Fazenda Publica aos casos de pessoas juridicas em situagéo de
recuperacdo judicial, extrajudicial, faléncia, liquidagcdo ou extingéo,
excepcionando apenas as entidades fechadas de previdéncia complementar,

que ficarao de fora da averbagao pré-executodria da Fazenda Publica, mesmo
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que nao estejam em processo de liquidagdo ou extingdo, em fungédo da sua
imensa relevancia social, ensejando uma protecdo legal para os recursos

administrados.

Cabe ressaltar que o texto da Emenda ao Substitutivo SBT — 1
— CFT, foi mal redigido, ou seja, ficou em desacordo com a real intengdo do
autor, que é proteger o patriménio das entidades fechadas de previdéncia
complementar. Assim, no Substitutivo, ao tratar das pessoas juridicas passiveis
de averbacao pré-executoria, excluimos as entidades fechadas de previdéncia

complementar.

Em relacdo ao reposicionamento do dispositivo alterado,
observe-se que de acordo com o art. 20-B, § 3°, inciso Il, da Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, abaixo reproduzido, se o devedor ndo pagar o débito
inscrito em divida ativa no prazo de até cinco dias apdés a notificagao, a
Fazenda Publica podera averbar, inclusive por meio eletrénico, a certidao de
divida ativa nos orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora, tornando-os indisponiveis.

“Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o
devedor sera notificado para, em até cinco dias, efetuar o

pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido de
juros, multa e demais encargos nela indicados.

§ 32 Nao pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a
Fazenda Publica podera:

Il - averbar, inclusive por meio eletronico, a certiddo de divida
ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis.”

Ja a redagao do caput do art. 20-C" da Lei n° 10.522, de 2002,
nao traz qualquer referéncia a averbacao pré-executéria de bens e direitos por

parte da Fazenda Publica.

Ante o exposto, voto pela nado implicacdo financeira e

orcamentaria da matéria em diminuicdo da receita ou aumento da despesa

1 Art. 20-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera condicionar o ajuizamento de execugdes
fiscais a verificagdo de indicios de bens, direitos ou atividade econdmica dos devedores ou
corresponsaveis, desde que Uteis a satisfagao integral ou parcial dos débitos a serem executados.
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publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei 3.084 de 2019, da Emenda EMC 1/2019 e da
Emenda ao Substitutivo SBT — 1 — CFT, e no mérito, voto pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.084, de 2019 e da Emenda ao Substitutivo SBT-1-CFT, na

forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo da Emenda EMC 1/2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-7500
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.084, DE 2019

Altera a lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, para restringir o rol de empresas
sujeitas a averbacgao pré-executoria de bens
pela Fazenda Publica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
“que dispde sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e
entidades federais e da outras providéncias”, para restringir o rol de empresas

sujeitas a averbagao pré-executoéria de seus bens pela Fazenda Publica.

Art. 2° O art. 20-B, da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2022,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A averbagdo de que trata o inciso anterior somente se
aplica:

| - as sociedades empresariais em processo de recuperagao
judicial, extrajudicial ou faléncia;

Il - as cooperativas, sociedades de economia mista, instituicbes
financeiras, consorcios, entidades de previdéncia
complementar abertas, sociedades operadoras de planos de
assisténcia a saude, sociedades seguradoras e sociedades de
capitalizagcédo, em processo de liquidagao ou extingcdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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