COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 5.665, DE 2019

Assegurar 0 acesso a educacdo
através do programa de incentivo a leitura
aos estagiarios, permitindo que o
concedente realize compensacoes tributarias
para esse fim na forma que disciplina.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.665, de 2019, do Senhor Deputado JHC,
busca assegurar 0 acesso a educacdo através do programa de incentivo a
leitura aos estagiarios, permitindo que o concedente realize compensactes

tributarias para esse fim na forma que disciplina.

Por seu art. 1°, “fica instituido o programa de incentivo a leitura
aos estagiarios, destinado a regulamentar métodos de acesso a educacgéo e
capacitacdo através do fomento ao acesso de livros académicos”. O art. 2°
promove acréscimo de art. 9°-A na Lei n° 11.788, de 25 de Setembro de 2008:
“Art. 9°-A. O concedente que promover o incentivo a educacao e capacitacao
do estagiario através da concesséo de livros académicos, de carater fisico ou
digital, tera o direito a uma deducéo tributaria, de acordo com o programa de

incentivo a leitura aos estagiarios, regulamentado em Lei especifica.” (NR)

O art. 3° da proposicao determina que “Podera ser
compensado conforme o artigo 170 da lei 5.172/1966 — Caodigo Tribuario
Nacional -, e até o limite de R$ 500,00 (quinhentos reais) por exercicio
financeiro, o fornecimento de livros académicos ao estagiario na forma da lei

11.788/2008”. O paragrafo unico desse artigo dita que “o valor estipulado neste
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artigo sera atualizado anualmente a partir da data de vigéncia desta lei pelo

IPCA-E ou outro que venha a |Ihe substituir”.

Pelo art. 4°, “o concedente devera estipular no contrato de
estagio a participacdo no programa de incentivo a leitura do estagiario. Os
incisos que se seguem (estruturados na redagdo que seria a correspondente a
de paragrafos) determinam que: os livros concedidos, nos termos desta Lei,
nao se confundem com as demais remuneracdes ou beneficios estipulados
pela Lei N° 11.788/2008; os estagiarios com contratos convencionados
anteriormente a esta Lei poderdo promover termo aditivo para tratar da
situacéo estipulada nesta norma; em caso de rescisédo contratual, permanece o
direito do concedente de compensar o valor do livro concedido previamente;
todos os livros concedidos dentro do que foi estipulado em contrato na forma

desta Lei sdo de propriedade exclusiva do estagiario.

De acordo com o art. 5° consideram-se aptos a obter a
compensacao tributaria os concedentes que apresentarem a Receita Federal:
“l. O contrato de estagio estruturado conforme esta legislacdo; Il. A nota fiscal
referente a(os) livro(s) concedido(s) ao estagiario; Ill. Declaracdo de
recebimento do beneficio assinado pelo estagiario e pelo concedente”. O art. 6°
exclui os estagiarios que estejam exercendo estagio obrigatério na forma do
art. 2°, 8 1° da Lei N° 11.788/2008 do alcance desta lei. Segundo o art. 7°, a Lei

entra em vigor “apés a data da sua publicacao”.

A proposicéao foi distribuida as Comissbes de Educacao (CE),
de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Para a representante do Movimento Brasil Literario, Liane
Muniz, “um dos desafios € mostrar que a literatura também deve ser vista como
um direito. Para isso precisamos de adultos leitores, de bibliotecas publicas,
escolares e comunitérias, de politicas de leitura e de formacao de leitores que

tratem a leitura de literatura como um bem social’.

No dia 23 de abril se comemora o Dia Mundial do Livro, este

dia é celebrado desde 1926 e teve origem na Catalunha (Espanha). Até 1930,
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http://www.brasilliterario.org.br/

era comemorado no dia 5 de abril, em referéncia ao nascimento do escritor
espanhol Miguel de Cervantes. Com a morte de Cervantes em 23 de abril de
1930, o dia foi transferido. Em 1995, a Unesco instituiu o dia de hoje como o
Dia Mundial do Livro, ja que a data € marcada pelo falecimento de outros
escritores, como Josep Pla, escritor cataldo, e Wililam Shakespeare,
dramaturgo inglés.

Volnei Candnica, coordenador do Programa Prazer em Ler do
Instituto C&A e especialista em literatura infantil e juvenil, aponta que, em um
pais de grandes propor¢cdes como o Brasil, os desafios desse direito se
ampliam, uma vez que cada estado ou municipio promove as politicas publicas

de maneira diferente.

No entanto, o especialista aponta que nos ultimos dez anos, a
pauta do direito a leitura vem ocupando espaco na agenda politica, com a
criacdo do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), instituido em 2006, a
partir de parceria entre os Ministérios da Educacdo (MEC), e Cultura (MinC) e

da sociedade civil.

Canodnica explica que o plano vem colaborando com a
participacdo, pressao e controle da sociedade no que diz respeito a garantia do
direito a leitura para todos. Exemplo disso é a experiéncia de construcdo do
plano de Porto Alegre, no qual participaram mais de duas mil pessoas. “A
populacado so vai entender o direito a leitura se ela participar desses processos

de construcao de politicas publicas”, afirma.

Dentre os desafios aparecem ainda a ampliacéo das literaturas
indigenas e africanas nas escolas, a obrigatoriedade de que toda escola tenha
uma biblioteca até 2020 e a inclusdo de ferramentas digitais na Politica

Nacional do Livro, expde o especialista.

“A leitura do mundo precede a leitura da palavra”, dizia o
educador Paulo Freire, que entendia o ato de ler como uma descoberta do
mundo por meio das palavras. Dessa forma, a leitura se mostra como elemento
essencial no processo de alfabetizacdo e desenvolvimento integral de todo
sujeito, ja que envolve ndo apenas a lingua, mas o significado simbdlico,

histérico e cultural de cada cultura.
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Para Canonica, a literatura é fundamental para uma educacéo
que contemple varios aspectos do individuo. “Além de conseguir decodificar o
codigo escrito, a partir da literatura o sujeito pode ir além, se confrontar, se
reconhecer e também se desconhecer. Essa acdo do conhecimento e
desconhecimento faz com que ele reflita sobre as questbes que o norteiam,

ampliando as possibilidades e questionamentos presentes em seu cotidiano”.

Liane também concorda. “Ao ler, o individuo se depara com
experiéncias, relatos, sensacdes, possibilidades e situacdes pensadas ou nao
por ele antes. E, assim, se reconhece e se indaga. Assim, percebe melhor a si

e ao seu entorno de maneira mais consciente, a fim de transforma-lo”.

O escritor mineiro Bartolomeu Campos de Queirds (1944-2012)
costumava discursar que pensar a literatura ja era em si um ato politico, pois o
leitor utiliza recursos de comparagdo que o fazem refletir sobre a sociedade.
“Quando vocé questiona o seu mundo ja esta fazendo um ato politico, quando
qguestiona por meio da literatura sua rotina, vendo outras rotinas em
personagens, vai tendo referenciais para discutir sobre seu dia a dia”, aponta

Canonica.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.665, de 2019, do Senhor Deputado JHC,
visa assegurar 0 acesso a educacgédo atraves de programa de incentivo a leitura
a estagiarios. O intuito € viabilizar a estes estudantes o acesso a livros
académicos e que seja despertado o interesse pela leitura. A medida tem como
intuito o desenvolvimento na formacdo académica e a capacitacdo profissional
do estagiario, criando incentivo fiscal para cultivar do habito da leitura junto a

estagiarios.
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Do ponto de vista do mérito educacional, a proposicdo €
oportuna e merece acolhida nesta Comissédo. Considerando que ja existe a Lei
n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro,
consideramos que é mais adequado inserir a medida desejada no ambito
dessa norma legal. Desse modo, propomos aperfeicoamentos no projeto de lei,
tanto de redacdo quanto de teor, apresentados sob a forma de Substitutivo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 5.665, de 2019, do Senhor Deputado JHC, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2021-3061
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.665, DE 2019

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, para dispor sobre programa de
incentivo a leitura destinado a estagiarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° O Poder Executivo instituira programa de incentivo a
leitura destinado a estagiarios que nao exercam estagio obrigatério nos termos
da legislacéo vigente, pelo qual sera concedido Vale Livro com valor total anual

a ser estabelecido nos termos do regulamento.

§ 2° O Vale Livro referido no § 1° deste artigo ndo se confunde

com quaisquer outros beneficios recebidos pelos estagiarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2021-3061
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